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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES

o Allemagne

BEGIME GENEBAL

Droit pénal

Le Bundestag est actuellement saisi d'un projet de loi
d4'introduction gu Code pénal twarf eines EBinfithrmungsgesetz zum
Strafgesetzbuc (Bundesrats-Drucksache 1/72). Ce projet a pour objet
de clarifier et d'unifier toutes les dispositions pénales, qui ne figu-
rent pas encore dans le Code pénal général. Il vise & abroger partielle-
ment les dispositions pénales de la Loi atomique (Articles 40 et suivants)
dont 11 prévoit 1'inclusion dans le Code pénal général.

ORGANISATION ET STRUCTURES

Commission pour la sécurité des réacteurs

Dans le cadre de la réorganisation des commissions consul-
tatives du Ministére fédéral de 1'Education et des Sciences, la Commis-
sion pour la sécurité des réacteurs /Resktorsicherheitskommision,

a également fait 1'objet d'une restructuration. Le 25 novembre 1971, une
circulaire relative 4 la constitution d'une Commission pour la sécurite
des réacteurs a été publiée au Journal Officiel /Bundesanzeiger 1971,

n® 228, p. 2/. Conformément & 1'Article 2 de cetfe circulaire, 11 in-
combe & cette Commission de comseiller le Mimistre fédéral de 1'Education
et des Sciences sur toutes les questions relatives & la sécurité des
installations nucléaires, en particulier dans le cadre des procédures
d'autorisation. En principe, la Commission se compose de 18 membres qui
doivent &tre des spécialistes des disciplines suivantes exploitation
des réacteurs, construction mécamique, thermodynamique, génie chimique,
études de matériaux, construction, métrologire et technologie des com-
mandes automatiques, physique des réacteurs, technique des courants
forts, chimie des réacteurs, radioprotection, protection de 1l'environne-
ment, radiobiologie et médecine mucléairre. Afin de permettre & la Commis-
sion de travailler avec plus d'efficacité, un bureau permanent a été
constitué auprés de 1'Instaitut de sécurité des réacteurs 4Ihst1tut fur
Reaktorsicherheit/ de 1'Association des inspections techniques /Technische



Uberwachungs-Vereine (TUV)/. Les Membres de la Commission pourront ainsi
Jouir d'une plus grande autonomie vis-a-vis du Ministére de 1l'Education
et des Sciences. Afin de renforcer également leur indépendance A 1'égard
des exploitants d'installations nucléaires, 11 a été introduit des régles
plus strictes en ce qul concerne l'exclusion de certains Membres suscep-
tibles de manguer 4'impartialité , c'est le cas, par exemple, s1 un
Membre de la Commission est en méme temps partie prenante A une procédure
d'autorisation en cours d'examen, ou si1 des avantages ou des inconvénients
directs peuvent en résulter pour lui, etc. Dans les nouveaux statuts de
la Commission, le principe de 1l'unanimité pour les questions d'importance
primordiale a été suppramé.

BEGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Loi fédérale sur la protection contre les émissions

le Bundestag est actuellement saisi d'un proget de loi sur
la protection de 1l'environnement contre les influences nocives dues 4 la
pollution de 1'air, au bruit, aux vibrations et autres phénoménes ana-
logues (émissions) /Bundestags - Drucksache VI-2868/. Des amendements
apportés a la Lol atomique figurent également & 1'Article 54 de ce projet.
Le plus important d'entre eux vise 1l'Article 8 de ladate Loai : 11 stapule
que dorémavant tous les risques non nucléaires imputables 3 des instal~
lations nmucléaires doivent faire 1l'objet de procédures distinctes enga-
gées en vertu de la Lol fédérale sur la protection contre les émissions.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Protection des travailleurs contre les accidents

Des travaux sont en cours su sein du Ministére fédéral du
Travail et des Affaires sociales en vue d'élaborer un projet de loi vasant
a4 améliorer la protection sanitaire, du point de vue médical et technmique,
4 1'antérieur des entreprises i1ndustrmelles et commerciales. Au sein de
ce projet fagurent des daspositions relatives aux services médicaux et
techniques de sécurité & établir dans chaque entreprise industrielle.
Dans son état actuel, ce projet de loi s'appliquerait ainsi aux enbtre-
prises commerciales et industrielles dont les activités mettent en Jeu
des rayonnements. Les dispositions actuelles des Décrets sur la protec-
tion contre les radiations ne seralent pas affectées par cette nouvelle
loa.

TRANSPORT DE MATIERES RADIOACTIVES

Transport de marchandises dangereuses sur le Rhin et autres voies navi-
gables féderales

Le "Réglement pour le transport des matiéres dangereuses
gsur le Rhin" (ADNR) /Verordnung uber die Beforderung gefahrlicher Guter
auf dem Ehe , tel qu'al a été arrété par la Commission centrale pour
la navagation du Bhan, est entré en viguneur en vertu d'un Décret prms
le 23 novembre 1971 /Bundesgesetzblatt 1971 I, p. 18517. Ce Décret
g'applique au Bhin de mé&me qu'd toutes les voiles navigables fédérales,
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a4 1'exception du Danube et de la Moselle , 11 réglemente notamment le
transport de matiéres radioactives.

o drgentine

LEGISLATION NUCLEAIRE

A partair de 1956, 1l'Argentine a adopté une série de textes
qui orgamisent :

~ le Statut de 1la Commission Nationale de 1'Energie Atomique

. Décret-Loa n® 22 498 du 19 décembre 1956.
. Décret-Loi n° 7 006 du 10 juillet 1960.

- le répame général des matidres nucléaires

. Décret-Lo1l n® 22 477 du 18 décembre 1956 sur les
minerals radicactifs.

. Décret-Loi n®° 5 423 du 23 mar 1957 réglementant
le texte précédent.

. Décret n® 842 du 24 janvaier 1958 qui établit un
réglement pour l'utilisation des radio-isotopes
et des radiations i1onisantes.

- la protection contre les radiations ionisantes

. Lo1 n® 17 557 du 27 novembre 1967 concernant
les dispositions applicabdles & 1l'installation et
1'utilisation des équipements spécifiquement des-
tinés A 1'énission de rayons X.

. Décret n® 6 320 du 3 octobre 1968 en application
de la Loi n°® 17 557.

Organmisation et _structures

La Commission nationale de 1'énergie atomique instituée par
le Décret-Loi n° 22 498 du 19 décembre 1956, a pour praincipale mission
de régler les questions scientifiques, techniques et financiéres des
différentes activités mucléaires ainsi que d'organiser la protection de
la santé publique. Son Conseil de Direction est composé d'un Président
aBsisté de cing membres élus pour guatre ans par les pouvoars publics.



L'importance et le role de cette Commission ont été précisés
par un Décret n® 7 006 du 10 juillet 1960, notamment dans le domaine de
la recherche et de 1'exploitatzon des ressources nucléaires naturelles,
et de la formation du personnel scientifique et technique. D'un point de
vue administratif, cet orgamisme dépend directement du Chef de 1'Etat qui
détermine l'orientation de la politique nationale en cette matiére. En
outre, la Commission nationale de l'énergie atomique devra requérar
1l'autoraisation du pouvoir exécubtif pour les relations de caractére tech-
nique ou économique qu'elle est suscepbible de nouer avec desg organisa-
tions étrangéres poursuivant les mémes obgectlfs ou encore avec des or-
ganismes internationaux (par exemple,un Décret n® 749 du 20 février 1968
a autorisé la Commission a accepter 1l'offre présentée par la firme alle-
mande "Siemens"™ en ce quli concerne 1'installation d'une centrale nuclé-
aire de 313 MW sous les condatirons de base établies dans ce Décret).

Cette Commission peut @tre assistée dans certains secteurs
tels que 1l'utilisation des radio-isotopes,par des organes annexes. Elle
nomme par exemple,en vertu du Décret n® 842 du 24 janvier 1958, les cang
membres du Conseil sur 1l'application des radio-isotopes, dont 1l'un 4d'eux
do1t 8tre notamment un représentant du Ministére de 1'Assistance sociale
et de la Santé publique. Le Consell Joue un grand réle dans le secteur
de l'utilisation & des fins médicales des radio-isotopes.

Aux termes du Décret-Loi n° 22 477 du 18 décembre 1956,
complété par le Décret n° 5 423 du 23 max 1957, les gisements, mines et
autres dépdts contenant des minerais nucléaires, sont la propriété de la
Nation et des provinces, sulvant leur situation géographique (ces der-
niéres devant alors les transférer ou les vendre & la Nation). La pros-
pection et 1'exploration des gisements de minerails mucléaires sont dé-
clarées d'uti1lité publique. La recherche des manerais nucléaires est
libre de s'effectuer sur des domaines praivés ou publics, dans la mesure
ol ceux-ci ne sont pas situés & moins de cing kilométres des frontidres.
Cependant, l'antoraité minidre doit délivrer une sutorisation de prospec-
tion qui ne peut &tre valable que dans un rayon de 300 métres autour de
chaque lieu de recherche.

Pour une durée d'un mois au maximum, toute partie intéressée
peut demander & 1l'autorité miniére 1'assistance de la force publaique
afin de lui permettre 4'explorer un emplacement dont son propriétaire
lui refuserait l'accés. La Commission dispose, dfautre part, du droat
d'expropriation.

Quant A& la Commission de 1'énergie atomique, elle se réserve
le droit de prospecter les mines dfiment enregistrées ou autorisées. L'au-
torité miniére doat l'anformer de chaque autorisation d'exploration
qu'elle a été amenée 4 consentar. A 1l'expairation d'une telle autorisation,
la Commission en devient le détenteur de pleian droirt. Il appartient aussa
A cet organisme de fixer les termes des contrats régissant la prospection
et 1'exploitation privées des mines et gisements, conformement aux inte-
réts pationaux. Toutefols, la Commission ne peut accorder un tel contrat
que sous réserve des conditions suivantes .

1) sa durée ne peut excéder vingt ans renouvelables par périodes

de dix ans, s1 aucune dénonciation n'a été faite au moins six
mo1s avan®t 1'expiration normale ,
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2) tout transfert de contrat est prohibé ,

3) le contractant a 1'obligation de mener son exploitation
suivant les directives et sous le contrdle de la Commission ,

4) enfin, pour toute convention annexe entre les contractants,

11l faut obtenir au préalable le consentement de la Commis-
sion.

En outre, chague année, la partie contractante devra élaborer
un rapport afin d'informer la Commission de ses activaités, de 1l'impor-
tance de sa producticn et du programme qu’'elle envisage de poursuivre
En cas d'inobservation de ces régles, le contractant peut se voir expose
4 une amende ou 4 une suspension, volre une annulation du contrat.

L'utilisation des radio-1sotopes et des radiations ioni-
santes a été réglementée par un Décret n® 842 du 24 janvier 1958. Aux
termes de ce texte, l'acquisition, la production, 1'utilisation ou 1l'im~
portation de substances radioactives de toute nature, doit avoir été
autorisée par la Commissior nationale de 1'érergie atomique. Cette auto-
risation consiste en la délivrance d'un permis pouvant revétir deux
formes . soit une forme générale se rapportant alors aux différentes
opérations ci-dessus énoncées, déterminée non comprise dans le permis
général, soit une forme spéciale concernant une activité, notamment
l'utilisation de radic-isotopes. A cet effet, la Commission charge le
Consei1l sur l'application des radio-isotopes de 1'étude d'un tel permis
qui sera accordé pour une durée déterminée.

En ce qui concerme l'utilisation des radio-isotopes 3 des
fins médicales, celle-ci faat 1'objet d'un contrdle rigoureux dans les
héprtaux et les centres d'assistance qui est exercé par un Comité
interne des radio-isotopes, formé au sein de chaque établissement.

Aux termes du Décret n° 22 477, 1'imporbtation de matiéres
et équapements nucléaires doit 8tre amtorisée au préalable par la
Commission nationale de 1'énergre atomique. En ce quia concerne leur
exportation, celle-ci ne peut 8tre effectuée que par la Commission
ddment autorisée par le pouvoir exécubtif.

Protection contre les rayonnements ionisants

La Loi n° 17 557 du 27 novembre 1967, mise en application
par le Décret n® 6 320 du 30 octobre 1968, a fixé les normes de sécu-
rité pour l’exploitation des entreprises utilisant des rayons X. De
telles entreprises doivent &tre congues de maniére & assurer la securite
des travailleurs et de la population suivant les normes fixées par 1'au-
torité de la santé publique. Il en résulte que toute création ou modafa-
cation de ces entreprises, doit &tre soumise au contrbéle préalable de
cette automté. Les personnes responsables, c'est-a-dire les darigeants
des établissements envisagés, ont 1l'obligation de fournir un rapport
descraptaf de leur actrvité comprenant notamment les caractéristiques
techniques, la localasation et les conditions dans lesquelles 1ls ubti-
lisent les équipements destinés & des fins radioactives. Au moyen d'ins-
pections et sous délai de trente jours, l'autorité de la ganté publique
devra, pour donner somn consentement, vérifier auparavant la conformite
des données fournies par ladite entreprise avec les normes de securite
établies. Avant de faire enregistrer cet accord éventuel sur le registre
dudit organisme, le demandeur devra obtenir une seconde autorisation
émanant de la Commission nationale pour 1l'énergie atomique.



® Autriche

PROTECTION CONTRE IES RADIATIONS

Ordonnance sur la protection contre les radiations du 12 janvaier 1972
/Bundesgesetzblatt n° 47/1970/

1. Cette Ordonnance trahlenschutzverordnuqéz, qui a été prise
en vertu de la Lol sur la protection contre les radiations de 1969, a
pour objet de compléter cette Loi par un grand nombre de dispositions
détalilées dans le domaine de la protection contre les rayonnements 1o-
nisants.

2. La Partie I de cette Ordonnance traite des définitions

qul en général repremnnent celles de la Loi sur la protection contre les
radiations , elle contient également la description d'un certain nombre
d'activités nucléaires qui sont dispensées de 1l'autorisation et de la
noti1fication prescrites par la Ioi susmentionnée, lorsque la radicactai-
vité n'excéde pas une certaine limite fixée dans le texte de 1'Ordon-
nance ou dans l'une de ses annexes.

Afin de permettre 1l'application pratique des daspositions
générales en matidre de sécurité, contenues dans la Loi sur la protection
contre les radiations, 1'Ordonnance établat ensuite les doses maximales
admissibles de rayonnements auxquelles peuvent &tre soumises des personnes
professionnellement exposées dans le cadre d'activités nucléaires. Ces
doses maximales varient selon les parties du corps qui sont exposées aux
rayonnements. Les personnes professiomnellement exposées aux reyonnements
doivent subir un examen médical annuel et porter des dosimétres afin de
mesurer les doses de rayonnements qu'elles regoivent. Les examens médicaux
et les mesures de rayonnements ne peuvent &tre exécutés que par des per-
sonnes ayant regu une formaticn adéquate en ce qui concerne les divers as-
pects de la redioprotection. L'une des annexes de 1'Ordomnance contient
une description détaillée des gqualifications requises.

5. La Partie II est consacrée aux équipements émettant des

onnements, notamment aux appareils 4 rayons X et aux accélérateurs
d'électrons.

Les appareils a rayons X doivent &tre équipés du blindage
réglementaire de maniére & ce que, lorsqu’ils sont en service, la dose
maximale de rayonnements prescrite par 1'Ordonnance ne soit pas dépassée.
A cet effet, les appareils & rayons X doivent &tre dotés d'un certain
nombre d'accesscires , 1l doit &tre possible en toute circonstance d'ac-
tionner 1l'interrupteur ,le panneau de commande doit &tre protégé contre
tout rayonnement éventuel. En cutre, les appareils & rayons X ne peuvent
8tre utilisés que dans des locaux installés de fagon appropriée. Les
personnes qui font fonctionnmer des appareils & rayons X, doivent portver
des vétements spéciaux couvrant la totalité du corps.

Les accélérateurs d'électrons sont des appareils qua
émettent des rayons X de trés haute énergie et quir sont utilisés a des
fins médicales. Ils doivent porter la mention du nom du fadbricant et sa
marque ainsi que la dose maxamale de rayonnements '11s peuvent émettre.
Le panneau de commande doit &tre dastinct de l'acc lérateur proprgment
dit et doit indiquer s'i1l y a émission de rayonnements et le cas échéant
son intensité.
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4, La Partie III porte sur les matiéres radiocactives. Afin de
permettre 4 tout moment leur identification, les matiéres radiocactives
doivent &tre marquées du signe indiquant l'exmistence de rayonnements et
porter la mention “"radiocactif”™ ou "matiére fissile". Elles ne peuvent
étre conservées que dans un lieu de stockage spécial présentant lui-méme
aussi le signe distinctif des rayonnements et le terme "radioactif".

L'Ordonnance établait, en ce qui concerne les matiéres
radicactives, une distinction entre sources scellées et sources non
scellées. Les sources scellées dorvent revétir une forme chimique auss:
stable que possible et &tre vérifiées périodiquement du point de vue de
la contamination. S1 elles sont utilisées 4 des fins médicales, des
mesures spéciales doivent &tre prises afin d'empécher que des personnes
autres que le malade soient exposées aux rayonnements. Le panneau de
commande doit &tre congu de manidre A ce que sSeule une personne compe-—
tente puisse l'actionner.

Les sources non scellées ne peuvent &tre manipulées que
dans des zones de travail spéciales. Ces zones sont classées en trois
catégories selon 1l'importance de la radiocactivité libérée par les sources
non scellées , elles doivent &tre signalées par la mention "radiocactaif”
et seules les personnes compétentes peuvent y accéder.

5. La Partie IV concerne les installations nucléaires , celles-
c1 sont r définition les installations dans lesquelles sont manipulees
des matiéres fissiles, de sorte qu'une réaction en chaine est susceptible
de se produire. La demande d'autorisation relative & 1'exploitation d'une
1nstallation micléaire doit comporter, outre une description de 1'instal-
lation et des activités qui y seront entreprises, un exposé des mesures
de radioprotection prévues. Dans chaque installation, les mesures de
sécurité et de radioprotection ainsi que les daspositions en cas d'inci-
dent technique ou d'accident, seront affichées. L'installation doit &tre
équipée des appareils de mesure requis et d'un systéme d'alarme qui
seront vérifiés périodiquement. Afin de permettre la reconstatution des
éventuels accidents, des enregirstrements des données intéressant la
sécurité et la radioprotection & l'intérieur de 1l'installation doirvent
étre conservés.

® Belgique

PRBOTECTION CONTRE LES BADIATIONS

Arrété du 11 mai 1971 (Monmiteur belge du 9 février 1972)

Le Riglement général militaire de la protection contre le
danger des radiations 1onisantes, dont 11 avait été fait mention dans
le précédent numéro du Bulletin de Droit Nucléaire, a été publié par
Arrété Royal le 9 février 1972.
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_® Brésil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Loi n® 5 740 du ler décembre 1971 (Journal Officiel du 2 décembre 1971)

La ILoi autorise la Commission nationale de 1l'énergie nucléaire
(CNEN) & constituer, sous 1'égide du Ministdre des Mines et de 1'Energie,
une Compagnie brésilienne de technologie nucléaire (CBTN). Cette Compa-
gnie est une société de droit privé, financée par le Gouvernement. Elle
est dirigée par une Direction exécutive qui se compose d'un Président et
de six darecteurs , la présidence est occupée par le Président de 1a
Commission nationale de 1l'énergie nucléaire.

La Compagnie a pour mission notamment de prospecter et
exploiter les gisements de minemais radioactifs, de développer la techno-
logie dans le domaine du traitement des matiéres mucléaires et de la pro-
duction des éléments combustibles, de construire et exploiter des instal-
lations destinées au traitement des minerais radiocactifs, & 1l'enrichisse-
ment de 1l‘'uranmium, & la production et au retraltement d‘éléments combus-
tibles. La Compagnie est également chargée d'entretenir une collaboration
technique et administrative avec la Commission. Il est enfin prévu de
créer, au sein de la Compagnie, un Centre de développement de la techno~
logie nucléaare.

® Danemark

PROTECTION CONTEE LES RADIATIONS

1. Daspositions générales

La 1égislation danoise en matiére de protection contre les
radiations, est axée sur quatre aspects faisant chacun 1'objet d'une ou
plusieurs lois ainsi que d'un certain nombre de textes réglementaires
pris en application de ces lois :

a) Lo1i n° 147 du 15 avril 1930 sur 1'utilisation des rayons X.
~ Arrdté du Ministre de 1l'Intérieur en date du 27 mars 1956
(modafiré le 16 octobre 1964) relatif & 1'installation et
au fonctionnement des appareils & rayons X.
b) Lox n° 94 du 31 mars 1953 sur les substances muicléaires.
- Arrété dy Ministre de 1'Intérieur en date du 31 mars 1953,

relatrf aux dérogations & la Loix sur les substances muclé-
aires.
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- Arré&té du Ministre de 1'Intérieur en date du 15 juin 1955,
sur les mesures de sécurité relatives & l'utilisation des
substances radiocactives.

- Réglement du Ministre de 1l'Intérieur en date du 27 juin 1963,
sur les mesures de protection contre les accidents dans les
installations mucléaires.

¢) Lois n° 112, 113 et 114 du 30 mars 1962 modafiant les Loais
sur la protection dee travailleurs en général.

d) Loi n® 170 du 16 ma1 1962 sur les installations rucléaires

Avant d'aborder plus en détail cebtte législation, 1l est
nécessaire de ragpeler la position particuliére occupée par le Service
national de santé du Danemark au sein de la structure administrative de
ce pays.

Comme 11 n'exaste pas de Mimistére de la Santé proprement
dit, les diverses questions intéressant la santé publique, relevernt de la
compétence de plusieurs ministéres ; un Service national de santé a eté
établi afin principalement d'assurer le rdle d'autorté supérieure en
matiére de santé. Il exerce sa tutelle sur les services publics de sante
et les dispensaires et joue le r8le de principal conseiller des pouvoirs
publics sur toutes les questions qui nécessitent des connaissances médi-
cales ou pharmaceutiques. A ce titre, le Service national de santé doit
étre consulté par les divers départements de 1'administration centrale
sur toutes les questions qui, de 1'avais du ministére concerné, requierent
de telles connalssances.

Ainsi appartient-i1l au Bervice national de santé d'assurer
la coordination dans le domaine de la radioprotection (comme dans d'autres
domaines) entre les diverses autorités compétentes. Par exemple, la —égle-
mentation de 1'utilisation des rayons X reléve de la competence du Mi-
nistre de l'Intérieur, celle applicable aux matidres radicactives du
Minaistre chargé de la Protection de 1'Environnement (Minmistére creé en
1971) , 1l'application de la légaislation relative a4 la protection des
travailleurs incombe au Mimistre du Travail et celle relative aux instal-
lations nucléaires au Ministre de 1'Bducation.

Le Service national de santé qui, pour ces questions ainsi
que pour d'autres, bénéficie du concoure d'un certain norbre 4'experts-
conseils, gjoue non seulement le r6le de conseiller 3 1'égard des divers
départements chargés d'appiiquer la légaslation dans le domaine de la
radioprotection mais 11 assure aussi 1l'administration du régime d'auto-
risation instauré par les Lois n® 147 et n® 94.

La majeure partie de ces tiches admnistratives incombe A
deux laboratoires relevant du Service national de santé 1'Institut
national d'hygiéne des radiations et le Laboratoire pharmaceutique de
contrdle des isotopes radioactifs (Pharmacie des isotopes).

2. Légaslation applicable aux rayons I
La Lol sur l'utilisation des rayons X habilate le Ministre
de 1'Intérieur i réglementer la construction et le fonctionnement des

appareils destinés a4 produire des rayons X et l'utilisation des courants
haute fréquence & des fins médicales.
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Ces daspositions peuvent notamment porter sur 1l'obligation
de déclarer les appareils i rayons X au Bervice national de santé, sur
les mesures de sécurité a prendre et sur l'inspection des installations.

Le Service national de santé est chargé de veiller & ce que
les prescriptaions de ladite Loi et les réglements pris en application de
cette derniére, soient respectés.

La réglementation actuellement en vigueur s'applique & toutes
les installastions radiologiques, qu'elles soient destinées A des fins
médicales, industrielles, scientifigues ou autres.

Une installation radiologique ne peut &tre mise en place sans
notification remise au Service national de santé et sans 1'approbation
de ce dernmier, sur la base de plans détaillés indiquant notamment les
mesures de protection contre les rayonnements. L'exploitation de 1'ins-
tallation est assugettie & la délavrance d'une autorisation accordée pour
une péricde de cing ans renouvelgble. En outre, la personne responsable
de cette exploirtation doat apporter la preuve qu'elle posséde les quala-~
fications nécessaires, 4 moins qu'elle ne soit tatulaire d'un dipldéme de
médecain, d'ingénieur ou de physicien. La réglementation stipule les condi-
tions techniques requises selon l'usage qui est fait de 1'installation et
la tension sous lagquelle elle fonctionne. Elle traite aussi de la respon-
sabilité du personnel et de sa protection, ainsi que de celle des malades
et autres personnes.

Cette réglementation est en cours de révision. Le Service
national de santé a 1l'intention de soumettre au Ministre de 1l'Intérieur
une proposition concernsnt la mise & Jour sur le plan technique de la
réglementation et la modification du régime Juridique selon cette pro-
position, le Mimistre établirait seulement, par voie de décret, les prin-
cipes de base du régime d'autorisation, les régles générales en matiere
de responsabilité et de protection etc. et, en méme temps, 11 habiliterart
le Service national de santé & prendre des réglements en ce qul concerne
les détails techniques etc., ce qui faciliterait les adaptations futures
en fonction des progrés scientifiques et techniques.

3. Législation applicable aux substances radicactives

Comme la Loi sur l'utilisation des rayons X, la Loi de 1953
sur les substances nucléaires établit un régime d'autorisation exercé par
le Service national de santé, augquel 11 appartient d'accorder les autora-
sations nécessaires pour la fabrication, 1'importation ou la détention
des matiéres radicactives et d'assurer le respect de ces dispositions.

Le Ministre compétent est habilité & établir des dispositions complémen-
taires.

Entré en vigueur en méme temps que ladite Loi, 1'Arrété du
31 mars 1953 prévoit un certain nombre de dérogations a cette derniére.
Ainsi, une autorisation n'est pas obligatoire pour importer et détemir :

- de 1'uranium, des matidres contenant de l'uranium ou des
matiéres ne contenant, en poids, pas plus de 10 % de thorium,
a condition que ces matidres n'aient pas été traitées gusqu'a
un certain point ,

- tous les éléments radioactifs naturels et leurs composés
chimiques (& condition qu'ils n'appartiennent ni & la famille
de l'uranium-radium, ni1 & celle de 1l'uranmium-actinium ou a
celle du thorium), & condation que leur teneur en 1isotopes
radiocactifs ne soi1t pas supérieure i celle de 1'élément natu-
rel ,
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- les eaux naturelles contenant des éléments radiocactifs.

Des autorisations d'une durée indéterminée peuvent &tre ac-
cordées & des i1nstaituts scientifiques afin de leur permettre d'importer,
de détemir ou de fabriquer des substances radioactives destinées i &tre
utlltsées a4 des fins de recherche et d'enseignement dans les instituts en
question.

Les hépitaux peuvent détenir des préparations radicactives
utilisées par des spécialistes agréés A des fins thérapeutiques, sans
qu'une autorisation soit requise.

Les montres, horloges, boussoles de poche contenant des ma-

ti1éres radicactives peuvent &tre importées et détenues sans autorisation,
a condition que ces matiéres n'em soirent pas retirées.

Les i1mportateurs et fabricants d'ainstruments contenant des
matidres radioactives peuvent 8tre autorisés A4 vendre ces articles, si
ces dermiers ont été construits de maniére & assurer la protection re-
gquise.

Aux termes de 1'Article 2, ragraphe 1 de la Loi, les
dispositions relatives aux mesures de sécurité & prendre lors de l'utili-
sation des substances radioactives, sont établies par 1'Arrété du 15 juin
1955. Outre un chapitre sur les dispositions d'ordre général, cet Arréte
contient des régles régissant 1'importation, le stockage, la production,
la préparation et 1'utilisation, le trensport (notamment 1'emballage, la
protection, 1'étiquetage et la mamitention), 1'évacuation et 1'inspection
des déchets, etc.

Selon les daspositions générales, 1l'orgamsation de la pro-
tection doat, sauf indacation contraire, se conformer aux recommandations
générales formilées par la Commission Internationale de Protection contre
les Radiations (CIPR). En outre, les doses maximales admissibles pres-
crites par la CIPR ne doivent pas 8tre dépassées, c'est 1la, du poant de
vue juridique, une situation assez remarquable, étant donné le statut
officieux de la CIFR, meia qui témoigne du prestige scientifique et de
1'intégrité de cet organisme.

L'émission des rayonnements doit 8tre maintenue en-dessous
des doses maximales évoquées ci-dessous et le nombre de personnes expo-
sées doit &tre aussi faible que possible. Une disposition relative au
débit de dose de rayonnements gamma, dans les locaux ol des personnes
peuvent séjourner pendant des périodes prolongées, se trouve ne plus
correspondre aux recommandations de la CIPR.

Parallélement aux dispositions détaillées relatives aux
questions susmentionnées l'Arrﬁtgohablllte également le Service national
de santé 4 prendre des réglements complémentaires adaptés a chaque cas
particulier.

Il n'est pas prévu d'entrer 1ci dans le détail de cet Arréte,
car le Service national de santé a soumis au Mimistre concerné une propo-
s1tion vaisant 3 1'amender dans le cadre 4'un nouveau régime juridigue

Selon ces propositions, le Mimistre, conformément & la Doa
sur les substances micléamires, établirait par voie d'arrété les prin-
cipes de base et habiliterait en cutre le Service national de santé a
prendre des réglements concernant les divers aspects techniques , 11

serait aansi possible d'adapter suivant une procédure moins rigide, la
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réglementation en fonction du progrés scientifique et technique et de se
référer &4 cette réglementation, lors de la délivrance des auborisations,
au lieu de stapuler des conditions particuliéres 4 chaque autorisation.

En vue de la mise en place de ce nouveau régime, deux régle-
ments ont été élaborés, l'un consacré aux régles de transports, 1l'autre
aux panneaux d'avertissement.

Le projet de réglement relatif aux transports est fondé
sur le Réglement de trensport des matiéres radicactives de 1l'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique, dont les dispositions sont en fait
Teprises sous forme d'Annexe au projet de réglement. Le but visé est de
mettre a4 la disposition des importateurs, armateurs, etc. un guide leur
indiquant la procédure & suivre, notamment pour la plupart des transports
de petites quantités de matieéres radioactives, aussi bien que dans les
cas ol une autorisation n'est pas requise pour le transport.

Ce projet de réglementation a été élaboré aprés consultation
des autorités compgtentes en matiére de réglementation des transports de
marchandises savolir le Ministre du Commerce (transports maritimes) et
le Minmastre des Transports et des Communications (transports ferroviaires,
aériens et routlerﬁyﬂ Yes dispositions préconisées par les daverses autres
autorités sont également fondées sur le Réglement de 1'ATEA. Le Servace
national de santé a été désigné comme étant "l'autorarté compétente™.

Le projet de réglement relatif aux panneaux d'avertissement
est conforme & une nouvelle norme adoptée au Danemark pour de tels pan-
neaux , celle-ci tient également compte des normes internationales.

Le Réglement pris par le Ministre de 1'Intérieur,le 27 Juin
1963, sur les mesures de protection contre les accidents dans les instal-
lations nucléaires a un champ d'application varié, en ce sens qu'il
couvre l'exploitation normale des installations fixes ou des navires
nucléaires de méme que les accidents nucléaires survenant dans de telles
installations et sur des navires nucléaires. C'est pourquoi 11 conbtient
des daspositions & la fois sur la procédure 4 suivre en cas de demande
d'autorisation pour 1'exploitation d'une installation nucléaire ou pour
permettre & un navire nucléaire de naviguer dans les eaux territoriales
danoises ou de relédcher dans un port danois, ainsi que sur l'établisse-
ment de plans d'urgence et sur les mesures A prendre au cas ol la popu-
lation serait exposée 4 des rayonnements i1onisants ou & tout autre
risque nucléaire ayant son origine dans une installation nucléaire.

Etant donné 1'importance du champ d'application de ce
Réglement, 11 a fallu le prendre en application d'un certain nombre de
Lois dont certaines n'ont pas d'incidence directe sur la radioprotection.

Les Ioils en question sont la Lol sur les substances nucléaires,
la Lol sur les installations nucléaires, la Loi sur la protection civile
et la Loi sur les denrées alimentaires.

Conformément audit Béglement, le Service national de santé
do1t determiner, en prenant en considération la sécurité de la population,
les doses maximales admissibles de rayonnement émises par des matiéres
radioactives par suite du fonctionnement normal de toute installation
nucléaire, ainsi que les limites de dose A respecter (autant que possible)
dans 1'hypothése d'un accident.
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Toute personne, qui demande au Ministre de 1'Education
(lequel a élaboré les dispositions contenues dans cette partie du Régle-
ment), une autorisation pour la construction d'une installation nucleaire,
doit soumettre au Service national de santé et & la Commission de 1'éner-
gie atomque, un rapport de sécurité préliminaire et, lors de la demande
d'autorisation pour la mise en service de l'installation, un rapport de
sécurité (défimitaf).

Les autorisations visant 4 permettre aux navires mucléaires
de naviguer dans les eaux territoriales danoises et de reldcher dans des
ports danois, doivent &tre demandées au Minisatre de 1'Bducation qui les
accorde sur recommandation du Service national de santé et de la Commis-
sion de 1l'énergie atomique.

Pour chaque ainstallation ou pour chagque port dans lequel
un navare nucléaire est autorisé & relicher, un plan d'urgence doit 2tre
préparé, & la demande du Service national de santé. Ce plan doit &tre
approuvé par le Ministre chargé de la Protection de 1'Environnement et
par le Minmistre de 1l'Bducation.

81 la population se trouve exposée & des rayonnements ioni-
sants ou & quelque autre risque mucléaire a4 cause d'une installation
nucléaire ou & cause d'un navare nmucléaire se trouvant dans les eaux
territoriales danoises, le Service national de santé, aprés avoir con-
sulté un Comité d'experts (dont les membres sont nommés par le Ministre
compétent), la police et les autorités de protection civile concernées,
est habilité & prendre les mesures nécessaires, par exemple, & faire
mesurer la radioactivaité, a déclencher la procédure d'alarme, & ordonner
1'évacuation et 1'hébergement, & interdire & la population de sortair,
etc., 4 réglementer et & limiter la circulation de méme que la consomma-
tion de denrées alimentaires et d'eau etc.

51, en temps de paix, la population se trouve exposée & des
rayonnements 1conisants provenant d'autres sources,le Ministre compétent
peut autoriser le Service national de santé & prendre les mesures sus-
mentionnées.

4. Légaslation générale pour la protection des Hravarlleurs

Les Loais de 1962 ont été promulguées afin de permettre au
Danemark de ratifier la Convention n° 115 concernant la protection des
travailleurs contre les radiations ionisantes, adoptée le 8 aolGt 1960
par la Conférence Générale de 1'Organisation Internationale du Travail

Conformément & cette Convention, ces Lois stipulent que les
travailleurs exposés & des rayonnements i1onisants doivent &tre efficace-
ment protégés contre les accidents et les dangers menagant leur santé et
qu'aucun travailleur ne doit &tre affecté & des travaux sous rayonnements,
contrairement & l'avis d'un médecin qualifié. Le Ministre du Travail est
habilité & prendre des réglements détaillés concernant ce type de tra-
vail, notamment & fixer les doses maximales admissibles et & interdire
d'employer certaines catégories de travailleurs a des activités impli-
quant une exposition aux rayonnements ionisants.

Ces Lols n'ont pas encore fait l'objet de décrets d'applica-
tion de la part du Ministre du Travail.
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5. Légaslation applicable aux installations nucléaires

La Loi de 1962 sur les installations nucléaires traite, en
deux chapitres principaux, du régime d'autorisation et de contréle ainsa
que des questions de responsabilité et d'assurance.

Comme cela a été indiqué plus haut, les installations nuclé-
aires ne peuvent &tre construites et exploitées qu'a la condition gu'une
autorisation ait été délivrée par le Minmistre de 1'Education. L'autori-
sation peut &tre accordée pour une durée limitée et sous réserve des
conditions gugées nécessarres pour des motafs de sécuraité ou autres
raisons d4'intérét public. Elle peut &btre révoquée s1 les conditions
auxquelles elle est assujettie ne sont pas respectées ou pour des rai-
sons de sécurité et d'intérdt public. L'installation fait 1'objet d'ins~
pections de la part de la Commission de 1l'énergie atomique (placée sous
1'autorité du Ministre de 1'Education) et du Service national de santé
au cours de sa construction et pendant son exploitation.

Le Ministre compétent est également habilité, en vertu de
ladite Loi, & prendre les reglements relatifs au stationnement et &
1l'exploitation de moyens de transport & propulsion nuclésire sur le
terratoire danois, y compris leur mavagation dans les eaux territoriales
danoises et leur admission dans les ports danois (cf. le Réglement sus-
mentionné, en date du 27 juin 1963, sur les mesures de protection contre
les accidents dans les installations nucléaires et lea daspositions
qu'il contient zu sujet des attributions de la Commission de 1l'énergie
atomique et du Service national de santé en matidre de délaivrance des
autorisations pour la construction et 1'exploitation des installations
micléaires).

La Loi staipule en outre que les prescraiptions de la législa-
tion samitaire, notamment de la ILoi sur les substances mcléaires, ne
sont pas affectées par la Loi sur les installations nucléaires. Aussi,
1'exploitant d'une installation nucléaire a~t-11 besoin de 1'autorisa-
tion du Service national de santé pour importer et détenir des substances
nucléaires destinées & son installation et doit-11 se conformer aux
réglements pris en vertu de la Loi sur les substances mucléaires.

dJusqu'd présent, 11 n'existe qu'une seule installation
micléaire au Danemark 1'Etablassement de recherche de la Commission
de 1'énergie atomique de Risg. Le seul cas ol une autorisation a été
accordée & un navire nucléaire de relficher dans un port danoais, a été
la visite & Copenhague en 1965 du navire américain N/S Savannah.
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ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret n® 3 322 du 25 décembre 1971 (Bulletin Officiel n® 15 du
Janvier

L'Institut national de 1l'industrie a été chargé, en colla-
boration avec la Junta de Energia Nuclear, de comstituer sous son auto-
rité une Entreprise nationale de 1l'uranium.

Cette Entreprise dont le capital social sera détenu en
majorrté par l'Institut national de 1'industrie, aura en parbiculier
pour mission, la prospection et 1l'exploitation des gisements d'uranium,
la production de concentrés, 1'enrichissement de 1'uranmium, la fabrica-
tion, le trairtement et la commercialisation des combustibles nucléaires

Les gisements dont 1'exploitation est actuellement réservee
a4 1'Etat et qui semblent présenter un intéret éconmomique, devront &tre
transférés & 1'Entreprase.

L'Entreprise nationsle de 1'uranium doit bénéficier, pour
l'ensemble de ses activités, de 1l'assistance technique des services de
la Junta de Energia Ruclear. Elle devait &tre constituée dans un délax
de trois mois A compter de la date de 1l'entrée en vagueur du présent
Décret, sort le lendemain de la publication de ce dernier.

EEGIME DES IRSTALIATIONS NUCLEATRES

Arrété du 27 octobre 1971 (Bulletin Officiel n° 268 du 9 novembre 1971)

La Loy du 29 avrl 1964 sur l'énergie nucléaire prévolirt
qu'il est paossible d'écarter certaines imstallations ou certains equipe-—
ments, du régime applicable aux installations radicactives lorsque 1'in-
tensité des rayonnements susceptibles dfétre émis est trop faible pour
présenter un danger sérieux. Bo conséquence, le Ministre de 1'Industrie
a pris un Arrété aux termes duquel une sérme d'installations ne seront
plus considérées comme des i1nstallations radiocactives. 11 s'agat des
installations ol sont produites, utilisées ou stockées des matiéres
radioactives ou des sources radiocactives, dont 1'activité est inferieure
aux lamtes fixées par 1'Arrdté ou qui répondent aux conditions stipulées
par ce dernier. Certaines installations contenant des matiéres dont 1'ac-
tivité est supérieure aux valeurs figurant dans 1l'appendice au présent
Arrété, peuvent également bénéficier de ces dispositions sous certaines
conditions de sécurité et 4'étanchéité aux rayonnements et sous reserve,
d'autre part, d'une homologation du Ministére de 1'Industrie Les equi~
pements qui émettent des rayonnements ol les électrons n'ont pas une
énergre supérieure & 5 KeV, sont également exemptés du régime des instal-
lations radioactaives.

Les personnes quli produisent, vendent ou installent des
disposatifs faisant 1'objet d'une homologation, sont tenues d'inscrire

dans un registre le détall des transactions portant sur de tels disposi-
tifs.
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e Fiats- Unis

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

La Commission de 1'énergie stomique des Etats-Unis a pras
une premiére mesure qul doit lul permettre de mieux analyser du point
de vue de 1a sécurltguet de leurs incidences sur l'environnement, les
demandes 4'autorisation pour la construction et 1'exploitation des cen-~
trales nucléaires et des autres installations nucléaires.

La Commission compléte actuellement 1'organisation de ses
services et procéde A4 une réaffectation de certains postes afin de pou-~
voir procéder plus airsément a4 1'examen des questions de sécurité et des
incidences sur 1l'environnement de fagon plus rationnelle et en temps
voulu,et afin de réduire le retard actuellement accumilé dans la procé-
dure d'autorisation relative aux réacteurs.

La mise au point d'une agpmoche systématique et interdisci-
plinaire, assurant l'utilisation intégrée des diverses sciences et dis-
ciplines nécessalires pour établir les plans et prendre les décasaions,
constitue un aspect important de cette réforme.

Celle-c1 1ntéressera trois divaisions de la Commission :
la Davasion chargée de la délivrance des autorisations relatives aux
réacteurs, la Division des normes en matiére de réacteurs et la Divasion
de la radioprotection et de la protection de 1'environnement. Les princi-
paux élémentes de cette restructuration consisteront en -

- un examen des questions relatives sux incidences sur 1'envi-
ronnement et % la sécurité, qui sera davantage axé sar les
aspects fonctionnels et portera moins sur chaque projet par-
ticulier, ce qui permettra de traiter le probléme d'une fagon
plus cohérente et plus compléte ,

- une aide accrue qui sera apportée & 1'établissement des
plans, & la formation et & la fixation du calendrier et du
programme des travaux, afin d'accroitre 1l'effacacaité ,

- une importance plus grande qui sera accordée & la mise au
point des normes, des codes de pratique, des critéres et des
guides de sécurité.

La Divaision de la radioprotection et de la protection de
1'envaronnement, & laquelle 1l appartient au premier chef 4'élaborer les
avis relatifs aux ancadences sur l'environnement, requis en vertu de la
Loa sur la politique nationale de protection du milieu enviromnant, sera
renforcée par l'adjonction de spécialistes de la technologie de 1'enva-
ronnement et des analyses colts/avantages.

Il sera possible d'étudier d'un point de vue fonctionnel
un plus grand nombre d'éléments figurant dans les évaluations de sécu-~
r1té, griace 4 la création de plusieurs groupes spécialisés chargés
d'examiner les daiverses caractéristiques de l'ainstallation du réacteur,
notamment les systémes de confinement, les systémes auxiliaires d'ali-
mentation en énergie et les systémes de conversion d'énergie, la garantie
de qualité et les spécifications techniques, le traitement des effluents,
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1'analyse des accidents et les systémes de réfrigérant primaire du réac-
teur et de refroidissement de secours du coeur , en outre, on accordera
une i1mportance accrue 4 la mise au point de normes, de codes de pratique,
de crmtéres et de guides de sécurité, en affectant & cette tiche du per-
sonnel 4 plein temps.

L?’autres modifications porteront sur la création d‘un groupe
chargé des projets de réacteurs raprdes, reflétant ainsi la place de
Plus en plus grande qui est faite & la filiére des surrégénérateurs ra-
pides , en outre, un personnel plus spécialisé sera affecté & la plani-
fication interne et a 1'établissement du calendmer des activités de la
Commission.

® Finlande

RESPONSABILITE CIVILE

La procédure 4'examen parlementaire du projet de loa
finlandais sur la responsabilité civile nucléaire, dont une traduction
a été publiée dans le dermier muméro du Bulletain, n'a pu &tre terminee
avant la dissolution, au mois de décembre 1971, de la Chambre des
Représentants. Une nouvelle propositaion du Gouvernement concernant le
méme projet ainsi que l'approbation de la Convention de Paris et de la
Convention complémentaire de Bruxelles, sera soumise & la Chambre au
début de la session parlementaire qui vient de se réunir aprés de nou-
velles élections.

I1 est d'autre part préva d'ajouter au texte de loi, tel
qu'1il a été reprodurt dans le supplément au n® 8 du Bulletin, de nou-
velles dispositions relatives & 1'indemnisation & 1'aide de fonds publics
intervenant en application de la Convention complémentaire de Bruxelles,
et s'inspirant de 1'Article 33 de la Loi suédoise sur la responsabilite
micléaire du 8 mars 1968.

Le Comité sur la responsabilité nucléaire a remis, le
30 décembre 1971, au Gouvernement son rapport relatif aux décrets et
arrétés & prendre pour l'application de la loi susmentionnée au lende-
main de sa promulgation.
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® France

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Protection des travailleurs dans les installations nucléalires de base

Le Ministére du Developpement industriel et scientifique et
le Ministédre du Travail et de 1'Emplol mettent au point un projet de
décret relataf & la protection des travailleurs contre les dangers des
rayonnements ionisants dans les installations nucléaires de base.

On sait en effet que le Décret du 15 mars 1967 relatif & la
protection des travailleurs, ne s'applique pas dans ces grandes installa-
tions. Ce projet important concernerait donc tous les travailleurs ou
agents des centres 4'études nucléaires, des centrales nucléaires et des
usines de combustibles.

Il imposerait & l'exploitant de l'installation nucléaire
de nombreuses prescriptions d'ordre administratif (déclarations, tenue
4 jour de documents, délimitation de zones, élaboration de consignes,
contréle des installations, des appareils de mesure et des équipements
de protection)}, analogues & celles qui existent dans le Décret du
15 mars 1967.

D'un autre cdté, tout ce qui concerne la surveillance indi-
viduelle des travailleurs (port du film dosimétre, surveillance médi-
cale...) serait de la responsabilité de 1'employeur titulaire du contrat
de travail.

Le proget seramat également complété par des mesures générales
de sécurité concernant 1l'aménagement des lieux de travail et par diverses
prescriptions d'ordre technique portant notamment sur les fluides et dé-
chets radiocactifs et les combustibles neufs ou irradaés.

Arrété du 6 décembre 1971 (J.0.R.F. du 18 févrmer 1972)

Aux termes d'un Arrété pris par le Mimistre d'Etat chargé
de la Défense nationale, le Directeur du service de santé est chargé
d*assurer la direction de la sécurmité radiologique des installations
et la protection des personnes contre les rayonnements ionisants, au
sein du Département ministériel de la Défense nationale.

Il a en particulier pour mission de fournir des avis et des
renseignements en la matiére au Ministre ainsi qu'sux autorités mili-
taires concernées, d'assurer la coordination avec les Ministéres du
Travail, de 1'Emploi et de la Population d'une part, et de la Santé
publique et de la Sécurité sociale d'autre part. Il doit également pré-
parer, & 1'intention du Ministre, la réglementation dans le domaine tech-
nique et médical, donner les approbations nécessaires aux installations,
appareils et produits comportant des risques radiologiques, enfin faire
effectuer les opérations de contrdle technique et médical. Une instruc-
tion doat venar préciser 1l'organisation de la sécurité radioclogique des
installations relevant de la Défense nationale.




REEGIME DES INSTALIATIONS NUCLEATRES

Le Gouvernement envisage actuellement de modifier et de
compléter la réglementation relative aux installations nucléaires de

base. Les projets actuellement & 1'étude porterairent sur les aspects
suivants :

Modafication du Décret du 11 décembre 1963 relatarf aux installations
mucI8aiTes de base T -

La modification étudiée aurait d'abord pour but de placer
sous un régime d'autorisation unique toutes les 1nstallations situédes
sur le site d'un méme établissement, qu'il s'agisse d'installations nu-
cléaires proprement dites ou des autres installations annexes considerées
comme dangereuses i d'asutres titres.

Elle aurait également pour objet d'instituer pour certaines
installations mucléaires provisoires, mobiles ou construites en série,
une procédure d'autorisation simplifiée.

Le projet modifierart également la composition de la
Commission i1ntermim stérielle des installations nucléaires de base, et
préciserait sur différents points la procédure d'instruction des dossiers
de demandes d'autorisation et les condrtions d'octroi de ces auborisa-
tions.

Réglementation des rejets_liguides et gazeux des installations nucléaires
de base T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT

Un projet de décret fixerait les conditions dans lesquelles
seraient autorisés les rejets liquides et gazeux des installations nuclé-
aires de base, et notamment la procédure a suivre par les exploitants ,
1'autorisation serait donnée installation par installation, sous cer-
taines conditions et aprés étude compléte des comnséquences possibles
pour les personnes et le milieu environnant des rejets 4'effluents radio-
actifs envisagés.

® Irlande

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement de 1972 sur les rayomnnements ionmisants (sources scellées)

I1 avait déja été fart mention, dans le Bulletin de Droit
Nucléaire n® 4, de la préparation d'un projet de réglement sur les
rayonnements i1onisants émis par des substances radioactives sous forme
scellée. C'est ce réglement qui vient d'@tre mis en application le
ler mars 1972, sous le titre de "Rdglement de 1972 relatif aux installa-
tions émettant des rayonnements ionisants (sources scellées) /Statutory
Instrument n® 17 de 19727.



Le texte suit étroitement les dispositions d'un Réglement
analogue sur les rayonnements lonmisants (sources scellées), pris au
Boyaume-Uni en 1969 et dont 11 a également été fairt mention dans le
Bulletin n° 4. L'objet de ce Réglement est, de fagon générale, de pres-
crire les mesures qui doivent &tre prises pour assurer une protection
appropriée contre les radiations, des personnes employées dans des ins-
tallations industrielles ainsi que dans d'autres entreprises auxquelles
s'applique la Loi de 1965 sur les installations. Les rayonnements visés
par le Réglement sont ceux qui proviennent :

- des substances radiocactives scellées dans un conteneur ,

- de toute machine ou appareil comportant un daispositif destiné
a4 produire des rayonnements lonisants dans lequel les parti-
cules chargées sont accélérées sous un voltage qui n'est pas
inférieur 4 5 kailovolts.

En bref, la Partie I du Réglement traite des questions
d'interprétation et d'application ainsi que des exceptions , la Partie IT
concerne l'administration ainsi que les notifications et les enregistre~
ments , les principes de base de la protection des travailleurs sont
établis dans la Partie III, tandis que la Partie IV contient les daspo-
sitions relatives & la surveillance radiologique des travailleurs , les
conditions de la surveillance médicale deg travailleurs sont indiquées
en Partie V , la Partie VI traite de l'organisation du travail , la
Partie VII porte sur la surveillance du personnel , la Partie VIII in-
dique les précautions quil doivent &tre observées en radiographie et dans
les autres opérations analogues. Les Parties IX et X traitent respective-
ment des appareils i rayons X, de cristallographie et de spectrométrie,
ainsi que des appareils de mesure et de détection et des élimirateurs
statiques. Epn Annexe, sont fournmies les doses maxamum admissibles de
rayonnements intéressant les différentes catégories de travailleurs.

® [talie

OBGANISATION ET STRUCTURES

Loi sur la réorganisation du Comité national de 1'énergie nucléaire
7Lo3 n° 1 240 du 15 décembre 1971 - Gazzetbta ulficiale n® 20 du

24 janvier 197/2

A 1'issue de longs travaux préparatoires /Voir Bulletins
n°® 1 et 2/, le Parlement 1talien a approuvé une lol réorganisant le
Comité national de 1'énergie nucléaire (CNEN), dont la création remonte
a 1960.

Le CNEN est désormais habilité 4 entreprendre lui-méme,
aprés avas favorable du Comité interministériel pour la programmation
économique (CIPE), la construction et le développement de prototypes de
réacteurs et d'installations expérimentales. I1 est & présent présidé par
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une persomnalité désignée par le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et
de 1'Artisanat et nommée pour cinq ans. Le Conseil d'adminmistration com-
prend, outre le Président, quatorze membres nommés pour cing ans par
Décret du Président du Conserl, sur proposition du Ministre de 1'Indus-
trae , parm ces membres figurent des experts en scrences et techniques
nucléaires, des experts financiers et admimistratifs, le Directeur
général des sources d'énergie et des industries de base du Ministére de
tutelle, ainsi que des représentants du personmnel. Il convient de remar-
quer 4 cette occasion ¢ue le nouveau statut du CNEN consacre une large
place 4 la consultation des diverses catégories du persomnel. Le Vice-
Président du CNEN est élu par les membres du Conseil d'admimistration

Un Comité exécutif est créé qui se compose du Président
et de quatre autres membres du Conseil d'administration , le Comité
accomplit les tdches qur 1lu:r sont déléguées par le Comserl d'administra-—
ti1on et remplace ce dernier en cas d'urgence. Un Directeur général,
nommé sur désignation du Conseil d'administration, participe aux réunions
du Conseil d'admimistration et assure la mise en ceuvre de ses décisions
ains1i que la gestion générale du CNEN.

I1 est créé, au sein Gu Ministére de 1'Industrie, du
Commerce et de l'Artisanat, une Commission consultative chargée de donner
des avis sur l'utilisation industrielle de 1'énergie nucléaire ainsi que

sur la coordanstion de l'activaité des organismes compétents dans ce do-
maine.

La Ioi relative 4 la réorganisation du CREN traite également
des condations de fonctionnement de 1'Instatut national de physique
micléaire et autorise le CHNEN a céder, conformément aux instructions du
Ministre de 1'Industrie, certains biens patrimomiaux & 1'Institut.

L'entrée en vigueur de la présente Loi a pour effet
d'abroger la presque totalité des dispositions de la Lol par laquelle
avait été créé le CNEN, c'est-d-daire la Loi n°® 933 du 11 aoclt 1960.

® Japon

RESPONSABILITE CIVILE

Lol n*° du ler octobre 1971

La législation japonaise sur la responsabilité civile
micléaire a été smendée par une "Loi modirfiant la Loi sur la réparation
des dommages nucléaires et la Loi sur les conventions d'indemnisation
relatives & la réparation des dommages nucléaires" , cette Loi est
entrée en vigueur le ler octobre 1971. Les principaux amendements intro-
duits sont les suivants :

- 1'exploitant nucléaire qur expédie des substances nucléaires
est, sauf daspositions contraires, désormais tenu pour res-
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ronsable s1 un dommage est subi au cours du transport de

ces matidres. Selon les dispositions antérieures, c'était le

destinataire qui était responsable en pareil cas ;

- les daspositions quia accordaient 4 1'exploitant mucléaire
un droirt de recours a la suite d'un dommage nucléarre, envers
les personnes qui assurent la fourniture de matidres, d'équi-
pements ou de services et qui ont comms une faute ayant en-
trainé un tel dommage, ont été abrogées. L'exploitant ne dis-
pose dégormals d'un droit de recours que contre des tiers qu
ont causé volontairement un dommage nucléaire ,

- le montant d'assurance disponible par installation pour la
réparation des dommages nucléaires, a été porté de 5 mil-
liards de yens & © milliards de yens, somme guil représente
approximativement 20 millions d'u/c AME ,

- des dispositions ont été introduites en ce gui concerne la
responsabilité des exploitants de navires nucléaires. La
responsabilité des exploitants de nmavires nucléaires peut
&8tre limitée contrairement 4 la responsabilité 1llimatée des
exploitants d'installations terrestres. Le montant maxamal
pour leguel un exploitant de navare nucléaire en vasite au
Japon peut &tre temu pour responsable, doit &tre fixé par un
accord bilatéral. Ce plafond ne peut &tre inférieur 3 36 mil-
liards de yens, somme qul correspond en gros au montant prévu
dans la Convention de Bruxelles de 1962 relative & la respon-
sabilité des explortants de navires nucléasires. Des disposgi-
tions analogues peuvent é&tre prises dans le cas d'un navaire
nucléaire Japonais en visite dans un pays étranger ,

~ les daspositions relatives aux conventions d4'indemnisation
1, & l'origine, devarent expirer le 31 décembre 1971, ont
été prorogées pour une période de dix ans, Jusqu'au 31 dé-
cembre 1931. Aux termes d'une convention d'indemnisation, le
Gouvernement Japonais s'engage & indemniser un expleoitant
nucléaire des versements qu'il aura effectués pour réparer
des dommages, en sus du montant couvert par l'assureur ;

~ conformément a4 la Loi modafiée, les exploitants de navires
nucléaires étrangers en visite au Japon, bénéficireront égale-
ment de l'assistance fourmie par le Gouvernement Japonais dans
les cas ol la réparation due est supérieure au montant cou-
vert par l'assurance.

On trouvera dans le supplément au présent Bulletin le texte,
sous sa forme modifiée, de la Lol sur la réparation des dommages nuclé-
aires.
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® Norvége

HEGIME GENERAL

Loy sur 1'énergie atomique

La Loi sur l'énergie atomique a été votée le 25 avril 1972
par le Parlement norvégien. Avant d'dtre ainsy approuvée, la Loi ato-
mique avait fait l'objet, lors de son examen par la Commission de 1'in-
dustrie du Parlement, de certains amendements affectant notamment 1'auto-
risation des installations mucléamires dont la responsabilité est trans-
férée au Parlement. Des informations plus détaillées sur la nabure des
modifications apportées & cette Loi dont le projet avait été publié en
supplément au muméro 1 du Bulletin de Droit Nucléaire, seront fournies
ultérieurement.

o Philippines

REGIME DES INSTALILATIONS NUCLEAIBES

Un projet de réglement relatif & la mise en application
de la Lo1 n°® 5 207 autorisant 1'établissement, et la réglementation des
centrales nucléaires aux Philippines, a &été préparé. Ce réglement doit
étre examiné par un Comité spécial quir sera chargé de vérrfier que les
régles et les normes prescrites par ladaite Lol ont bien été observées.

La Loi n°® S 207 (voir Bulletin n° 6) fournit le cadre
juridique de la construction et de 1'exploatation des centrales nuclé-
sires de puissance aux Philappines. Conformément 3 un Arré&té n® 293 en
date du 23 juin 1971, le Chef de 1'Etat a créé un Comité de coordination
pour 1'étude de 1'énergire nucléaire qui est notamment chargé de procéder
aux études techniques et économiques relatives & la construction d'une
centrale nucléaire de puirssance dans 1'Ile de Lugon, dans les années

1978-1979.

BEGIME DES MATTERES RADIOACTIVES

Le Reglement relataf & 1'évacuation des déchets radioactifs
préparé, par un Comité ad hoc (voir Bulletin n°® 8), doit &tre prochaine-
ment publié au Journal Officiel afin d'entrer en vigueur. Indépendamment
de la réglementation relative & 1'évacuation des déchets radiocactafs,
le Comité ad hoc prépare actuellement un réglement établissant des normes
de protection contre les rayonnements & l'intention des travailleurs qui
manipulent et utilisent des matiéres radioactives.



® Portugal

RESPONSABILITE CIVILE

Projet de Décret-Lol concernant la responsabilité civile pour dommages
d'origine nucléaire et radicactive

Le Portugal,qur est 1'un des pays Signataires de la Conven-
tion de Paris sur la responsabrlaté civile dans le domsine de 1'énergie
rucléaire et qui en prépare actuellement la ratification, est d'autre
part en train 4d'élaborer un projet de Décret-Loi traitant de la respon-
sabilité civile nucléaire.

Aux termes de ce projget, 11 est fait une distinction entre
1l'installation nucléaire telle qu'elle est définmie dans la Convention de
Paris, et 1l'installation radiocactive qui comprend tout appareil ou équi-
pement, solt contenant une source de radiation ionisante, soit émetteur
de radiations 1onisantes, ou encore tout emplacement de production ou
de stockage de matériaux radioactifs. Le projet définit en second lieu
1l'accident radicactif comme étant tout fait ou succession de faits ayant
causé la perte de vies humaines ou des l1ésions corporelles, ou la perte
totale ou partielle de biens matériels, & condition que ces dommages ré-
sultent directement ou indarectement des propriétés radioactaves des
matidres se trouvant dans une installation radioactive ou qu'ils pro-
viennent encore de radiations ionisantes émises par tout appareil ou
équipement considéré comme installation radicactive.

L'exploitant d'une installation nucléaire ou radioactive
est la personne désignée comme telle par la Junta de Energia Nuclear.

Le projet de Décret-Loi étend son champ d'application aux
accidents et dommages occasionnés dans un Etat non contractant, & condi-
tion toutefois que 1'anstallation nmucléaaire de 1'exploitant responsable
se trouve localisée en territoire portugaais.

Sauf dasposition contraire d'une convention ou d'un accord
international, la responsabilité de 1'exploitant d'une installation nu-
cléaaire est faixée approxamatavement & 140 millions d'escudos (env. 10
millions d'unités de compte), par accident nucléaire. Une garantie finsn-
ciére équivalant a4 ce méme montant devra &tre prévue par 1'exploitant,
sort sous forme d'un contrat d'assurance, d'un dépdt d'especes ou de
valeurs, soit par tout autre moyen approuvé par le Ministere des Finances.

Les actions en réparation de dommages causés par un accident
nucléaire dorvent &tre intentées dans un délar de deux ans A partir du
Jour ou la wvictime a eu ou aurait dl normalement avoir connaissance des
dommages et de l'identité de la personne responsable. Des avas doivent
étre publiés 4 la suite d'un accident nucléarre afin que, dans un délaa
de 6 mois, les personnes ayant subi des dommages présentent leurs récla-
mations au tribunal compétent, c'est-d-dire le tribunal du lieu de 1l'ac-
tivité qui est a4 1l'origine du dommage.

Enfin, 11 faut souligner que la Junta de Energia Nuclear
peut permettre, aprés examen, qu'un transporteur se substitue & 1'exploa-
tant d'une installation nucléaire et assume la responsabilité de ce der~
nier.
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HEGIME DES INSTALLATIORS RUCLEATRES

Un nouveau projet de décret concernant les dispositions
relataves an déroulement de la procédure d‘auntorisation des installa-
tions mucléasares, vaent compléter le Décret-Loi n° 49 398 du 24 novembre
1969 relatif au régime d'sutorisation des activités mmucléaires indus-
trielles (Bulletin de Droit Rucléaaire n°® 6).

L'exploitation d'une centrale nucléaire dort faire 1l'objet
d'un accord préliminaire délavré conjointement par la Direction générale
des services électriques et la Junta de Energira Nuclear et publié au
Journal Officiel. Une demande d'autorisation de construction de la cen-
trale, distincte du précédent accord, doit auparavant &tre présentée a
la Direction générale des services électriques , elle doit contenir prin-
cipalement un rapport préliminaire de slreté et de protection des instal-
lations ainsi qu'une étude des différentes caractéristiques des zones
environnantes.

Les deux organismes compétents doavent dans un délai déter-
miné rendre leur décision ; l'asutorisation peut &tre subordonnée a
1'accomplissement de formalités supplémentaires par l'exploitant.

La construction de la centrale reste constamment soumise a
1'inspection des deux organismes précités en ce qui concerne le contrdle
de la qualité des matériaux et des équipements employés aux fins de
sireté nucléaire et de protection radiologique.

En cours d'explortation, toutes les drspositions techniques
ou administratives relatives au fonctionnement de 1'installation doivent
8tre agréés par ls Junta de Energia Nuclear, laquelle a le pouvoir de
procéder a4 des inspections & tout moment. De plus, 1'exploitant doat
établir un Journal d'opération soumis A ]l'avas des deux organismes et
rédigé sous le contrdle des inspecteurs de la Direction générale des
services électriques.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Un projet de Décret-Loi viendra remplacer, lorsqu'il sera
en vigueur, certaines diaspositions du Décret-Loi n® 40 060 du 25 no-
vembre 1961, relatif a la protection contre les radiations iomisantes

En premier lieu, ce projet modifie 1l'organisation adminis-
trative de la Commission nationale de protection contre les radiations
1onisantes. Cet organisme sera présidé désormaas par le President de la
Junta de Energia Kuclear, assisté par le Directeur général des Services
de la santé et de 1'assistance et par le Directeur général de la santé
et de 1'assistance pour 1'Outre-mer, en qualité de vices-présidents
Sont appelés aussi collaborer au sein de cette Commission, douze
membres désignés parmi les divers secteurs intéressés par les activites
de la Commission. En outre, le Président peut demander la participation
d'entreprises praivées ou d'autres organismes officiels aux travaux de
cet organmisme. Son Secrétariat est pris en charge par la Junta de Energia
Nuclear qui assure notamment 1’exécution des décisions rendues.

En second lieu, le projet de Décret-Loz vient accroitre les
pouvoirs de la Commission de protection contre les radiations ionisantes
Celle~c1 a notamment pour mission :
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- de définar les principes de la politique nationale en
matiére de protection contre les rayommements ionisants ,

~ d'assurer la diffusion des mesures de protection contre les
rayonnements ionisants et d'en prévoir le contrfle ,

~ de proposer au Gouvernement, aprés élaboration des servaces
compétents de la Junta de Energra Nuclear, les dispositions
réglementaires diverses destinées 4 favoriser la radiopro-
tection ,

-~ d'élaborer & 1l'intention du Gouvernement la législation
relative aux conditions de travarl dans 1'installation.

Cependant, les activités de commerce ou d'utilisation des
substances radicactives restent soumises a4 l'autorisation préalable de
la Junta de Energia Nuclear, conformément & l'orientation définie par la
Commission de protection contre les radiations ionisantes , cette der-
niére,en collaboration avec les Directions générales de la santé et de
l'assistance pour la métropole, 1'Angola et le Mozambique, posséde une
compétence générale en ce qul concerne la mise en oeuvre de la protec-
tion sanitaire.

Le projet de Décret-Loi dispose d'autre part que les plans
de construction et les condations d'explortation des installations
nucléaires et des divers appareils émettant des rayomnnements 1onisants
ains1 que les mesures de protection et de contrbdle physique de ces ins-
tallations et équipements, doivent &tre soumais 4 l'approbation des ser-
vices compétents de la Junta de Energia Nuclear de fagon a ce que celle~
c1 puisse vérifier que la protection contre les rayonnements ionisants
est bien assurée. En cas d'incbservation des conditions fixées 4 cette
occcasion par la Junta, le Président de cet organisme peut ordonner des
mesures de suspension ou de saisie.

Ce projet prévort également que les installations nucléaares
ol sont émis des rayonnements lonisants en quantité importante, devront
avolir leurs propres services de radioprotection qui resteront néanmoins
soumis 4 l'inspection de la Junta.

I1 faut souligner enfin que tout auteur d'une infraction
4 la législation en vigueur s'expose 4 des sanctions pénales comportant
des peines d'amende et pouvant aller Jusqu'a la confiscation des biens
1llacrtes au profit de 1'Etat.

]



® Royaume- Uns

RESPONSABILITE CIVILE

Arrétés du 4 févrmer l3£2 [BI 1972/121 a 1287 étendant certaines dispo-
Sitions de la Loi de 1 sur les installations nucléaires a certains

territoires sous souverainete SnEa.nn:nge

Ces hmit Arrétés qui ont été pris dans les mémes conditions
e 1L'Arrété de 1970 sur les installations mucléaires (Gibraltar)

Bulletin de Droit Nucléaire n° 6), sont entrés en vigueur le 15 mars
1972. Ils étendent, moyennant gquelques adaptations et modifications,
certaines disposaitions de la Loi de 1965 sur les installations nucleaires
aux Territoires suivents se trouvant placés sous souveraineté britan-
nique : Bahamas, Protectorat bratannique des Iles Salomon, Iles CalImans,
Iles Falkland et dépendances, Iles Gilbert et Ellice, Hong-Kong, Mont-
serrat et Sainte-Héléne.

Les Artacles de ladite Loi, qui sont étendus & ces terri-
toires sont les Articles 10 A 17 inclusivement, 21, 26 et 30. En vertu
de ces daspositions, l'exploitant d'une installation nucléaire situee
dans un pays qui a ratifié la Convention de Paris, sera tenu responsable
des dommages causés par un accident nucléaire survenu dans 1'un de ces
territoirres pendant un transport effectué pour son compte. Une respon-
sabilité analogue, mais 1llimitée, est encourue par toute personne, qui
n'est pas un exploitant couvert par la Convention de Paris, et pour le
compte de laquelle sont transportées des matiéres nmucléaires susceptibles
d'étre 1mpliquées dans un accident nucléaire survenu dans 1l'un de ces
territoires. Une réparation doit 8tre versée pour tout dommage materiel
ou corporel causé par un accident nmucléaire dont un exploitant relevant
de la Convention de Paris serait responsable. Diverses exceptions sont
prévues et des délais de prescraption sont établis pour 1'introduction
des actions en réparation. Un exploitant relevant de la Convention de
Paris n'est tenu de verser une réparation en vertu de la Loi que si et
dans la mesure oli 11 seralt tem de le faire en vertu de sa o1l natio-
nale s1 1'accident était survemm sur son propre territoire. Les dispo-
sitions relatives 4 la détermination de la juridiction compétente, sti-
pulent que les tribunaux des Territoires ne seront pas compétents sai,
en vertu de la Convention de Paris, les traibunaux d'un autre pays le
sont.

En lialson avec les Arrétés susmentionnés, le Royaume-Uni
a indiqué, comme 1l est habilité 4 le faire en vertu de 1'Artacle 23 (b)
de la Convention de Paris, par une notification adressée au Secrétaire
général de 1'0CDE, que les Articles pertanents de la Loi sur les instal-
lations nucléaires ont été étendus de manmiére a ce que la Convention de
Paris puisse s'appliquer aux Territoires susmentionnés.
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PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement de 1970 relatif aux travailleurs assurant le transport routier
e _substances radiocactives en Grande-Bretagne

Ce Réglement a été pris par le Secrétaire d'Etat & 1'Enva-
ronnement en vertu de 1'Article 5 de la Loi de 1948 sur les substances
radicactives. Ce Réglement impose aux transporteurs et a& leur personnel
assurant le transport routier de matiéres radioactives en Grande-Bretagne,
certaines condations particuliéres qui s'ajoutent & celles qui sont pres-
crites de fagon générale, afin d'empécher les dommages encourus par la
santé des travailleurs du fart de tels transports, par le Réglement rela-
tif au transport routier de substances radicactives en Grande-Bretagne,
également adopté en 1970.
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ORGANISATIONS INTERNATIONALES

o Agence Internationale de I’ Energie Atomique

FORMATION ET SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DU DROIT RUCLEAIRE

Dans le cadre du progremme de bourses d'études de 1'AIEA,
cing juristes appartenant respectivement aux Commissions nationales de
1'énergre atomique de BPulgarmie, du Chili, de Cuba, d'Indonésie et des
Philippines, ont recu au cours de 1'snnée derniére et au début de cette
année, au sein du Secrétariat de 1'ATEA, une formation portant sur les
questions d'organisation, de ementation, de responsabilaité et de
garanties relatives aux activités mcléaires. L'ATEA a également parti-
¢1pé au Programme de droit intermational de 1'Institut de formation et
de recherche des Nations-Unies (UNITAR), en assurant,en 1971,la formation
de deux jJuristes venus respectivement de Boumanie et de Syrie. Un bour-
sier UNESCO d'Egypte et un juriste de la République fédérale d'Allemagne
effectuent des travaux de recherche et regoivent une formation en droit
mucléaire su siége de 1'ATEA depuis le mois de mars 1972.

A la depande des Gouvernements intéressés, des membres du
Secrétarat de 1'ATEA ont effectué en 1971 et au début de 1972 des
missions de courte durée en qualité de consultants en droit nucléaire
4 Cuba, en Indonésie, en Israél, en Nouvelle~Zélande, aux Philippines
et en Thallande. Ces services consultatifs ont porté sur un examen de
la légisiation régisssnt actuellement les activaités mucléaires, a la
lumiére de son application, et sur 1'élaboration de textes légaslatifs
complémentaires Jugés souhaitables pour faire face 4 1'évolution des
programmes nationaux dans le domaine de 1'énergie nucléaire , ces textes
concernent en particulier 1l'établissement de réglements de sécuraité, de
dispositions en matidre de responsabilité et de procédures d'autorisa-
tion relatives aux centrales nucléaires dont 1l'installation est envisa-
gée dans certains de ces pays. La législation et la réglementation
qu'exige l'introduction de 1'énergie mucléaire ont d'autre part figuré
pamm1 les sujets traités lors d'un cours régional de formation concer-
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nant 1l'évaluation des soumissions et la mise en oeuvre des projets de
centrales nucléaires,organisé en décembre 1971 4 Tokyo par 1'ATEA en
coopération avec les autorités japonaises et le Forum jJaponais des
industries atomlgues , ce cours a été suivi par 31 participants venus
de Chine, de Corée, d'Indonésie, d'Iran, du Japon, du Pakistan, des
Philappines, de Singapour et de Thailande.

TRANSPORT DE MATIERES RADIOACTIVES

La révision compléte du Réglement de Transport des matiéres
radioactives de 1'ATEA (AIEA, Collection Sécurité n° 6, Révasion de
1967), qur avait débuté en tévrer 1970 lors de la premiére réunion &
Vienne d'un Groupe d'étude, a atteint le stade final aprés la seconde
réunion tenue en octobre 1971 au siége de 1'ATEA. La cinquiéme et der-
mére version du projet de révasion du Réglement, qui tient compte des
commentaires et suggestions formulés par les Etats Membres & la lumiére
de 1'expérience qu'ils ont acquise concernant le Réglement, des observa-
tions émanant des autres organisations intermationales et des opinions
exprimées par les membres du Groupe d'étude, sera soumise pour approba-
tion au Conseil des Gouverneurs de 1'AIEA, lors de sa session de Juin.

On peut rappeler que ce Réglement a pour objet d'établar
des normes de sécurité qui permettent d'exercer un contrbéle acceptable
sur les risques dus aux rayonnements auxquels sont exposés les personnes,
les biens et 1l'environnement a4 1l'occasion des transports de matiéres
radioactives. Ce Réglement s'applique au transport de ces matiéres par
voie terrestre, navigable ou aérienne et, jJusqu'd présent, a été inclus
dans presque btous les réglements internationaux régissant les divers
modes de transport de marchandises dangereuses.

PROTECTION MATERIELLE DES MATIERES NUCLEAIRES

Des mesures permettant d'assurer la protection matérielle
des matiéres nucléaires contre, par exemple, le vol avec ou sans effrac-
tion ou la perte pendant le transport, s'imposent non seulement en rai-
son de la valeur de telles matiéres et des Trisques éventuels dus 4 la
radioactivaité, qui pourraient résulter de leur perte, mails aussl & cause
de 1'ubilisation militaire possible & laguelle se prétent de nombreux
types de matiéres nucléaires. La protection matérielle de ces matiéres
constitue par conséquent un complément essentiel de tout systéme natio-
nal de comptabilisation et de contrfle des matiéres nucléaaires.

Un Groupe de travail, réuni par 1'ATEA a Vienne en juin 1971
afin d'examiner un Guide de pratique pour la protection matérielle des
matiéres nucléaires en cours d'utilisation, de stockage et de transfert,
a suggéré que 1'ATFA devrait élaborer, avec le concours de consultants
choisis, des recommandations qui seralent soumises aux Etats Membres
pour examen et application éventuelle dans leurs propres systémes de
protection. L'AIFA a, en conséquence, organisé en novembre 1971 & Vienne,
une réunion de consultants venus de la République fédérale d'Allemagne,
des Etats-Unis, de Hongrie, du Royaume-Uni et 4'URSS, dont les recomman-
dations ont été examinées par un Groupe d'experts qui s'est réuni au
si1ége de 1'AIEA, du 6 au 10 mars 1972. Ce Groupe étart composé d'experts
appartenant & la France, & 1'Inde, au Japon et aux pays susmentionnés,
ainsi1 que d'observateurs d'Australie, d'Autriche et de Suéde. Le Groupe
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d'experts a adopté une série de recommandations sur les conditions re-
quises pour la protection matérielle des matiéres nucléaires en cours de
stockage, d'utilisation et de transfert , ces recommandations sont desti-
nées 4 servair & 1'AIEA pour conseiller les Etats Membres qui en feraient

la demande, sur la mise en place de systémes nationaux de protection ma-
térielle.

GARANTIES

Des progrés considérables ont été enregistrés ces derniers
mo1s dans la négociation et la conclusion d'accords en vue de 1'applica-
tion,par 1l'Agence, du systéme de garanties prévu dans le cadre du Traite
sur la non-prolifération des armes nucléaires. Dix-huit accords de ce
type ont jusqu'a présent été signés avec les pays suivants République
démocratique d'Allemagne, Autriche, Bulgarie, Canada, Danemark, Finlande,
Gréce, Hongrie, Irak, Irlande, Malaisie, Nouvelle-Zélande, Norvége,
Pologne, Roumamie, Tchécoslovaquie, Uruguay et Zaire. Un accord avec la
Yougoslavie sera prochainement signé.

Des négociations sont actuellement en cours avec plus de
vingt autres pays ainsi qu'avec EBuratom.

GROUFE DE CONSULTATION SUR LES ASPECTS JURIDIQUES DE L'IRRADIATION DES
DENREES ALIMENTAIRES

Un Groupe de consultation sur les aspects jJuridaiques de
1'irradiation des denrées alimentaires a été convoqué conjointement par
1'ATEA, la FAO et 1'OMS, avec la participation de représentants de 1'ENEA
ce Groupe s'est réuni A Vienne du 20 au 24 mars 1972. Il était compose de
huit experts représentant les différents secteurs professionnels interes-
sés par la législation de 1l'irradiation des denrées alimentaires, &
savolr la santé publique, 1l'alimentation et les questions juridiques

Ce Groupe était chargé d'examiner les aspects juridiques
du commerce international des denrées irradiées. La situation actuelle
des activaités des installations d'irradiation et 1'état de la législation
applicable, ont été ainsi passés en revue.

Le Groupe a recommandé aux trois organisations invitantes
d'adopter une approche commune sur le plan internaticnal afin 4'établir
des méthodes pour l'évaluation de 1l'innccuité des denrées alimentaires
irradiées et pour proposer une réglementation, en collaboration avec la
Commission du Codex alimentarius (programme congjgoint de la FAO et de
1'OMS). Il a été également recommandé que les Gouvernements harmonisent
leur réglementation dans ce domaine dans toute la mesure du possible.

En ce qui concerne le conteru de la réglementation relative
au contrdéle des activités d'irradiation des denrées alimentaires, le
Groupe a recommandé que l'innocuité de chaque denrée irradiée ou de
chaque groupe de denrées i1rradiées fasse 1l'objet d'une approbation de
la part des autorités nationales compétentes. A cette fin, 11 conviendrait
notamment de prévoir que toutes les informations utiles devraient &tre
fournies & ces autorités en vue de la délivrance d'une auntorisation,
que des enregistrements dosimétriques des opérations d'irradiation de-
vraient &8tre conservés et que les denrées 1rradiées devraient &tre éti-
quetées de fagon appropriée.
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» Agence Européenne pour VEnergie Nucléaire

CONFEEENCE JURIDIQUE INTEENATIONALE SUR LES TRANSPORTS PAR MER DES
SUBSTANCES NUCLEAIRES

Cette Conférence, dont le Bulletin de Droit Nucléarre n® 8
mentionnait la préparation, a été orgamisée conjointement par 1'OMCI,
1'ENEA et 1'ATEA et s'est tenue & Bruxelles du 29 novembre au 2 dé-~
cembre 1971. Trente-huit pays étaient représentés & la Conférence,
convoquée pour examiner un projet de Convention sur le transport mari-
time de matiéres nucléaires , ce projet était accompagné d'observations
et de propositions formulées 4 ce sujet par un certain nombre de Gouver-
nements. A 1'assue de la Conférence, une Convention comportant trois
Articles et des clauses fipales a été adoptée sous le titre de "Conven-
tion internationale sur la responsabilité civile dans le domaine du
transport maritime de matiéres nucléaires".

La Convention a pour objet d'éliminer les drfficultés pra-
tiques qui, 4 l'heure actuelle, entravent le transport maritime de subs-
tances nucléaires. Dans 1'état actuel du droat maritime, les proprié-
taires de navaires transportant des substances nucléaires peuvent 8tre
tenus responsables des dommages causés par ces substances, s'il peut @tre
démontré qu'une faufe leur est impubable. Les limitations de leur res-
ponsabailité établies par les Conventions maritimes s'appliquent de fagon
moins absolue que celles prescrites par le droit pucléaire. Comme 11s ne
sont pas disposés 3 encourir le risque d'8tre tenus responsables de
dommages dont le montant excéde le plafond de responsabilité pour lequel
les exploitants nucléaires sont assurés, les propriétaires de navires et
leurs assureurs exagent, avant d‘accepter la plupart des expéditions de
substances mucléaires, une garantie financiére pratiguement 1llimitée.

Dans la nouvelle Convention, 11 est stipulé gue les trans-
porteurs maritimes de substances pucléaires sont exonérés de toute res-
ponsabilité concernant les dommages causés par un accident nucléarre,
812 l1l'exploitant d'une installation mucléaire est responsable de ce dom-
mage en vertu de 1l'une ou 1l'autre des Conventions de Paris ocu de Vienne,
ou en vertu d'une loi nationale, 3 condition que cette Loxr soit & tous
égards aussi favorable aux personnes pouvant subir des dommages que
l1'une ou l‘'autre des Conventions de Paris cu de Vienne. En outre, les
propriétaires de navires sont exonérés de toute responsabrlaté en ce
gqui concerne les dommages causés & 1'anstallation nucléaire ou au moyen
de transport. En méme temps, cependant, la Convention stipule que la
responsabilite de l'explortant d'un navire nucléaire n'est pas affectée
et que cette responsabilité demeure en conséquence telle que 1'établat
la Convention de Bruxelles de 1962 relative & la responsabilité des ex-
plortants de navires nucléaires.

La Convention qui a été cuverte 3 la sigpature le 17 dé-
cembre 1971, a été signée i ce Jour par les pays suivants Allemagne,
Belgique, Brésil, France, Italie, Portugal, Royaume-Uni, Suéde et
Yougoslavie. Elle demeure ouverte 3 la sigpature & Londres jusqu'au
%21 décembre 1972 et entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour aprés
la date & laquelle cing Etats, soit l'auront signée sans reserve quant
4 la ratification, acceptation ou approbation, sort auront déposé un
instrument de ratification, d‘acceptation, d'approbation ou d‘adhésion.
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On trouvera au Chapitre "Textes” du présent Bulletin, 1le
texte de la Conventaon.

RAVIEES A PROPULSION NUCLEAIRE

Le fait gque la Convention de Bruxelles relative & la res-
ponsabilité des exploitants de navares nucléaires ne soat pas encore
entrée en vigueur et les difficultés soulevées par le manque d'unmifor-
mté des loirs pationales, constituent un obstacle sérmeux & la conclu-
sion des accords bilatéraux de visite des navares mucléaires. Afin de
facilater 1'élasboration de tels accords, le Groupe Q'experts gouverne-
mentaux Sur la responsabilité cavale dans le domaine de l'énergie nucle-
aire de 1'ENEA a constitué un Groupe de travail chargé d'élaborer un
projet d'accord-cadre suscepbtible d'@tre utilisé pour la préparation de
ces accoxrds. L'accord-cadre établat des dispositions qur ont drrectement
ou 1ndirectement trait 4 la responsabilité civale des exploitants de
navires nucléaires ; ces dispositions s'inspirent essentiellement de
la Convention de Paris et de la Convention de Bruxelles de 1962 relative
4 la responsabilité des exploitants de navires nucléaires.

Conformément aux dispositions du Modéle d'accord, on entend
par "navire mucléaire®, tout navire pourvu d'une socurce d'énergie nuclé-
aire, & 1l'exclusion des navires de guerre. La visite de tels navires nu-
cléaires est soumise A une autoraisation gui doit &tre accordée par 1'Etat
héte (autrement dit,celui qui regort la visite) et demeure valable pour
toutes les visites du navire micléaire, aussl longtemps qu’elle n’aura
pas €{é retirée par 1'Etat hSte. En outre, une notification préalable

est exagée pour chague vaisite dans 1'un quelconque des ports de 1'Etat
héte.

L'exploitant du navire mucléaire en vasite est objective-
ment responsable de tout dommage causé par un accident nucléaire dans
lequel sont impliqués le combustible nucléaire ou les produits ou de-
chets radaoactifs de ce navare et qua survaient sur le territoare ou dans
les eaux territoriales de 1'Etat héte pendant cette visite. Ce régime
de responsabilité peut &tre étendu aux cas dams lesquels 1l'accident
macléaire survient au cours d'un voyage quil n'est pas 1i1é A une vasite
a 1'Etat hdte. L'expilortant dispose d'un droit de recours si l’accident
nmucléaire a été provoqué volontairement ou si un accident nucléaire est
la conséguence de travaux de relévement de 1'épave du navire nucléaire
entrepris sans son autorisabtion ou celle de 1'Etat héte, ou s1 un recours
a été expressément préva par contrat.

Le montant de la responsabilaité de 1l'explortant en ce gqua
concerne les dommages causés par un navire nucléaire lors d'un accident
nucléaire, est limité a 100 millions d'unités de compte de 1l'Accord Mone-
taire Buropéen, somme qur correspond & celle prescrite par les disposi-
tions analogues de la Convention de Bruxelles relative a la responsabilite
des exploitants de navires nucléaires. L'exploitant est tenu de couvrir
sa responsabirlité par une assurance ou toute autre garantie financiere et
doit produire, a4 la demande des emntorités de 1'Etat hote, le certificat
délivré par l'assureur. Les drolits & réparation des dommages nucleaires
sont éteints au terme d'une période de dix ans. Contrairement a la
Convention de Bruxelles relative a 1la resgonsablllté des exploitants
de navires nucléaires, mais conformément & la Coovention de Paris, les
actions en réparation dorvent &tre intentées devant le tribunal compe-
tent de 1'Etat héte. Les Etats contractants peuvent toutefois adopter
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une autre solution & la condition qu'un seul tribunal soit déclaré
compétent. Tout Jugement définmitif prononcé par le tribunal de 1'un des
Evats contractants, sera reconnu sur le territoire de 1'autre Etat con-
tractant, sauf s1 le Jugement a €té obtenu frauduleusement ou s1 l'ex-
Ploitant n'a pas été mis en mesure de présenter sa defense.
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o Jllemagne

NAVIRES A PROPULSION NUCLEAIRE

Le Traité entre la République fédérale d'Allemagne et la
République d'Argentine concernant 1'entrée des navares 4 propulsion nu-
cléaire dans les eaux territoriales de 1'Argentine et leur séjour dans
les rts argentins, conclu en mai 1971 {(voir Bulletin de Droit Nucleaire
n® Bgoa été ratifié par le Bundestag par une Loi en date du 22 février
1972 (BGBL 1972 1I, p. 68). Pour 1l'essentiel, ce Traité correspond aux
accords conclus entre la Bépublaique fédérale d'Allemagne et d'autres
Etats, concernant l'entrée du "Otbto Hahn" dans des ports étrangers
Toutefois, la responsabilité découlant des dommages micléaires causés
par le "Otto Hahn"™ a été établie selon d'autres modalités. Alors que les
autres traités font expressément référence aux Articles I, II, III, IV,
VIII et X de la Gonvention de Bruxelles relative & la responsabilite des
exploitants de navaires mcléaires dn 25 mal 1962 et se fondent ainsa,
pour déterminer la responsabilité, sur les daspositions de ladite Conven-
tion, cette référence ne faigure pas dans le traité passé avec 1'Argentine.
En lzeu et place, le traité contient, dans les Articles & et suivants,
des dispositions spéciales en matidre de responsabilaité qui sont darecte-
ment applicables. La différence essentielle,par rapport aux autres trai-
tés, tient & ce que ces dispositions ne prévoient pas de "canalisation"
Juridique de la responsabilité sur la seule personne de 1'exploitant du
navire a propulsion mucléaire. X1 n'existe pas de disposition correspon-
dant A 1'Artacle II (2) de la Convention de Bruxelles. Cela sagnifie que
des personnes autres que 1'exploirtant pourront également &tre tenues
responsables. En prancipe, 1'exploitant est objectivement responsable
conformément & 1'Article 6 du Traité, le plafond de sa responsabilite
étant faixé a 400 millions de D.M. A concurrence de ce montant, la
République fédérale d'Allemagne a accepté de garantir la réparation des
dommages. Le droit & réparation pour un dommage nucléaire expire au terme
d'une période de dix ans. En vertu de 1'Article 7, les dispositions rela-
taves & la responsabilité s'appliquent aux dommages survenant soit a
l'intérieur des eaux territorisles argentaines qui, conformément & 1'Ar~
ticle 1 (7), couvrent une zone d'une largeur de 200 milles marins le long
des cdtes d'Argentine, soit sur le territoire de ce pays, au cas ou
1'accident nucléaire se serairt produrt & l'intérieur des eaux territo-
riales ou sur le territoire de 1'Argentire ou, hors des eaux territoriales
de 1l'Argentine, lors du trajet & destination ou en provenance d'un port
argentin ou 4 destination ou en provenance des eaux territoriales de
1'Argentine.

D'antre rt, par une Lol en date du 22 février 1972
(BGBL 1972 II, p. 57), le Bundestag a également ratifié le Traite conclu
le 29 janvier 1971 entre la République fédérale d'Allemagne et la Repu-~
blique du Portugal concernant l'utilisation des eaux territoriales ev
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des ports portugails par le N.S. "Otto Hahn'" (voir Bulletain de Droit
Nucléaaire n® 7). Ce Traité régle la question de la responsabilité de la
méme facon que la plupart des autres accords relatifs ltaccés aux ports
étrangers, c'est-a~dire par un renvoi aux dispositions de la Convention
de Bruxelles.

TRAITE SUR LE FOND DES MERS

Le Gouvernement fédéral se prépare & ratifier le Traité
interdisant de placer des armes nucléaires et d'autres armes de destruc-~
tion massive sur le fond des mers et des océans ainsi que dans leur
sous~sol, en date du 11 février 1971. Le projet de loi de ratification
a été déposé devant le Bundesrat desrat-Drucksache 495/71/.

o Allemagne— France

CONVENTION SUR LA CONSTRUCTION ET 1.'EXPLOITATION D'UN REACTEUR 4 HAUT
FLUX .

reet-thaay

Un avenant a é%té signé le 6 juillet 1971, & la Convenbtion
franco-allemande sur la construction et 1'explortation d'un réacteur &
haut flux, conclue le 19 janvier 1967 (voir Bulletin n® 1). Le contenu
de cet avenant porte sur le montant et la répartition de la parficipa~
tion financidre des deux Gouvernements aux dépenses de réalisation et
d'exploitation du réacteur par 1'Instatut "Max von Laue - Paul Langevin'.
Cet avenant ne sera résiliable gque conjoinbement avec la Convention &u

19 ganvaier 1967.

Le présent avenant a fait,en France, l'objet d'un Décret
de publication en date du 25 février 1972, publié au Journmal Offarciel
le 4 mars 1972.
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e France

ACCORD EUROFERN RELATIF AU TRANSPORT TRTERNATIONAL DES MARCHANDISES
DARGEREUSES PAR ROUTE

L'Accord européen relataf au transport international de
marchandises dangereuses par route (A.D.R.),du 30 septembre 1957, a suba
certains amendements portant sur les Annexes techmiques A et B et déposes
le 26 octobre 1970 auprés de 1'Organisation des Nations Umaies.

Ces amendements ont été publiés en France par un Decret
n® 597 du 15 Juillet 1971 (J.O0.R.F. du 20 juallet 1971) , 1l'Accord lui-
méme a é4é publié par un Décret n° 794 du Juin 1960 et les Annexes
A ggg B avaient faxrt 1'cbjet d'un Décret n® 1 023 en date du 8 novembre
1 .

e France-Suisse

ACCORD DE COOFERATION POUR L'UTILISATION DE L'ENERGTE ATOMIQUE

Un accord de coopération pour l'ubilisation de 1 'énergie
atomigque & dea fing pacifiquea a été conclu le 14 mai 1970 entre le
Gouvernement francais et le Congeil fédéral suisse.

Cet accord est destiné & renforcer la coopération dégi
existante entre les deux et gui s'exerce notamment au sein de
1'ENEA, IO gorte en particulier sur la fourniture éventuelle de combus~
tibles nucléaires par la France & la Suisse ainsi que sur le traitement
de combustibles irradiés en provenmnce de Suisse, dans des établisse~
ments francgais. L'accord prévoit également des échanges d'informations
sur les recherches entreprises dans les deux pays ainsi gue des échanges
de personnel spécialigé et de sbtagimires. L'accord de coopération, qui
est conclu pour dix sns, ne saurait porter atteinte aux oblaigations
résultant pour la France, de sa participation & Euratom.

Les instruments de ratification de l'Accord ont é%¢ échan-
gés le 27 septembre 1971 et celui-ci a été publié en France le 7 décem—
bre 1971 par wn Décret n® 961 en date du 20 novembre 1971.



TEXTES

® Jtalie

LOI N° 1240 DU 15 DECEMBEE 1971

Régles concernant la réo sation du Comité National de 1'Energie
Rucidaire (CNER)*

Titre I

Article 1

Le Comité national de l'énergie nucléaire, créé par la

Loi n® 933 du 11 aolit 1960, est doté de la personnalaté jumdique de
droat publaic , 11 a son siége & Rome , 11 est placé sous l'autorité du
Ministere de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat et prend l'avas
du Ministre pour la Coordination de la Recherche scientifique et techno-
logique pour ce qui a trait A 1'élaboration des programmes de recherche
et de développement , 11 exerce ses activaités conformément aux direc-—
tives du Com1ité interministériel pour la programmation économique (CIPE).

Article 2

En vue des applications pacifiques de 1'énergie nmucléaire,
le CREN a pour téche :

1) d'effectuer, méme sur demande, et de promouvoir des études,
recherches et expériences, en assurant la coordination néces-
saire, dans le domaine des discaiplines nucléaires, des instal-
lations et des technologies qul s'y rapportent, de la sécurité
des ingtallations et de la protection contre les radiations
ionaisantes ,

2) d'assurer, en collaboration avec les i1ndustries nationales
spécialisées dans ce secteur, la conception, la construction
et le développement de prototypes de réacteurs, d'installa-
tions et de composants nucléaires expérimentaux et pilotes,
¥ compris celles relatives aux combustibles nmucléaires, a
leur retraitement et 4 l'utilisation des matériaux d'intérét

* Ce texte est une traduction officieuse établie par le Secrétariat.
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micléaire et des technologies qui s'y rapportent. A défaut de
la collaboration prévue, le CNEN pourra effectuer directement
les réalisations ci-dessus, aprés avas conforme du CIFE ,

3) d'entretenir et de développer, dans le cadre des accords
internationaux et sur la base des dairectives du Ministére
de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat et du Ministire
des Affaires étrangéres, aprés avis du Ministre pour la Coor-
dination de la Recherche scientifique et technologique, la
collaboration technique et scientifique avec les organismes
internationaux qui opérent dans le domaine nucléaire ,

4) d'exercer les contrbles qui ont une importance pour la sécurité
nucléaire et la protection sanmitaire des travailleurs et des
populations contre les dangers des radiations ionisantes ,
d'exercer le contrdle sur les matidres fissiles spéciales,
matiéres brutes et minerais ; de remplir les engagements dé-
coulant des accords internationaux sur le contrSle de sécurité
4 appliquer aux matiéres fissiles spéciales, aux matiéres
brutes et aux manerais ;

5) d'encourager et de faciliter la formation technique du per-
sonnel spécialisé en matidre d'énergie nucléaire et dans les
applications et les technologies qui s'y rapportent ,

6) de diffuser la connaissance des problémes nucléaires et des
résultats obtemus dans les activités nucléaires ,

7) de donner des avas et de coopérer avec les administrations
de 1'Etat pour les questions relatives aux minerais, matiéres
brutes et matiéres radioactives, ainsi qu'aux installations
pour la production 4'énergie mucléaire, et en général pour
toutes les questions relatives & 1'énergie nucléaire et a ses
applications.

Pour s'acquaitter des tlches vasées aux alinéas (1), (2) et
(3) du présent Article, le CNEN :

a) peut confier, sur la base de conventions ou de contrats
spéciaux, & des instatuts de recherche et 4'expérimentation
ains1 qu'a des entreprises et sociétés, 1l'exécution d'études,
de recherches et d'expériences pour la réalisation de pro-
grammes scieantifiques particuliers, & la condition qu'ils
soient coordonnés avec ses propres activatés ,

b) collabore avec les industries nucléaires nationales, sur la
base de convemtions et de contrats spéciaux, a la réalisation
d'installations prototypes, expérimentales, prlotes et de
composants et 11 peut mettre & la dasposaition de ces mémes
industries, du personnel, des connaissances et des licences
sur des brevets et des équipements ,

c) dans le cadre des programmes approuvés par le CIFE et apres
autorisation du Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de
1'Artisanat, 11 peut participer a taitre minorataire & des
consortiums industriels, méme constitués sous forme de so-
c1étés par actions, ou i des soci1étés et entreprises a statut
anternational, ayant pour but le développement industriel des
utilisations pacifiques de 1l'énergre nucléarre. Les partici-




pations dans les sociétés nationales seront représentées
exclusivement par des transferts de connmissances, d4'expé-

riences ot d'équipements ainsi que par la fournmiture de per-
sonnel spécialisé.

Article 3

Le Comité interministériel pour la programmation économique °

1) fixe les dairectives pour l'activité du CNEN dans le secteur
nucléaire et dans le cadre général de la recherche scienti-
fique ,

2) délibére sur les programmes plurianmuels élaborés par le

CNEN, qui lui sont transmis par le Ministre de 1l'Industre,
du Commerce et de l'Artasanat.

Article 4

Les organes du CNEN sont .

Le Président,

Le Conseil d'administration,

Le Comité exécutbaf,

Le Collége des Commissaires aux Comptes.

Article 5

Le Président est nommé par Décret du Président de la Répu-—
blique, sur proposition du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de
1'Artisanat, aprés avis du Conseil des Ministres, pour une durée de
5 ans , son mandat ne peut &tre renouvelé qu'une seule fois.

La fonction de Président est incompatible avec la qualité
d'administrateur ou de fonctionnaire d'organismes publics économiques
ou de membre des organes administratifs de sociétés commerciales.

Le Présaident est déchu de sa fonction 81 les conditions
d'incompatibilité n'ont pas cessé dans un délai de soixante jJours 3
partir de sa nomination.

S1 la personne nommée Président est un fonctionnaire de

1'Etat ou d'un organisme gubllc 4 caractére non économique, elle doit
é¢tre mise en disponibilaité.

Article &

Le Présadent
a) est le représentant 1égal de 1l'organisme ;

b) convoque et préside le Conseirl 4'administration ,
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c) convoque et préside le Comaté exécutaf, dont 11 a préparé

1'ordre du Jour aprés avoir consulté le Directeur général ,

d) supervise la marche générale de 1'organisme ,

e)

Artaicle 7

1)
2)

3)

4)

5)

présente au Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de
1'Artaisanat, le budget et le bilan et, avant le 30 avril de
chaque année, aprés avolir consulté le Conseil d'administration,
un rapport sur l'activaité réalisée par 1'organisme au cours de
1'année précédente.

Le Conseil d'admipistration est composé :
du Présadent ,

de huit membres, dont cing experts en sciences et techniques
nmucléaires et leurs applications, deux experts en gestion
d'entreprise, et un expert en technique industrielle ,

de deux experts désignés respectivement par le Minaistre du
Budget et de la Programmation économique et par le Minastre
pour la Coordination de la Recherche scientifique ,

du Directeur général affecté & la direction générale des
sources d'énergie et des i1ndustries de base du Minmistére de
1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat ,

de trois fonctionnaires de 1'organisme, dont un appartenant
au personnel de recherche, a4 choisir sur la base de lastes de
trois candidats chacune, présentées par les syndicats les plus
représentatifs de l'entreprise.

Les membres du Conseil d'administration sont nommés par Décret

du Président du Conseil des Ministres, aprés avis du Conseil des Mi-
nistres, sur proposition du Minastre de 1'Industrme, du Commerce et de
1'Artaisanat, et 1ls restent en fonetion cing ans. Ie Conseil d'adminis-
tration élit parmi ses membres le Vice-Président pour la durée du mandat.
Le Vice-Président s'acquitte des tlches qui lul sont déléguées par le

Président

et 11 le remplace en cas d'absence ou 4'emp&chement

Le Conseil d'adminmistration est convoqué par le Président

toutes les folis que ce dermier le juge nécessaire ou 4 la demande d’'au
mo1ins cing de ses membres.

a)
b)

c)

Le Conse1l d'administration :
délibére sur les réglements intérieurs du CNEN ,

assure la mise en oeuvre des darectives du CIFE et, sur la
base de celles-ci, décide les programmes d'activaté plura-
annuels de l'organisme ,

délibére sur le budget mit mois avant le commencement de
chaque exercice, sur ses modifications éventuelles et sur le
bilan dans un délai de quatre mois & partar de la fin de
1'exercice ,




d) décide des engagements de dépenses qui ne sont pas délégués
a d'autres organes et services ,

e) délibdre sur les problémes visés aux points (a), (b) et (c)
de 1'Artacle 2, dernier alinéa ,

£) é1l:t les membres du Comité exécutaf.

Le Conseil d'administration peut ébablir que la fonction de
membre du Comirté exécutif est incompatible avec toute anbtre activité
professionnelle et avec des emplois publics ou pravés.

Le fonctionnaire de 1'Etat ou d'organismes publics & caractére
non économigue, gqul serait appelé & faire parbtie du Comrté exécutaf et
qui feraat 1l'objet, aux termes du paragraphe précédent, d'une déclara-
tion d'aincompataibilité par le Conseil d'admimistration, sera mis en
disponibailaité.

Les délibérations de l'organisme ne sont pas soumises i
ltapprobation de l'antorité de tutelle, & 1'exception des déilibérations
guivantes - celles relatives au budget et au bilan, visées su point (c)
du quatridme alinéa du présent Article , celles visées aux points (a) et
(b) du dermier alinda de 1'Article 2 , et celles visées au point (a)
uniquement en ce qui concerne les conventions et les contrats d'un mon-
tant supérieur & 30 millions de laires.

Les délibérations susmentionnées sont approuvées par le
Ministre de 1l'Industrie, du Commerce et de 1'Artasanat, aprés avis du
Minastre du Trésor.

Le Consexl décide & la majorité des voix. En cas de partage
des voix, la voix du Président est prépondérante. Pour que les délibéra-
tions du Comnseil d'administration soient valables 11 faut que sept de
ses membres su moins soient présents, y compris le Président ou celux
qui le remplace.

Pour la formuilation des programmes, le Conseil d'adminigtra-
taion doit recueillair l'avis d'une Commission composée de huit membres
au mpaximum, élus par le personnel scientifique affecté & la recherche.
Avant de délibérer sur les programmes, le Conserl d'administration doit
recueillar 1'avis des organismes représentatifs des travailleurs sur les
orientations financiéres et d'organisation de leur mise en oeuvre. Il
doit en outre recueillir l'avis de ces mémes organismes sur 1'établisse-
ment ou la modification du réglement 1ntérieur.

Article B

Le Comité exécutif est composé du Président du CNEN, qui en
assure la présidence, et de gquatre membres du Conseil d'administration,
élus par celui-ci parml les membres visés aux points (2) et (3) du pre-
mier alinéa de 1l'Artacle 7.

Le Comité exécutaf a pour mission .

a) de préparer l'ordre du jour des réunions du Conserl et la
documentation nécessaire ,
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b) de remplacer le Conseil d'administration en cas d'urgence, en
adoptant les mesures nécessaires qui doirvent &tre soumises au
Conseil pour ratification, lors de la premiére réunion ulté-
rieure de ce dermier ,

¢) d'accomplir les autres tlches qui lul seront déleguées par le
Consei1l 4d'admnistration.

Article 9

Sur proposition du Président du CNEN, le Ministre de 1'Indus-
trie, du Commerce et de 1'Artisamnat peut instituer, par Décret, des
Commrissions consultatives temporaires pour traiter certains problémes
spécifiques concernant cet organisme.

Article 10

Le Collége des Commisssires aux Comptes est nommé par Décret
du Mimistre de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat, pour une

durée de cing ans , 11 est composé de trois membres Tatulalires et de
deux suppléants, dont :

a) un Commissaire aux Comptes titulaire, faisant fonction de
Président et un suppléant, désignés par le Ministre du Trésor ,

b) deux Commissaires aux Comptes titulaires et un suppléant,
choisis parmi les fonctionnaires du Minzstére de 1'Industrie,
du Commerce et de l'Artisanat.

Le Collége des Commissaires aux Comptes procéde au contrdle
des actes de gestion, vérifie la tenue régulidére des livres et des écra-
tures comptables et effectue des contrfles de caisse. Il rédige un rap-
port sur le bilan, fait rapport périodiquement au Minmistre de 1'Indus-
trie, du Commerce et de 1l'Artisanat, et peut assister aux réunions du
Conseil 4'administration.

Le Collége des Commissaires aux Comptes exerce ses fonctions
méme 51 la gestion du CNEN est provasoirement confiée & un Commissaire
gouvernemental.

Article 11

Les émoluments des membres du Comseirl d'administration, du
Comité exécutif et du Colldge des Commissaires aux Comptes, sont fixés
par Décret du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat,
aprés consultation du Ministre du Trésor.

Artacle 12

Le Directeur général est nommé, sur désignation du Conseal
d‘admamistration, par Décret du Minmistre de 1'Industrie, du Commerce et



de 1'Artisanat. Le licenciement ou la révocation de la nomination, ou
la suspension de la charge, sont prononcés par Décret du mé&me Ministre.

ar Le traitement du Directeur général est fixé par le Conserl
administration.

Article 13

Le Dairecteur général :

a) participe, avec voix consultative, aux réunions du Conseil
d'administration et du Comité exécutaif , 1l jourt de la faculté
d'initiative et de proposition ,

b) assure la mise en oeuvre des délibérations du Conseirl d'admi-
nistration ,

¢) prépare les projets de budget et de bilan i soumettre au
Conseil d'administration ,

d) supervise 1l'activité de 1l'organisme et en est responsable
devant le Conseil d'administration ,

e) exerce toute autre tache inhérente & la gestion de 1’'organisme,
qui lui est attribuée par le Conseirl d'administration et qui
n'est pas réservée & un autre organe.

Les rémunérations accordées éventuellement au Directeur géné-
ral ou & d'autres fonctionnaires pour des charges qu'ils assument en
tant que représentants de 1l'organisme, sont versées au budget du CNEN.

Article 14

Les régles concernant le statut juridique, les traitements et
le systéme de prévoyance du personnel, sont fixées par un réglement
adopté par le Conseil d'adminmistration, qui tient compte notamment des
accords signés avec les associations syndicales.

Pour fairre face & des exmgences particuliéres, et par déroga-
tion aux dispositions de la Loi n® 230 du 18 avril 1962, le Conseil
d'administration peut engager du personnel technique hautement qualifié
ou du personnel de recherche avancée pour une durée déterminée.

Le réglement doit &tre approuvé par le Ministre de 1'Industrie,
du Commerce et de 1l'Artisanat, de concert avec le Ministre du Trésor.

Article 15

Les droits découlant d'une invention industrielle réalisée
par un agent du CNEN dans 1'exercice de ses fonctions, ou par toute
personne au cours d'études, de recherches et d'expérimentations effec-
tuées pour le compte du CNEN, appartiennent & cet organisme, sauf le
droit pour l'inventeur d'en é&tre reconnu 1'auteur.
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L'inventeur a droit & une récompense équitable, pour la déter-
mination de laquelle on tient compte de 1'importance de 1'invention

Artaicle 16

Le Conseil d'administration du CNEN peut &tre dissous en cas
d'insuffisances constatées de nature A4 compromettre le fonctionnement
normal de 1'organisme sur le plan technique et admimistratif, ou bien
4'inobservations répétées des darectives du Comité anterministériel pour
la programmation économique. La dissolution est prononcée par Décret du
Président de la République, sur proposition du Minmistre de 1'Industrie,
du Commerce et de 1l'Artisanat, aprés avas du Conseirl des Minmistres.

Dans ce cas, les pouvoirs de Président du Conseil d'adminis-
tration sont exercés par un Commissalire, nommé par le méme décret qui
décide la dissolution des organes ordinaires d'administration.

Le Conseil d'administration doit &tre reconstitué dans un
délaa de six mois A partir de la nomination du Commissaire.

Article 17

Le bilan du CNEN est annexé & 1'état de prévision des dépenses
du Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat pour 1l'exer-
cice suivant celur au cours duquel le bilan susmentionné est approuvé

Article 18

Le contrfle de régularité portant sur la gestion du CNEN est
exercé par la Cour des Comptes suivant les modalités prévues par les
Articles 4, 7, 8, 9 et 12 de 1a Loi n®° 259 du 21 mars 1958.

Article 19

Aprés la présentation au Ministére de 1'Industrie, du Commerce
et de 1'Artisanat du bilan du CNEN, le Président du Conseil d'administra-
tion de cet organisme, ou 1l'un de ses délégués, sera appelé & i1llustrer
les programmes réalisés et les résultats obtemus en matiére de recherches
devant une Commassion parlementaire composée de 5 sénateurs et de 5 dé-
putés, choisis par les Présidents des deux Chambres.

Article 20

Pour 1'accomplissement des tfches prévues a l'Article 2 de la
présente Loi, le CNEN dispose de moyens financiers provenant de son
propre patrimoine, de la contribution financaére de 1'Etat, de contri-
butions d'organismes et de particuliers et de toute autre ressource
provenant de ses activités.



Les prestations techniques effectuées par le CNEN en faveur
d'entreprises ou de particuliers, qui comportent des essais, des analyses,
des contrfles et des attestations, doivent 8tre payées par le bénéficiraire
sur la base de bargmes fixés par le Conseil d'administration.

Article 21

La gestion patrimoniale et financiére du CNEN est régie par
un réglement comptable qui doit tenir compte de la nature spécifique de
cet organisme et qui est établi par le Conseil d'administration. Ce
réglement doit &tre aggrouvé par le Ministre de 1'Industrie, du Commerce
et de 1'Artisanat, aprés avais du Ministre du Trésor.

Article 22

Les Artacles 1 3 1Y et 17 4 19 de la Loa n® 933 du
11 =0t 1960 sont abrogés.

Artacle 23

Les mesures législatives relatives au financement des pro-
grammes pluriannuels du CNEN, approuvées par le CIPE aux termes de
1'Article 3 de la présente Loi, sont proposées par le Minmistre de 1'In-
dustrie, du Commerce et de 1'Artisanat, de concert avec le Ministre du
Trésor, aprés avis du Ministre pour la Coordanation de la Recherche
scientifique et technologique.

Les ressources affectées par les lois de finances et gul ne
seralent pas engagées dans l'exercice pour lequel elles sont prevues,
gont reportées en supplément des disponibilites des exercices successifs
pour la réalisation des programmes pluriannuels suxquels elles se ré-
férent.

Article 24

I1 est créé auprés du Ministére de 1'Industrie, du Commerce
et de 1'Artisanat, une Commission appelée & donner des avis au Suget de
1'ut1lisation industrielle de 1'énergie nucléaire et de la coordination
de 1l'activaté des organismes opérant dans ce domaine.

La Commission, présidée par le Ministre de 1'Industrie, du
Commerce et de 1l'Arbtisanat, ou par un de ses délégués, est nommée pour
cinq sns par décret de ce mdme Ministre et se compose de dix membres
aux maximum, désignés, 4 la demande du Minmistre, par les organismes
publics ou pravés qui exercent leur actavité dans le secteur mcléaare.
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Pitre 11

Instatut national de Fhysique mmcléaire

Article 25

L’Institut national de physique nuciéaire, actuellement rég:
par le Décret ministériel du 26 juillet 1967, est un organisme de droit
public doté d'un budget autonome.

Le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat, en
accord avec le Ministre de 1'Instruction publique, détermine quels sont
les biens patrimoniaux du CNEN qu1 doivent &tre cédés a 1'Instatut en
fonction des tiches qui lul sont confiées et le CNEN est autorisé &
effectuer la cession des biens ainsi déterminés & 1'Instatut

Article 26

Le Comité interministériel pour la Programmation économique
délibére sur les progremmes plurianmuels préparés par 1l'Instatut, qua
Iui sont transmis par le Ministére de 1'Instruction publique.

Article 27

Les mesures législatives relatives au financement des pro-
grammes pluriannuels de 1'Institut,approuvés par le CIPE aux termes de
1'Artaicle précédent de la présente Loi, seront proposées sur 1'initia-
tive du Minmistére de 1'Imstruction publique, de concert avec le Mimis-
tére du Trésor.

Les sommes affectées par les lois de finances et qui ne
seraient éventuellement pas utilisées au cours de 1l'exercice pour lequel
elles sont prévues, sont reportées en supplément des disponmibilités des
egerclces suivants, dang les limites du plan pluriannuel auguel elles se
référent.

La présente Loi, munie du sceau de 1'Etat, sera insérée dans
le Recueil officiel des Lois et Décrets de 1la République i1talienne. I1
est fait obligation & tous les intéressés de 1l'observer et de la faire
observer comme Loi de 1'Etat.

Pait 4 Rome, le 15 décembre 1971



ENEA-AIEA- OMCI

CONVENTION RELATIVE A LA RESPONSABILITE CIVILE DANS LE DOMAINE DU TRANS-
PORT MARITIME DE MATIERES NUCLEAIRES

Les Hautes Parties Contractantes,

CONSIDEBANT que la Convention de Paris sur la responsabilaté
civile dans le domaine de 1'énergire nucléaire du 29 Juillet 1960 et son
Protocole Addztionnel du 28 janvier 1964 (dénommée ci-aprés “Convention
de Paras") et gue la Convention de Vienne relative 4 la responsabilité
civile en matiére de dommages micléaires du 21 ma1 1963 (dénommée ci-
aprés "Convention de Vienne"), prévoient qu'en cas de dommage causé par
un accident nucléaire survenu au cours d'un transport maritime de matiéres
nucléaires couvert par ces Conventions, 1l'exploitant d'une installation
nucléaire est la personne responsable de ce dommage,

CONSIDERANT que des dispositions semblables existent dans les
lois nationales en vigueur dans certains Etats,

CONSIDERANT que 1'application de toute convention internatio-
nale antérieure dans le domaine du transport maritime est toutefois
maintenmue,

DESIREUSES de faire en sorte que 1'exploitant d'une installa-
tion nucléaire soi1t responsable A4 1'exclusion de toute autre personne
en cas de dommage caugé par un accident nucléaire survenu au cours 4'un
transport maritime de matiéres nucléaires,

SONT CONVENUES de ce quir suit :
Article 1

Toute personne qui, en vertu d'une convention internationale
ou d'une lo1i nationale applicables dans le domasine du transport marmtime,
est susceptible d'@tre rendue responsable d'un dommage causé par un acci-
dent nucléaire, est exonérée de sa responsabilité -

a) s1 1l'exploitant d'une installation nucléaire est responsable
de ce dommage en vertu de 1l'une ou l'autre des Conventions de
Paris ou de Vienne, ou

b) 81 1l'exploitant d'une installation nucléaire est responsable
de ce dommage en vertu d'une loi nationale relative & la res-
ponsabilité pour de tels dommages, 4 condition que cette loi
501t & tous égards aussi favorable aux personnes pouvant subir
desvdommages gue l'une ocu l'auntre des Conventions de Paris ou
de Vienme.
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Article 2

1. L'exonératiop prévae A 1'Article 1 s'appligune aussi en ce qui
concerne un dommage causé par un accident nucléalire :

a) 4 1l'installation nucléaire elle-méme ou aux biens qui Se
trouvent sur le saite de cette installation et gqui sont ou
doivent &tre utilisés en rapport avec elle,

b) au moyen de tramsport sur legquel les matiéres nucléaires en
cause se trouvalent au moment de 1'accident nucléaare,

dont l'exploitant de l‘installation nucléaire n'est pas responsable du
fa1t que sa responsabilité pour ce dommage a été exclue conformément aux
dispositions de 1l'une ou l'autre des Conventions de Paris ou de Vienne,
ou, dans les cas visés & 1'Artacle 1, alinéa (b), par des dispositions
équivalentes de la Lol nationale susmentionnée.

2. Toutefois, les dispositions du paragraphe 1 n'affectent pas
la responsabilité de toute personne physique qui a causé le dommage par
un acte ou une omission procédant de 1'intention de causer ur dommage

Article 3

Aucune disposition de la présente Convention n'affecte la
responsabilité de 1'exploitant d'un nsvire nucléaire pour un dommage
causé par un accident mucléaare dans lequel sont impligués le combustible
nucléaire ou les preduits ou déchets radicactifs de ce navaire.

Article 4

La présente Convention 1'emporte sur les conventions 1nterna-
tionales dans le domaine des transports maritimes gui, a4 la date a la-
quelle la présente Convention est ouverte 4 la signature, sont en vigueur
ou ouvertes & la signature, a la ratification ou a 1l'adhésion mais seule-
ment dans la mesure oll ces conventions seralent en conflit avec elle ,
toutefols, le présent Article n'affecte pas les obligations qu'ont les
Parties contractantes a4 la présente Convention envers les Etats non
contractants du fait de ces conventions internationales.

Article 5

1. La présente Convention est ouverte 4 la signature & Bruxelles
et reste ouverte 4 la signature & Londres au siége de 1'Organisation
intergouvernementale consultative de la navagation maritime (dénommee
ci1-aprés "1'Organisation”) Jjusqu'au 3) décembre 1972 et reste ensuite
ouverte & 1l'adhésion.

2. Les Btats membres de 1'Organisation des Nations Unies, de
1'une quelcongue de ses institutions spécialisées ou de 1'Agence interna-
tionale de 1'énergie atomique, ou Parties au Statut de la Cour internatio-
nale de Justice peuvent devenir parties & la présente Convention par
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a) sagnature sans réserve quant A la ratifacation, l'acceptation
ou 1l'approbation ,

b) sagnature sous réserve quant 4 la ratification, l'acceptation
ou l'approbation, snivie de ratifacation, acceptation ou ap-
probation , ou

¢) adhésaion.

3. La ratification, 1'acceptation, 1l'approbation ou 1l'adhésion
s'effectuent par le dépét d'un 1nstrument en bonne et due forme auprés
du Secrétaire général de 1'Organisation.

Article 6

1. La présente Convention entre en vigueur le quatre-vingt-dixiéme
Jour aprés ls date & laquelle cinq Etats, soit 1l'ont signée sans réserve
quant & la ratification, l'acceptation ou 1l'zpprobation, soit ont déposé
un instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion
auprés du Secrétaire général de 1'Organisation.

2. Pour tout Etat qui ultéraieurement signe la présente Convention
sans réserve quant & la ratification, 1l'acceptation ou 1'approbation ou
dépose un instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou
d'adhésion, la Convention entre en vigueur le quatre~vingt-dixréme Jour
aprés la date de la signature ou du dépdt.

Article 7

1. La présente Convention peut &tre dénoncée par 1'une quelconque
des Parties contractantes & tout moment & compter de la date & laquelle
la Conventaon sera entrée en vigueur & 1'égard de cet Etat

2 La dénonciation s'effectue par notification écrite adressée
au Secrétaire général de 1'Organisation.

3. La dénonciation prend effet un an aprés la date de réception
de la notification par le Secrétaire général de 1'Organaisation ou &
1'exparation de toute période plus longue qui pourrait 8tre spécifide
dans cette potification.

4, Nonobstant une dénonciation effectuée par une Partie contrac-
tante conformément au présent Arficle, les daspositions de la présente

Convention restent applicables pour tout dommage causé par un accident

nucléaire survenu avant que cette dénonciation ne premne effet.

Article 8

1 L'Qrganisation des Nations Unies, lorsqu'elle assume la res-
ponsabilité de l'administration d’un territoire, ou toute Partie contrac-
tante 4 la présente Convention qui assume la responsabilité des relations
internationales d'un territoire, peut, & tout moment, par notifiecation
écrite adressée au Secrétaire général de 1'Organisation, faire connaitre
que cette extension a eu lieu.
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2. L'application de la présente Convention est étendue su terri-
toire désigné dans la notification & partir de la date de réception de
celle-c1 ou telle autre date qua y eerait andiquée.

3. L'Organisation des Nations Unies, ou toute Partie contractante
ayant fait une déclaration en vertu du premier paragraphe du présent Ar-
ticle, peut, & tout moment, aprés la date & laquelle 1'application de la
Convention a été ains: étendue & un territoire, faire commaitre, par no-
tafication écrite adressée au Secrétaire général de 1'Organisation que la
présente Convention cesse de s'appliquer au territoire désigné dans la
notification.

4, La présente Convention cesse de s'appliquer au territoire dési-
gné dans la notification un an aprés la date de sa réception par le Secre-~
taire général de 1'Organisation ou & 1l'expiration de toute autre péricde
plus longue spécifiée dans la notification.

Article 9

1. L'Organisation peut convoquer une conférence ayant pour objet
de réviser ou d'amender la présente Convention.

2. L'Organisation convoque une conférence des Parties contractantes
4 la présente Convention ayant pour obget de la réviser ou de 1'amender
4 la demande du tiers au moins des Parties contractantes.

Article 10

Une Partie contractante pourra formuler des réserves corres-
pondant & celles qu'elle aura valablement formulées & la Convention de
Paris ou & la Convention de Viemne. Les réserves pourront &tre faites au
moment de la signature, de la ratification, de l'acceptation, de 1'appro-
bation ou de 1'adhésion.

Article 11
l. La présente Convention sera déposée auprés du Secrétaire
général de 1'Organisation.

2. Le Secrétaire général de 1'Organisation :

a) informe tous les Btats qui ont signé la Convention ou y ont
adkhéré :

1)} de toute signature nouvelle et de tout dépbét d'instru-
ment et de la date & laquelle cette signature ou ce
dépét sont intervenus ,

i1) des réserves faites conformément & la présente
Convention ,

111) de la date d'entrée en vigueur de la présente Conven-
tion ;



iv) de toute dénonciation de la présente Convention et
de la date & laquelle celle-ci prend effet ;

v) de 1l'extension A4 tout territoire de la présente
Convention en vertu du paragraphe 1 de 1'Article 8
et de la cessation de toute extension susdite en
vertu du paragraphe 4 du méme Article, en indigquant
dans chaque cas la date & laquelle 1'extension de la
présente Convention a pris ou prendra fin ,

b) transmet des copies certifiées conformes de la présente
Convention & tous les Etats signataires de cette Convention
et & tous les Etats qui y ont adhéré.

3. Dés 1'entrée en vagueur de la présente Convention, le Secré-
taire général de 1'Organisation en transmet une copie certifiée conforme
au Secrétariat des Nations Unies en vue de son enregistrement et de sa
publication conformément & 1l'Article 102 de la Charte des Nations Unaes.

Article 12

La présente Convention est établie en un seul exemplaire en
langues francalse et anglaise, les deux textes faisant également foui.
I1 en est établa des traductions officielles en langues russe et espa-
gnole qui sont préparées par le Secrétariat de 1'Organisation et dépo-
sées avec l'exemplaire original revétu des signatures.

EN FOI DE QUOT les soussignés, dllment autorisés a cet effet
par leurs gouvernements, ont signé la présente Convention.

FAIT & Bruxelles le dix-sept décembre 1971.
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FTUDES KT ARTICLLES

ACCES DES NAVIRES CIVILS A PROPULSION NUCLEAIRE
DANS LES EAUX TEREITORIALES ET DANS LES PORTS ETRANGERS

Professeur Raffaele Albano
Office National pour 1'Energie Electrique (ENEL) *

1. L'application récente de 1'énergie nucléaire & la propulsion
des navires a soulevé, sur le plan juridique, de sérieux problémes étroi-
tement 1iés sux risques particuliers (me comporte l'installation d'un
réactenr mucléaire sur un navire destiné & parcourir les volies maritimes.
A 1'heure actuelle, on comnatt seulement trois navires nucléaires n'ap-
partenant pas aux marines de guerre : le brise-glace soviétique "Lénaine¥,
le "Savannah® américain et le "Otto Hahn® battant pavillon allemand. Le
Japon entend mettre en service 1‘'an prochain le "Mutsu®.

Les risques que présente 1l'exploitation de ces navires a
propulsion nucléaire, ont déja donné lieu 3 la promulgation de nombreuses
lois, tant nationales (en Sugde, Belgique, Espagne et France) qu'interna-
tionales (décounlant de conventions et d'accords bilatéraux). Ces lois
poursuivent deux objectifs : d'une part, la prévention, par 1l'application
de critéres de sécurité appropriés, des dommages qui pourraient résulter
de l'utilisation de la propulsion nmucléaire et, d'autre part, une défini-
tion des responsabilités assurant une réparation équitable de ces dom-
mages.

La navigation 4 propulsion nucléaire comporte des risques
dont les caractéristiques particulidres expliquent 1'inadéquation a cet
égard de la législation maritime tradataionnelle et motaive 1'établissement
de régles nouvelles spécifiquement congues & cet effet. OCutre les risques

* Les 1dées exprimées et les faits exposés dans cet Article, le sont
sous la seule responsabilité de 1'auteur.




inhérents 4 la nagivation traditionnelle, tels que les risques d'abordage
ou d'ancendare, les navires nucléaaires sont soumis A tous les risques des
installations nucléaires terrestres, le principal étant la dissémination
de dangereuses substances radicactives. Viennent encore s'ajouter des
risques spécifiques de la navigation nucléaire , par exemple, la possibi-
lite qu'un accident maritime classique entraine un accident nucléaire ou
vice-versa.

Deux conventions internationales traitent de 1'énergre
nrcléaire : la Convention de Parais de 1960 et la Convention de Vienne
de 1963. Ces conventions ne traitent cependant e des accidents dans
lesquels sont 1mpliquées des installations nucléaires terrestres fixes,
4 l'exclusion expresse des réacteurs faisant partie d'un moyen de trans-
port. Ces dermiers par contre ont fait 1'objet de deux autres conventions
d'une part, la Convention de Londres du 17 juin 1960 (Chapitre VIII),
ratifiée par 82 pays et qui traite de la protection des vies humaines en
mer et vise & uniformiser les légrslations existantes en matidre de pro-
tection , d'autre part, la Convention de Bruxelles du 25 mai 1962 rela-
tive 4 la responsabilité des exploitants de navires nucléaires. Cette
derniére Convention, qui reprend les principes de base sanctionnés par
la Convention de Patis, n'est pas encore entrée en vigueur.

2. La Convention de Londres stipule que l'accés des navares
nucléaires aux eaux territoriales et aux ports étrangers est soumis & une
autorisation préalable de 1'Etat riverain qui conserve également le droit
de choisir a4 sa convenance le port d'accueil. Certains voient dans cette
obligation d'obtenir une aubtorisation, un écart au principe général du
droxrt international qui garantit la liberté des mers, le droirt de passage
1noffensif dans les eaux bterritoriales et le droit de statronnement et
de mouillage en cas de force majeure ou de bespin. Nous ne partageons pas
cette opinion et sommes plutdt enclins 3 suivre l'avis autorasé de
Conforti, Quadr: et Ieanza qui, rejebtant la doctrine du droit de socuve-
raineté sur les eaux adjacentes, n'admettent pas que l'autoraté de 1'Etat
riverain soit fixée par des facteurs spatiaux. Dans ce contexte, 1'obla-
gation du libre passage 1noffensif n'tapparaft plus comme une restriction
exceptionnelle du droit de souveraineté de 1'Etat raiverain, mais plutét
comme 1l'expression d'un principe général. Les considérations suivantes
permettent d'étayer cette conception - les pouvoirs de 1'Btat raverain
sont délimités par des considérations d'ordre fonctionmnel plutét que
d'ordre géographique. Ces pouvoirs sont en effet li1és aux besoins de la
communauté résidant sur le territoire national. De méme, les pouvolirs

de 1'Etat dont le navire porte le pavillon concernent la communauté
vivant 4 bord de ce navire. Dans c¢es conditions, aussi longhemps que les
activités de 1'une de ces communautés n'interfidrent en rien avec c¢elles
de l'autre, chacun des deux Etats n'a pas & s'occuper de la communauté
qui ne le concerne pas. Par conséquent, le passage dans les eaux terri-
toriales,et méme le mouillage dans les ports étrangers, peuvent s'effec-~
tuer sans entrave aussi longtemps que ces actes ne donnent lieun 4 aucune
interférence entre les activatés des deux communautés.

I1 en va tout autrement lorsque la communauté du navire se
livre 4 des actions susceptibles d'une répercussion 1mmédiate ou poten-
tielle sur la communauté du territoire national. Dans ce cas, 1'Etat
riverain est en droit d'interveniy pour régler le conflit et peut étendre
sa Jurmdiction sur la communauté du navire pour préserver son propre
intérét 4 la poursuite normale des activités de la communauté vavant sur
son territoire, intéret prioritaire et consacré par le droit. Ainsi, dés
lors que le transit ou le stationnement d'un navire dans les eaux terri-
toriales ou dans un port étranger entraine une interférence entre les
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activités des deux communautés, 11 n'est plus légitime d'invoquer le droit
de passage i1noffensif et 1'Etat riverain est fondé 4 intervenmir en wvue
d'assurer la protection des intér&ts de sa communsuté. I1 est évaident que
1l'autorité exercée par 1'Etat cftirer sur la communauté du navire sera
d'autant plus étendue que les relations entre les deux communautés seront
Plus étroites. Cette autorité sera par exemple plus &tendue dans le cas
d'un pavire mouillant dans un port que dens le cas d'un navire en transit
dans les eaux territoriales. I1 en résulte qu'on ne peut considérer le
droit de passage i1noffensif comme un droit autonome exercé par 1l'Etat du
pavillon et limitant la souveraineté territoriasle de 1'Etat riverain. Il
faut plutét le considérer comme un des multiples moyens par lesquels
1'Btat du pavillon exerce son autorité sur la communauté du navare, auto-
r1té exercée indépendawment de toute relation avec 1'Btat riverain, aussa
longtemps du moins que le tramsit est réellement inoffensaf.

Ce contexte autorise une interprétation légitime de la

Section III de la Convention de Genéve de 1958 relative aux eaux terri-
toriales et & la zone contigué (qui trmite Justement &u droit de passage
inoffensif), bien gque les dispositions de cette Convention se fondent sur
la reconnalissance de la souveraineté de 1'Etat cdtier sur la mer territo-
riale définie par ses limites spatiales. L'Article 14 reconnait le droit
de passage 1noffensif dans les eaux territoriales, y compris le droit 4'y
stationner et d'y jeter l'ancre en cas de force majeure ou de dzfficultes
ordinaires de navigation.

Il définit également le passage 1noffensif par le fait que
ce passage ne porte pas préjudice a4 la paix, au bon ordre ou a4 la sécurité
de 1'Etat riverain.

Les Articles 15 et 16 émumérent les pouvoirs de 1l'Etat
riverain. Ils spécifient que ce dernier ne peut s'opposer au passage
inoffensif meis qu'il est em droit de s'opposer par toute mesure appro-
priée 4 un passage qui ne serait pas inoffensif. L'Etat raiverain peut
également suspendre le droit de passage i1noffensif dans certaines zones
dg ses 2&1:1 territoriales lorsque ces mesures sont nécessaires a sa
sécurité.

Par les dispositions susmentionnées, la Convention de Genéve
a simplement codifié les principes généraux du droit international que
nous avons décrit plus haut. En effet, la reconnaissance du droat de
passage, pour gutant gue ce dernier ne menace pas la paix, le bon ordre
ou la sécuraité de 1'Etat riverain,ne signifie rien d'autre que la recon-
nalssance de la souveraineté juradictionnelle de 1'Etat du pavillon sur
la communauté de son navare, aussi longtemps e les activaités de la
communauté n'interférent pas avec les activités de la communauté de 1'Etat
raverain et n'y troublent pas la paix, l'ordre et la sécurité.

En revanche, dés lors gu'une pareille interférence se mani-
feste, la Convention de Genéve stapule que les intéréts de 1'Ebat riverain
prévalent et que ce dernier Btat est autorisé & étendre sa compétence
juridique 3 la communauté du navire et & prendre toutes les mesures ne-
cessaires 4 la protection de la communauté vivant sur son territoire

Le passage d'un navire & propulsion nucléaire dans des eaux
territorales étrangeéres et, a fortiori, son stationnement dans des ports
étrangers exposent A des risques évadents la sécurité de 1'Btat riverain
Son passage ne peut Jamals 8tre la£1é d'inoffensif, en raison des

ds dangers potentiels que presentent les réacteurs nucléaires instal-
1és a son bord.




En conséquence, nous sommes de 1l'avas que la Convention de
Londres, en réglementant 1'accés des navires nuclésires dans les eaux
territoriales et dans les ports étrangers, ne commet aucun écart aux
praincipes du droit international mais vise plutét 4 les mettre en oeuvre
en définissant les modalités de leur application.

3. Selon la Convention de Londres, 1'autorisation de 1'Etat hote
est soumise 4 la production de documents spéciraux, étant donné que les
autorités maritimes ne peuvent procéder & aucune vérification directe ,
le réacteur est en effet confiné & bord dans une enceinte hermétique. Le
responsable du navire est tenu de produire un "repport 4'évaluation de
sécurité" précisant les exagences requises en matiére de sécurrté du na-
vare et de l'ainstallation nucléaire. Ce document est soumis au Jugement
dlscrétlgnnalre des autorités maritimes de 1'Etat dont 1l'autorisation est
sollaeartee.

Un document également requis est le "Certaficat de sécurité
délivré & un navire transportant des passagers (ou des marchandises)®.
Ce document, dont la durée de validité ne peut excéder douze mois, doit
étre renouvelé périodiquement et doit attester que les dispositions prises
en matiére de sécurrté du navire sont conformes a4 toutes les clauses du
Chapitre VIII de la Convention de Londres et aux exigences spécifiées
dans le rapport d'évaluation de sécurité.

De toute fagon, 11 faut considérer ces daspositions aussa
bien que celles,de caractére plus technique, du Chapitre VIII de la Con-
vention de Londres, comme des exagences minimales. Elles peuvent 8tre
étendues ou adaptées en fonction des exaigences particuliéres de chaque
Etat. Cette remarque s'applique d'ailleurs & tous les accords bilatéeraux
conclus & ce Jour. C'est, en falit, le caractére général de la Convention
quil a emporté l'adhésion de presque tous les pays mais cette caractéris-
tique ne la met pas & l'abri de certaines insuffisances et conduit & la
nécessité de compléter ses dispositions en fonction des caractéristiques
précises de chaque cas individuel. Cependant, 11 ne semble pas opportun,
4 1'heure actuelle, de modifier la Convention dans un sens plus restric-
t1f et plus spécifique , ces changements ne seraient approuvés que par
un trés petit nombre de pays et risqueraient de freiner le développement
de la propulsion nucléaire.

4, En ce qui concerne les problémes de responsabilité civale
soulevés par le passage de navires nucléaires dans les eaux territoriales
ou par leur stationnement dans des ports étrangers, la Convention de
Bruxelles s'inspire des prancipes bien connus de la Convention de Pars.
Sauf dans les cas ol les dommages résultent d'une intentaion délibérée de
nuire, la Convention de Bruxelles impute & 1'exploitant la responsabilité
obgective de tous les dommages nucléaires & 1'exclusion des dommages au
navare et 4 sa cargaison , elle limite le montant des réparations a un
milliard et dem1 de francs or , elle ampose & 1'exploitant de contracter
une assurance lul permettant de faire face & ses responsabilités , si
1l'assurance contractée ne couvre pas la totalité des réparations, 1'Etat
dont émane la licence est tenu de fourmir la somme néceS8salre pour cou-
vrir 1'ensemble du dommage, le total ne pouvant dépasser le plafond men-
tionné ci-dessus.

De toute fagon, s1 1l'on considére que la Convention de
Bruxelles n'a pas encore pris effet, gque les Conventions de Paris et
de Vienne ne comprennent pas les navares nucléaires dans leur champ
d'application et enfin qu'il n'exaiste pas de régles établies concernant
la responsabilité civile en matiére d'exploitation de navires nucléaires,
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on en est réduit, pour le moment et en 1'absence d'accords déja établas
entre les parties, & se référer aux législations nationales,pour autant
qu'elles solent applicables au cas précis envisagé.

Cette situnation explique le nombre croissant d'accords
bilatéraux passés entre les Etats possédant un navaire nucléaire et les
Etats sollicités pour les accueillar dans leurs ports. A notre connais-
sance, l'Allemagne a dé)a conclu deux accords de ce genre relatifs &

"1 r0Otto Hahn" * et les Etats-Unmis en ont conclu quinze, dont 1‘'accord
avec 1'Italie daté du 23 novembre 1964, a propos du "Savannah™ Ce der-
nier accord a été mis & jour le 16 décembre 1965 par un échange de notes
sa ratification et sa mise en oeuvre font.,en Italie, l'objet d'un proget
de loa présenté mais non encore voté.

Cet accord, essentiellement construit sur le méme modéle
que les précédents, commence par spécifier les régles de sécurité. L'en-
trée du navire dans les eaux et dans les ports i1taliens est soumise a
1'approbation du Gouvernement italien. Les aubtorités italiennes se ré-
servent le droit de désigner les ports appropriés et celuil de monter a
bord pour procéder & toute inspection qu'ils jJugerarent nécessaire. La
décharge de déchets radiocactifs est interdite sauf antorisation expresse
L'accord se référe 4 la Convention de Londres pour toutes les autres
questions concernant la sécurité. L'Accord stipule ensuite les régles en
matiére de responsabilité civile ; cette dermiére incombe cobjectivement
4 l'exploitant et le montant maximum des réparations est fixé & 500 mil-
lions de dollars. L'accord stipule finalement que la Juridiction des tri-
bunaux 1taliens,basée sur le droit italien ,prévaut en cas de conflit. Tous
les accords concernant le "Savannah®" fixent le montant maxamum des répa-
rations a 500 millions de dollars tandas que les accords concernant le
"0tto Hahn®™ fixent ce montant & 400 millions de marks.

La pratique des accords bilatéraux, toute nécessaire et
irremplagable qu'elle soit pour le moment, entraine de longues et diffai-
ciles négoclations et soulédve des problémes Juridiques complexes, parti-
culidrement en ce qul concerne la responsabirlité. Cette situation est
destinée 4 durer au moins jusqu'a ce que la Convention de Bruxelles soit
mise en oeuvre, ce qul est difficilement prévisible dans un avenir proche,
surtout en raison de ce que la Convention s'applique aux navires de
guerre.

5. En vue de summonter ces difficultés, 1l'Agence Buropéenne
pour 1'Energie Nucléaire de 1'Organisation de Coopération et de Dévelop-
pement Economiques a entrepris une étude approfondie de la satuation en
vue d'en éliminer les inconvénients actuels. Etant donné qu'aucun fait
nouveau n'était apparu faisant entrevoir prochainement une mise en ceuvre
généralisée de la Convention de Bruxelles, 11l a été jugé que toutes les
négociations concernant les visites de navares nucléalires seraient trai-
tées encore longtemps sur la base d'accords bilatéraux , en conséquence,
on a consi1déré qu'ail convenait de procéder A des daiscussions multilate-
rales entre les Etats concernés, par 1'intermédiaire du "Groupe 4'experts
gouvernementaux sur la responsabilité cavile dans le domaine de 1'énergie
nucléaire™, tout en attendant avec espoir que le statut des navires nu-
cléaires soit prochainement régi par des conventions internationales
applicables & tous les Etats et non plus par des accords bilateraux Les
travaux du Groupe 4'experts précité devraient ouvrir la voie aux nego-

* Avec des pays membres de 1'ENEA
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ciations sur les visites de navires micléaires en établissant un modéle
d'accord dont pourraient momentanément s'inspirer les signataires d'ac-
cords bilatéraux. Un Groupe restreint d'experts a été chargé en 1971
d'examiner un modéle d'accord préparé par le Secrétariat de 1'Agence. Les
Membres du Groupe de travail examinent actuellement un nouveau projet
tenant compte des amendements proposés & cette réunion. Le texte soumis
au Groupe ne traite pas des questions de sécurité , on a en effet consi-
déré que les normes minimales établies par la Convention de Londres suf-
fisent & cet égard. On a ainsi réussi & ne pas raidir inddment ces régles
dont on attend une souplesse suffisante pour qu'elles puissent s'adapter
aux cas particuliers traités par chacun des accords bilatéraux. Le nou-
veau texte se borne & défanir les limites de la responsabilaité survant
les daspositions de la Convention de Bruxelles, adaptée toutefois au cas
particulier des visites de navires nucléaires.

L'Article 1 reprend la liste des définitions énoncées dans
1'Artacle I de la Convention de Bruxelles, en excluant toutefois explici-
tement les navires de guerre de la définition des "navaires nucléaires" et
en ajoutant les termes "visite d'un navire nucléaire” et "Etat héte". Le
premier terme se rapporte & l'entrée et au séjour d'un navire nucléaire
dans la mer territoriale, dans les eaux intérieures ou dans les ports de
1'Etat héte. "L'Etat hdte" est défini comme étant un Etat signataire qua
regoit la visite 4'un navire macléaire. Les Articles 2 et 10 sont tout a
fait nouveaux , le premier limite le champ d'application de l'accord aux
visites de navires mucléaires dont 1l'exploatation a été autorisée par un
des Etats signataires, le second définit les conditions dans lesquelles
le capitaine est tenu de notifier un éventuel accident nucléaire. Corres-
pondent par contre sux dispositions de la Convention de Bruxelles, les
Articles 4, 6 et 9 concernant 1'attribution des responsabilités, 1'Ar-
ticle 7 définissant les délais de prescription et 1l'Artacle 8 étant rela-
taf & la responsabilité sclidaire.

I1 convient aussi de relever quelques différences importantes.
Une premiére, qul représente un substantiel allégement de la procédure
admanistrative, porte sur la durée de validité de l1l'autorisation délivrée
par 1'Etat hote. L'aubtorisation est désormais valable pour un an et re-
nouvelable aubomatiquement , elle permet donc d'effectuer plusieurs visites
au cours de la durée de validaté (Article 3).

La dasposition la plus importante concerne le champ d'appli-
cation territorial des accords de visite. L'Artacle 4 (a) vise les dom-
mages subis par 1l'Btat héte, que ce soit sur son terraitoire, sur ses
eaux territoriales ou sur un de ses navires, au cours d'une vaisite a cet
Etat ou d'un voyage & destination ou en provenance de cet Etat*.

Le modéle d'accord proposé s'écarte également de la Conven-
tion de Bruxelles par le montant maxamum de la réparation. L'Article 5
fixe en effet le montant maxamm de la responsabilité de 1'exploitant a
100 millions d'u/c AME tout en laissant aux Etats contractants la lati-
tude d'augmenter d‘un commun accord ce montant.

* 11 est d'autre part prévu, & titre facultataif, que les Etats contrac-
tants pulssent étendre le régime de respomsabilité de 1l'accord au cas
ol 1'accident nucléaire est survenu au cours d'un voyage qui n'est pas
11é & une visite & 1'Btat hdte (note du Secrétariat).
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Par azlleurs, les dispositions concernant la limartation de
la responsabilité spécifient que le montant couvert par la compagnie
d'assurance ou par tout autre systéme de garantie financiére doit faire
1'objet d'un certificat quir doit &tre produrt sur la demande des autori-
tés de 1'Etat héte.

Une autre différence importante par rapport & la Convention
de Bruxelles découle du fairt que 1'Etat hfte dispose d'une compétence
Juridictionnelle exclusive en la matidre (Article 11) et que tout Juge-
ment qu'il émettrairt doat 8tre exécuté par les autres Etats contractants
(Article 12). Le projet d'accord stipule également que la 1égislation
de 1'Etat dont reléve le tribunal compétent s'appliquerait & titre sub-
sidiaire (Article 13). Ces daspositions favorisent les victimes dans une
mesure plus grande que ne le faisaat la Convention de Bruxelles d'apres
lagquelle le demandeur était autorisé & introduire son action scit aupres
d'un tribunal de 1'Etat qui avait délivré 1'sutorisation d'exploitation
du navire nucléaire, soit auprés d'un tribunal de 1'Btat sur le terri-
toire duquel le dommage avait été causé.

Le projet de 1'OCDE semble certainement fort opportun et
mérite d'étre soutemu. L'approbation du modéle d'accord qui vient d4'étre
décrit sersat trés fructueuse , en facilitant la formmlation des accords
de vaisite ultérieurs et en offrant une référence amx pays dépourvus de
réglementation spéciale en cette matiére, elle contribuerait a aplanir
les contradictions éventuelles entre les diverses légaslations natio-
nales.
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QUELQUES CONSIDERATIONS SUR LES ATTRIBUTIONS
DEVOLUES AUX INSPECTEURS DU CNEN *

F. Nocera
Comitato Nazionale per 1'Energia Nucleare, Italie
et
¥. Carbone -
Procuratore Legale, Rome, Italie

Les attrabutions spécifiquement confiées aux inspecteurs du

CNEN, aux termes de 1l'Article 13 du Décret n® 185 du Présadent de 1la
République, en date du 1% février 1964, s'insérent dans le cadre des
attributions générales dévolues au Comité national pour 1'énergie nuclé~
aire en(a plication de la loi sanctionnant ses téches institution-
nelles (1).

Selon les cas, la notion "d'attribution" peut prendre les

acceptions les plus daverses (2).

On voit donc gu'en raison de la diversité des significations

que peut revétir le terme "attrabutions™, 11 est déyd difficile, d'une
fagon générale, d'en déterminer exactement & chaque fois la nature et les
limites.

*

€Y

)

Les 1dées exprimées et les faits exposés dans cet article, le sont
sous la seule responsab:irlité des auteurs

Voir la Loi n° 933 du 11 aolt 1960, récemment modifiée par la Loi
n® 1240 du 15 décembre 1971.

En effet, les attributions peuvent &tre considérées comme une compé-
tence, une fonction, une faculté, des droits, des pouvoirs ou des
devoirs. 81 on les congoit comme une compétence, les attributions se
si1tuent dans des limites assez étroitement circonscrites, em fonction
des dispositions Juridigques qui la définissent , dans ce cadre de
compétence, les attributions peuvent &tre désignées comme une fonction,
en ce sens qu'elles Justifient la vae méme de 1'organe, étant soit son
but, soit une attitude indispensable & la réalisation de ce but (d'on
1'adjectif "fonctionnel") , par faculté, on entend les manifestations
d'ordre pratique des activités de 1'organe, soit la possibilité con-~
créte qui luil est conférée d'ubiliser tous les instruments mis & sa
disposition, ces i1nstruments étant, selon les cas, des droits, des
ouvolrs ou des obllgatlons. Les droaits correspondent i 1l attribution
ge possibilités specifiquement reconnues que le légaislateur confére
aux individus de fagon a ce qu'ils puissent accomplir certains actes
Juridiques , les pouvoirs sont des interventions darectes, qui vasent
a4 modifier en 1l'absence de tout intermédiaire le domaine Juridigue
des tiers et qui sont protégées par la loi. Enfin, si1 on le considére
d'un point de vue passif, le devoir représente pour son titulaire une
obligation et une charge, obligation en ce sens qu'il est investi

une responsabilité, et charge en ce sens que c'est d'elle que dé-
pend souvent 1l'exercice méme du droat.
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Dans le cas qul nous 1ntéresse, nous chercherons i remedier
4 ce que 1l'on pourrait considérer comme une carence de notre langage ju-
ridique, ou comme une expression générale imprécise mals commode, en
examinant d'abord d'une fagcon globale, et ensuite cas par cas, les dis-
positions fondamentales qui exastent en la matiére, c¢'est-d-dire tout
spécialement les Articles 135 et 14 du Décret n° 185 du Président de la
République (voir Annexe).

I. Avant tout, 11 nous semble utile d'examiner si la notion
"d'attributions" telle qu'elle s'applique aux inspecteurs du CNEN,doit
atre 1dentifiée 3 1'expression "fonctions d'inspection au sens de la
présente Loi" (Décret n® 185) , c'est-d-dire dans le sens étroit d'un
contrdle administratif, ou bien s'il faut 1l'interpréter dans une accep-
tion plus large et inclure également toutes les attributions qui ne sont
pas spécifiquement réservées aux diverses administrations, comme 11 est
dit au premier alinéa de 1l'Article 13.

I1 sera utile d'apprécier, & cet égard, la valeur de la re-
serve formulée par le législateur dans la phrase commencant par "Sous
réserve etc..." qui ouvre l'article que nous étudions. Cette formulation
sanctionne une dastinction précise et a en méme Lemps un caractére non
exclusaif : la distinction porte sur les relations spécifiques entre le

et les quatre Ministéres émmérés dans les dispositions de cet ar-
ticle (3), du faat que la loi recommait par 14 qu'en ce qui concerne le
contrile des matiéres macléaires, 11 existe ou 1l est créé ex nove une
compétence, confiée aux inspecteurs du CNEN et qui s'ajoute a celle
d'autres administrations ordinaires , le caractére non exclusif est dd
au fait que les attributions confiées aux organes de surveillance des
quatre ministéres en cause ne semblent pas incompatibles avec celles dont
sont 1nvestis les inspecteurs du CNEN, en ce sens que, dans la sphére
méme ou aglssent ces admimistrations par la force de la loi, les inspec-
teurs acquiérent une compétence fonctionnelle dés lors que le législateur
leur confére l'aptitude nécessaire & 1'exercice du contréle qur leur est
confié (4).

51 nous examinons la question de plus prés, nous voyons gue
ce caractére non exclusif de la réserve fomulée donne & penser que la
sphére des activités de contrdle attribuée aux administrations ordinaires
ne correspond pas exactement 4 celle que le législateur réserve au CNEN,
que ce soit du point de vue matériel ou du point de vue fonctionnel (ob-
Jectifs, buts).

Essayons de mieux préciser ces considérations et observons
d'abord que les fonctions d'inspection dont sont revétus les organes

(3) Ministéres de 1'Industme, du Travairl, de la Marine marchande et
de la Santé publique.

(4) A 1'exclusion des daispositions figurant & 1'avant-dernier alinéa
de 1'Article 13 (inspection concernant les installations directement
et exclusivement destinées & des fins médicales, thérapeutiques ou
de diagnostic).



administratifs ordinaires, portent essentiellement sur les matiéres ré-
glementées aux Chapitres IV (daspositions concernant la surveillance de
l'utilisation des minerais), VIIT (protection ssnitaire des travailleurs)
et IX (protection sanitaire de la population) du Décret n® 185 du Prési-
dent de la République.

I1 convient de remarquer a4 ce propos que la loi confére des
competences expresses, d'une part, au Mimistére de la Santé publique,
d'autre part, au Mimistére du Travail (les premiéres étant normalement
exclusives, les secondes, normalement compatibles avec l'intervention
des 1nspecteurs du CNEN) pour tout ce qui touche aux installations utili~
sées exclusivement et directement & des fins médicales, thérapeutiques
ou de Adiragnostic (voir l'avant-dernier et le dernier alinéa de 1'Ar-
ticle 13). Cependant, on ne saurait exclure la possibilité d'une inter-
vention de la part des organismes de contrile des admrmrstrations sus-
mentionnées, auprés des installations visées par le Chapitre VII, dans
le cadre des dispositions législatives figurant aux Chapitres VIII et
IX ratione materiae , en revanche, le champ de compétence restant, définai
au Chapitre V11, reléverart de la compétence du CNEN, en 1'absence de
toute disposition de 1la loi & ce sujget.

1. Ces arguments paraissent suffisamment solirdes pour combattre
la tendance éventuelle & estimer que le rdle imparti aux inspecteurs du
CHEN fai1t double emplor avec celui dont sont i1nvestis les organes de
contréle ordinaires. Il faut avant tout partir du principe que le 1égis-
lateur n'a en aucun cas pu vaser la création d'un organe superflu, encore
qu'un corps sSul generis entiérement nouveau tel que 1'inspection du CNEN
ne semble pas exaster ailleurs si l'on procéde & une étude comparée de
certaines législations étrangeéres analogues.

Cette hypothése étant posée, 11 faut ensuite en démontrer la
thése, ce que nous essayerons de faire a l'aide de deux considérations
différentes. Premiérement, on peut observer gue les compétences dont sont
1nvestis les inspecteurs du CNEN ont un caractére technique général, alors
que celles quil sont confiées aux autres inspecteurs sont d'o%ﬁre secto-
riel , on peut donc en conclure que les premidres sont nécessaires, S1
1'on songe au caractére éclectique des antervenbions exercées par le
CNEN, ainsi qu'a toutes les exagences de caractére national auxquelles
11 doit répondre dés lors qu'on les considére dans une perspective glo-
bale et 4 long terme.

Deuxiémement, 1l faut envisager les compétences réservées
aux inspecteurs du CNEN non seulement comme une fonction qui vient
s*ajouter aux compétences d'autres agents - abstraction faite des ex-
ceptions gui s'imposent - mals surtout en fonction de leur nature spé-
cialisée, propre 3 ces inspecteurs qui sont les agents d'un organe com-

vétent par excellence pour l'ensemble du domaine nucléarre, alors que

les autres organes de contrdle le sont dans d'asutres secteurs plus ou
moins vastes de 1l'activité humsine y compris,par voie de conségence,
dans le secteur nucléaire, dans la mesure ou 11s sont appelés a y exer-
cer leur compétence. En d'autres termes, l'action menée par les inspec-
teurs du CNEN parait plus spécialisée, plus continue et plus approfondae.

Il ne sera pas inutile de rappeler i1ci briévement les dispo-
s1tions de 1'Article 14 du Décret n®° 185 du Présadent de la République,
parce qu'elles permettent précisément de faire certaines considérations
qui éclairent le probléme du prétendu "conflat de compétences" ou de la
prétendue inutilaité des inspecteurs du CNEN, postulés en raison de leur
ex1stence aux cdtés d'autres organes de contrdle.
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S1 1'on examine les dispositions que nous venons de citer et
qu1l régissent 1l'exercice "d'inspections en commun®, 11 apparait que ces
inspections ne sont qu'une fraction de 1'ensemble des fonctions d’inspec~
tion, sinon leur exercice aursit été réglementé dans le texte plus géné-
ral, ¢'est-a-dire & 1'Article 13. 8'1l 8'agit par conséquent de cas
d'espéces particuliers, 1l en découle que normslement les attributions
respectives n'interférent pas entre elles ou, & tout ile moins,qu'elles
n'interférent pas au point d'exiger la création de plusieurs dispositions
applicables par des organes distincts, dont 1'un serait toujours repré-
senté par les inspecteurs . Cette particularzté découle plus
précisément du deuxiéme alinéa,qui admet implicitement qu'en cas de
"danger grave et imminent", les inspecteura du CNEN peuvent prendre
ammédiatement toutes les mesures nécesssires, sous régserve de les nobi-
Tier dans les plus brefs délairs sux "adminrstrations compétentes™.
Toutefois, on peut donner deux anterprétations différentes & l'alinea
en question. Selon la premiére, 11 pourrait s'agir 4'un manque de preci-
s1on du texte en raison de laquelle :

a) parmy les "administrations compétentes" auxquelles les mesures
doivent &tre 1mmédiatement notifiées, 11 convaent d'inclure
le CNEN, ou baen

b) le législateur entend obliger les administrations et, partant,
les organes d'inspection, &4 donner immédiatement notification
a4 toutes les "admimistrations compétentes®” autres que le CNEN.

En fonction de cette premiére interprétation, chague organe
de contrile en cause pourrart adopter toute disposition Jugée nécessaire,
en la notifiant ensuite sux auvtorités compétentes pour qu'elles adoptent
la dasposition en question.

Selon la deuxaiéme interprétation, la disposition étudiée
signifierait que 81 les inspecteurs du CNEN peuvent prendre toutes les
mesures nécessalres, & condition de les notifier 1mmédiatement aux autres
admimistrations, les autres organes d'inspection ont, de leur cété, toute
latitude d'adopter les mesures relevant des attributions conférées aux
autres administrations, & 1'exception de celles qui concernent le CNEN,
car 1l ne semble pas concevable que l'on puisse adopter des mesures en
dehors du CNEN sans les notifier & cet organisme.

Autrement dit, 1’impossibilité dans laquelle se trouveraient
les organes ordinaires d'inspection de prendre des mesures relevant des
compétences du CNEN sersit due au fait que la loi1 exclut la notification
de ces éventuelles mesures au CREN.

III. 831 nous examinons la formulation de 1'Article 14 et la place
qu'il occupe dans le texte législiataf, nous pouvons faire deux observa-
tions différentes :

a) ces "cas de danger grave et imminent” sont des cas dans
lesquels 11 faudrait normalement procéder a des inspections
en commun, obligation & laquelle on peut échapper si 1'on ne
dispose pas du temps nécessaire ,

b) en dehors des cas de danger grave et i1mmivent, les inspections
en commun ne s'imposent que lorsque sont réunies les condi-
tions qui rendent indispensable 1'adoption de mesures com-
munes ou de plusieurs dispositions, dont certaines incombeny
au CNEN, non seulement dans les domaines relevant strictement




de ses fonctions d'inspection mais également dans ceux qui font
partie de ses "obligations institutionnelles". Cependant, une
interprétation restrictive semble s'imposer 1ci pour la raison
évadente que, dans d'autres cas, les "inspections en commun”
geralent de régle dans la plupart des hypothéses, alors que
les 1nspections ordinaires seraient plutét rares , en outre,
la législation vise elle-méme les inspections qui, dans le

cas cité ci-dessus, sont effectuées "en principe" en commun,
donnant ainsi un caractére restrictif & la disposaition. On ne
sauralt en outre oublier gue les inspecteurs du CNEN, méme sa
ce n'est qu'a titre exceptionnel face a4 un danger grave et
imminent, ont la latitude de prendre des daspositions qui
sortent du cadre de leurs fonctions proprement dites : cet
aspect de la question fait pencher la balance en faveur d'un
nouvel argument justifiant l'existence de cet organe.

Nous parvenons ainsi i une premiére conclusion, destinée &
cerner les limites des attributions dont sont investis les inspecteurs
du CNEN et nous dirons donc que celles-c1i peuvent 2tre décrites de la
facon suivante -

-~ des attributions ayant un caractére de surveillance en appli-
cation du Décret du Président de la République, en général,
et en vertu des dispositions que nous avons précisées ,

- des attributions qui intégrent ou, plutdt, complétent celles
qui sont confiées plus spécifiquement & d'sutres organes de
contréle, en vertu du Décret du Président de la République,
que ce soit d'un point de vue qualatataif ou sous l'angle
quantaitataf ,

~ des attributions qui se substituent, au moins en partie (& la
demande du Ministére intéressé), a celles dont sont investis
les organes ordinaires, comme par exemple dans le cas prévu
aux deux derniers alinéas de 1l'Article 13.

IV. S'1]1 est nécessaire d'insister sur 1'autonomie dont bénéfi-
cient les fonctions d'inspection attribuées au CNEN, cela est d@ au fait
qu'a premiére lecture, la premiére phrase de 1'Article 13 peut donner &
penser qu'il existe des interférences entre les organes auxquels appar-
tiennent les inspecteurs, en d'autres termes, qu'un risque de "conflit
de compétence3" n'est pas exclu * a cet égard,1l convient également de
donner deux précisions différentes.

En ce qui concerne le cas général d'un conflit de compétences
entre les administrations intéressées, 11 est évident qu'il ne peut se
produire, tout au moins au niveau institutionnel, en ce sens que les
attributions dont sont investies les diverses adminmistrations sont daf-
férentes entre elles, puilsque leurs devoirs et leurs fonctions sont
également différents.

En revanche, on peut parler de "conflits de compétences" en
ce sens qu'ils peuvent se produire dans la pratique, soi1t en raison de
la tendance naturelle des organes & dépasser - dans 1'exercice de leurs
propres activités - les limites qui leur sont assignées institutionnel-
lement en vue de s'‘approprier certaines fonctions 4 1'égard desquelles
seront manifestées des carences, soit parce qu'il est souvent dafficile
d'interpréter de fagon univoque les dispositions réglementaires par les-
quelles sont précisés les devoirs et les fonctions des divers organes.
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Pour ajouter une autre réserve encore 4 ce que nous venons
de dire, nous préciserons que,dans le cas qul nous occupe, le risque d'un
"conflit de compétences" semble effectivement rédurt du point de vue admi-
nistratif, ou pour ainsi dire exécutif, en ce sens que le CNEN a une
structure "horizontale" par rapport & celle des administrations proprement
dites, du fait qu'il est un organe de nature essentiellement technique,
¢réé pour procéder 3 des interventions fondées sur une compétence gene-
rale et qui s'étendent 4 1l'ensemble du territoire national.

On pourrairt d'autre part songer éventuellement aux interfé-
rences se produlsant entre le CNEN et d'autres organes techniques dotes
de fonctions d'inspection. Dans ce cas toutefois, 11 ne semble pas Jus-
t1f1é de partir du postulat qu'il est inutile que des actions ayant un
objet analogue, voire méme identique, ne puissent étre effectuées paral-
1&lement, dés lors que le contemn de cette action d'inspection différe
selon les critéres et 1'opbique particuliers a l'organe qui 1'exerce
Méme s1 1'on devalt constater une convergence dans 1'exercice de ces
fonctions d'inspection en ce qui concerne leur contepu, elles pourralient
néanmoins se distinguer parce qu'elles divergeralent immanquablement dans
des 1nterventions ultérieures ayant un caractire et une mature différents
D'autre part, la facon méme dont 1'Article 14 est formulé confirme que,
s'1]1 est possible que des interférences se produlsent en matiére de con-
tréle, elles demeureront néanmoins rares, et ce a4 telle enseigne qu'en
cas de danger grave et i1mminent, elles se trouvent annulées automatique-
ment du seul fait qu'une notification immédiate est prévue , d'autre
part, dans des circonstances autres que ces cas d'espéce susmentionnes,
ces 1nterférences éventuelles sont réglementées grice a une pratique
particuliére, a savoir les inspections en commun.

Maintenant que nous avons précisé le degré d'autonomie dont
bénéficie le CNEN pour ses fonctions d'inspection dans les circonstances
précisées ci-dessus, gqu'il s'agisse de leur objet ou de leur conteru, 1l
sera utile d'attirer 1l'attention du lecteur sur le fait que les installa-
tions dont 11 est question au titre VII au Décret du Président de la
République ne constituent pas le seul champ réservé aux fonctions d'ins-
pection aux fins du contrdle de la protection sanitaire , en effet, 11
ressort du troisiéme alinéa de l'Article 13 que les inspecteurs de la
protection sanitaire, qui ont "le droit d'accéder a tout endroait olu Se
trouvent ou sont utilisés des appareils émettant des rayonnements, des
matiores nucléaires et radioactives... , ont implicitemen vocation a
exercer leurs activités cgalement aupres de milieux autres que les
installations proprement dites, 3 savoir les entreprises, les soclétés
et les utilisateurs en général qui exercent des activités comportant
des dangers dus aux rayonnements ionisants.

Dans ce cas également, 11 est entendu que les compétences
ultérieures que le législateur pourrairt prévoir en matiére de controdle
3 d'autres titres en faveur de divers organes seront tout aussi valides
- au lieu de présumer d'éventuels conflits - ne serait-ce que, comme
nous l'avons déja dit, du fait qu'une éventuelle convergence des fonc-
tions d'inspection peut fort bien comporter des interventions ultérieures
d'un caractére trés différent et propre & chacun des organes qul en est
chargé.

S1 nous poursuivons l'analyse des principales dispositions
de 1'Article 13 en vue de mieux comprendre la nature et les limites des
attrbutions conférées aux inspecteurs du CNEN, nous voyons qu'au cin-
quiéme alinéa les inspecteurs "dans 1'exercice de leurs fonctions" sont
explicitement qualifiés d'officirers de police gudiciaire.




Nous essayerons maintenant d'élucider 1'expression "dans
1’exercice de leurs fonctiona" . on dit gue l'inspecteur se trouve dans
1'exercice de ses fonctions non seulement lorsqu’il procéde matérielle-
ment & 1'inspection mars également & chaque fois qu'il accomplit des
actes correspondants sur le plan juridique en vee d'atteindre leg objec-
t1fs inhérents & sa charge. Il est toutefois nécessaire de se rappeler
que "l1'exercice des fonctaions" ne s'adentafie pas avec la durée de la
charge elle-méme.

Il sera en outre utile de préciser sous une forme ou une
autre, afin de mieux délimiter le champ de ses fonctions, jusqu'd quel
point on peut parler d'actes correspondant Juridiquement 4 1'exercice
des fonctions. A cette fin, nous classerons & titre d'exemple ces actes
de la fagon suivante

a) les actes stipulés dans le Décret n° 185 du Président de la
République (voar les points 1 & © du quatridme alinéa de
1'Article 13), comme relevant explicitement des fonctions
des inspecteurs du CNEN ,

b) les actes prévus aux Articles 2 et 219 & 238 du Code de
procédure pénale (5) pour les officiers de police judiciaire ;

¢) les actes qui,tout en n'étant pas inhérents, stricto sensu,
a l'exercice des fonctions d'inspection, doivent é&tre imputés
objectivement & leur exercice du fait qu’'ils permettent,
d'une facon diverse, d‘'atteindre les buts assignés aux acti-
vités d'inspection.

A ce propos, nous voudrions nous arréter & quelques bréves
observations sur le rdle que joue 1l'officier de police Judiciaire sur le
plan de 1l'organisation.

En Italie, la police Judicialire n'a Jamals bénéficié d'une
organisation au sens propre du terme, alors que 1l'on a toujours défim
les téches qu'elle devait accomplir. Néanmoins, tous ceux qui exercent
des fonetions d'officier de police jJudiciaire appartiennent & des orga-
nismes qul, parml les nombreuses autres activités qui leur incombent,
ont également le devoir d'exercer ces fonctions (comme cela devrait &tre
le cas, en principe, pour les inspecteurs du CNEN). On voit immédiatement
la conséquence de cebtte situation, & savoir que les fonctionmaires
manquent de spécialisation et ne sont pas toujours disponibles sur-le-
champ en raison de leurs autres obligations.

Parmy les tiches ancombant & ces "officiers", nous en dis-
tinguerons certaines, qui sont de nature générale, et d'autres, qui sont
de caractére spécifique. Pour ne signaler, parml les premiéres, que les
plus importantes, on peut mentionner 1l'élaboration des rapports (Ar-
ticle 2 du Code de procédure pénale), l'arresbtation en cas de flagrant
délit - parfois laissée & 1l'appréciation du fonctionnaire - (Articles 222,
235 et 236 du Code de procédure pénale), les constats et d'autres opéra-
tions de caractére technique (Article 223 du Code de procédure pénale),
la communication d'actes et d'informations aux autorités judiciaires
(Article 227 du Code de procédure pénale) etc.

(5) Lavre I, tatre I et Lavre II, taitre I, premiére sectron . Des actes
de 1la police judaciaare (Articles 219 a 234) , tatre II, premiére
section De l'arrestation (Articles 235 & 238).
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Parmi les deuxiémes, figurent 1'accés aux installations ete
(troisiéme alinéa de 1'Article 13, avec les réserves stapulées a 1'avant-
dernier et au dermier alinéa ),tel qu'al est précisé aux poipts 1 &4 6
dudat Artacle 13, la participation aux essais mucléaires et non nucléaires
(Articles 44+ et 46, trorsiéme glinéa, du Décret n°® 185), ces derniéres

activités relevant plutdt des fonctions de survelllance au sSens large
de ce terme.

V. Nous voudrions formuler quelques observations encore en ce

1 concerne la nature, les buts et les limitegs des inspections. A cet
égard, 11 convient de mieux préciser certains aspects essentiels des
activités des inspecteurs. Comme il va de soc1r, ces activités sont a
1'opposé des activités de consultation , alors que,dans ces derniéres,
les rapports entre le consultant et le demandeur se traduisent (ou
devralient se traduire) par un échange d'avis sur un plan égalitaire,
les rapports entre 1’inspecteur et 1'exploitant se fondent sur une in-
tervention de caractére sutoritaire et,par voie de conséquence, sur une
subordination du deuxiéme au premier. 11 semble donc nécessaire que 1'ins-
pecteur du CNEN soit une personne gqui n'exerce sucune fonction de consul-
tation technique, & tout le moins pas dans le champ sur lequel portent
ses 1inspections.

Dans le cadre de ces dermiéres, dont 1'inspecteur est tenu
de commaitre le contenu Jurmidique (c'est-ﬁ~d1re lz raison d'étre et 1la
portée des dispositions prévues en la matiére), 11 convient de distinguer
celles qu1 portent sur des cas de flagrant délit et celles dont 11 est
question & 1'Article 1% et qui constituent essentiellement un moyen
efficace de surveillance du respect des mesures prévues en matiere de
protectlon sanitaire et de sécurité nucléaire. Les premiéres de ces
inspections interviennent en fait & la suite d'une infraction supposee
de la lol pénale, alors que les deuniémes sont de caractére préventaif,
et vasent E ¢viter une éventuelle 1nfraction de 1la loi civile, adminis-
trative ou pénale. Dans tous ces cas, les actions qu'exagent les inspec-
tions sont trés contraignantes et doivent 8tre exercées constammwent dans
le plein et entier resggct de la loi, car elles ont pour effet de lamiter
la laiberté des tiers. réalité, nous devrions nous arréter 1ci aux
attributions confiées stricto sensu gux 1nspecteurs du CNEN et & la
facuité dont 1ls bénéficient praobablement - par analogie avec 1'ensemble
de la législation sur 1l'inspection du travail et dans le méme esprit que
cette derniére - de promouvoir l'amélioration des conditions d'hygicne
de tout travail effectué en présence de rayonnements ionisants, de pré-
venir les accidents et les catastrophes, etc.

Pour compléter notre exposé sur les limites dans lesquelles
s'exercent les inspections effectuées en vertu des attributions que la
loi confére aux inspecteurs du CNEN, nous analyserons rapidement 1'avant-
dernier et le dernier alinéa de 1l'Article 13. Nous avons déjd souvent
rappelé le premier d'entre eux, du fait qu’il contient une disposition
Iymtant, d'un point de vue général, le champ de compétence dévolu aux
inspecteurs du CNERK en fait, 11s ne peuvent procéder a des inspections
auprés des installations utilisées directement et exclusivement a des
fins médicales, thérapeutiques ou de diagnostic qu'a la demande du Minis-
tére de la Ssnté publique. En outre, d'sutres cas peuvent se présenter
lorsque, par exemple, l'inspecteur du CNEN est prié d'intervenar par
1'autormté judiciaire, dauns les susdites installations.,en application
des dispositions de 1l'Article 109 de la Constitution (8), lorsque cette

(6) "L'autorité judiciaire dispose directement de la police Judiciaire”
(voir également 1'Article 220 du Code de procédure pénale De la
subordination de la police Judiciaire).
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autorité peut invoquer des raisons particuliéres ou graves. Précisons
1cl que,sl un organe d'inspection du Ministére de la Santé publique pro-
céde déja a une inspection pour le compte de son admimistration, on ne
peut parler "d'inspection en commun" au sens de 1'Article 14.

Enfin, en ce qui concerne le dernier alinéa de 1l'Article 13,
qui stipule qu'a la demande du Ministére du Travail, les inspecteurs du
CNEN peuvent 1ntervenir auprés des installations citées a 1'avant-dernmier
alinéa, 11 convient de préciser que cette 1ntervention se justifie par
les dangers dus aux rayonnements qui résultent des act1v1tgs qui scnt
exercées dans ces installations , dans ce cas, et méme pour les questions
relevant de sa compétence, le Ministére du Travail aurait recours aux
organes d'inspection du ONEN, en leur qualité d'organe technmique d'Etat
hautement spécialisé en la matidre : en fait, c'est 1A une atténuation
des limites imposées par 1l'avant-dernier alinéa. Les inspecteurs du CNEN
peuvent procéder A cette inspection seuls ou avec des inspecteurs du
Ministére du Travail. Cependant, méme dans ce dernier casS, on ne se
trouve pas dans un cas "d'inspection en commun" au sens de 1'Article 14,
qu'il s'agisse des Inspecteurs du travall ou de ceux du Ministére de la
Santé publique qui se trouveraient déjd exercer des activités d'inspec-
tion pour le compte de leur propre admnistration.

VI. Nous en arrivons ainsi 4 notre conclusion. Il sera peut-dtre
utile 4'énumérer les points que nous avons abordés dans notre analyse

et qua revétent une importance directe et spéciale pour les inspecteurs
du CNEN. Cette liste attirera 1'attention du lecteur sur certaines ques-
tions que nous avons examinées dans la présente étude en les insérant
dans un contexte qui nous parait plus approprié.

a) Le Décret n® 185 crée dans la législation 1talienne une
compétence nouvelle, celle des inspecteurs du CNEN.

b) Le champ des actions de contrble exercées par les administra-
tions et celui qui est réservé au CNEN ne se recouvrent pas
exactement dans la matiére que nous avons étudiée 1ca.

¢) Rien ne Justifie que 1'on considére les fonctions dévolues
aux inspecteurs du CNEN comme faisant double emploi . en
effet, 113 sont - entre autres - plus "éclectiques™ dans
leurs interventions et bénéficient en méme temps d'une plus
grande "spécialisation”.

d) Les inspections en commun stipulées par le Décret n° 185
du Président de la République ne couvrent qu'une partie des
fonctions d'inspection - en dehors d'elles, 11 existe un
vaste champ d'inspection distinct et autonome, réservé aux
seuls inspecteurs du CNEN.

e) Les inspecteurs du CNEN ont des attributions de caractére
général, en matiére de surveillance des activatés nucléaires
ainsi que des attraibutions qui complétent celles d'autres
organes de contrdle et qui peuvent exceptionnellement s'y
substituer.

f) Le danger d'un conflit de compétence est réduit, ne serait-ce
que par le fait que le CNEN sEinsére de facon "horizontale"
parml les autres organes d'intervention publique , on ne

sauralt toutefois oublier que 1l'exercice répété d'actions de
contrdle & des fins de prévention ne peut passer pour un usage
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g)

h)

auquel on peut largement recourir s'1]l est vrai que cet
exercice répété peut se révéler parfois utile, dans la plupart
des cas, 11 risque de provoquer une certaine confusion, voire
une certaine réticence de la part de l'usager ces facteurs
ne sont certes pas de nature a contribuer a 1'exercice d'une
inspecticn fructueuse et fonctionmelle de la part des organes
quil en sont chargés dans 1l'intérét des travailleurs et de
l1'ensemble de la collectivaté.

I1 convient de rappeler que le titre VII du Décret n® 185 du
Président de la République n'est pas en réalité 1l'unique Jus-
tification des actiwvatés d'inspection confiées au CNEN

Les inspecteurs du CNEN sont des officiers de police judi-
ciaire, dans la mesure ol 11ls se trouvent dans 1'exercice de
leurs fonctions . celles-ci comprennent non seulement des
actions matérielles d'inspection pour toutes les activités
stipulées dans le Décret n° 185 du Président de la République,
mals également tous les autres actes que l'on peut rattacher
objectivement auxdites fonctions.

-72 -



ANNEXE

DECRET N° 185 DU 13 FEVRIER 1964

Article 13
¢ INSPECTEURS DU CNEN

Sous réserve des responsabilités dévolues A divers services
gouvernementaux particuliers en vertu de la réglementation applicable
et des responsabilités spéciales allouées au Ministre de 1'Industrie et
du Commerce, au Minmistre du Travail et de la Sécurité Sociale, an
Ministre de la Marine marchande et au Ministre de la Santé conformément
aux dispositions des Chapitre IV, VIII et IX, qui restent inchangés,
les fonctions d'anspection découlant de la présente Loi, sont exécutées
rar le CNEN par l'intermédiaire de ses propres inspecteurs.

Les inspecteurs du CNEN sont autorisés 4 exercer leurs
fonctions sous la direction du Président du CNEN. Ils jouissent d'un
droit d‘accés & toutes les installations nucléaires et & tous les em~
placements ol des appareils destinés & la production de rayonnements
1onisants et des matiéres nucléaires et radiocactives, sont stockés en
quantité telle que cela constitue un danger du fait des rayonnements
1onisants. Les inspecteurs du CNEN peuvent, en particulier -

1) réclamer et obtenir des données et des renseignements relatifs
aux travanx effectués dans les installations ,

2) avoir accés 4 tous les documents relatzfs a4 la sécurmté
macléaire et & la protection de la santé ,

%) réclamer une démonstration de 1'efficacité des machines et
des apparerls ,

4) effectuer toutes les vérifications de sécuraté nucléaaire
qu'ils considérent &tre nécessalires pour assurer le respect,
au cours de l'exploitation des installations, des régles tech-
niques particulieres mentionnées au Chapitre VII de la pré-
sente lo1i ainsi que le maintien des normes techniques ,

5) obtenir des informations, y compris les informations confi~-
dentielles ou secrétes, en ce qui concerne les seuls aspects
de sécurité nucléaire et de protection sanitaire des instal-
lations visés par la Loi n° 1 860 du 31 décembre 1962 ,

6) effectuer toutes les vérifications nécessaires afin d'assurer
le respect des dispositions de la présente lox.

Dans 1l'exercice de leurs fonctions, les inspecteurs du CNEN
sont des officiers de police Judiciaire.

Au cours de leurs activités d'inspection, les inspecteurs du

CNEN doivent, 81 on le leur demande, décliner leur identité et montrer
le laissez-passer (avec photographie) qu:r leur a été délivré par le
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Président du CNEN. Les personnes qui se livrent & des activités visées
par la présente loi, doivent leur donner toutes les facilités de visite
et d'inspection et fourmar toute l'aide susceptible d'&tre demandée par
les inspecteurs dans 1l'exercice de leurs fonctions, y compris la fourni-
ture des équipements techniques nécessaires.

Le rapport approprié qui doit &tre adressé aprés chaque
inspection, doit comprendre des détails sur les tests effectués et sur
les recommandations qui ont &té faites ; une copie du rapport doit &tre
communiquée, sur demande, & l'exploirtant ou & son représentant sur place.

L'exploitant ou son représentant a le droit de faire inscrare
dans le rapport les observations qu'il désire formuler dans son propre
intérét , en cas de refus de signature du rapport par 1l'exploitant ou son
représentant, l'inspecteur du CNEN doit le signaler dans le rapport en
indiquant les raisons motivant ce refus.

Les i1nspecteurs du CNEN ne sont pas habilités & effectuer
des i1nspections des installations 1 sont directement et exclusivement
destinées & des fins médicales, thérapeutigues ou de diagnostics, sauf
lorsque le Minaistre de la Santé en faat la demande.

En ce qui concerne les questions soulevées par les installa-
tions visées au paragraphe précédent et qui ressortent de la compétence
du Ministre du Travail et de la Bécurité sociale, les autorités de ce
ministére peuvent réclamer 1'intervention des inspecteurs du CNEN.

Article 14
INSPECTIONS COMMUNES

Lorsque les inspections exercées par le CNEN portent sur un
objet qui reléve des fonctions d'inspection confiées par la loil & d'autres
administrations, ou lorsque les fonctionnalres inspecteurs d'autres admi-
nmstrations procédent & des inspections gui intéressent les obligations
institutionnelles du CNEN, ces inspections seront en principe effectuées
en COmmMun.

En cas de danger grave et immanent, chacun des organes
d'inspection peut procéder aux inspections séparément en adoptant les
daspositions nécessaires et en les notifiant 1mmédiatement aux autres
admimistrations compétentes.
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Quelques publications récentes de ’ENEA

RAPPORTS D’ACTIVITE

Rapports d'activité de 1'ENEA

Onzidéme Rapport (décembre 1969)
101 pages (in-4° coquille)

Douziéme Rapport (novembre 1970)
127 pages (?.n—ll-" coquille)

Treiziéme Rapport (décembre 1971)
102 pages (in-4° coquille)

Gratuits sur demande

Rapports annuels du Projet OCDE
de réacteur & haute température
{DRAGON)

Dixidme Rapport (1968-1969)
199 pages (in-4° coquille

Onziéme Rapport (1969-1970)
233 pages (in-4° coquille)

Douzidme Rapport (1970-1971)
162 pages (1n-4° coquille

Gratuits sur demande

Rapports annuels du Projet OCDE
de réacteur de Halden

Neuviéme Rapport (1968)
192 pages (in-4° coquille)

Dixidme Rapport (1969)
179 pages %in—-ll-" coquille)

Onzidme Rapport (1970)
158 pages (in~4° coquille)

Gratuits sur demande

Rapports d'activité de la Société
européenne pour le traitement
chimque des combustibles irradiés
(EUROCHEMIC)

Rapport d'Activité 1968
68 pages (in-4° cogquille)

Rapport d'Activité 1969
67 pages (in-4° coquille)

Gratuits sur demande
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COMPTES RENDUS DE CONFERENCES SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Mesures de physique dans les
réacteurs de puissance en
exploitation

Mesures des doses 4'irradiation :
buts, interprétation et précision
requise en protection radiologique

La technologie des cricuits pri-
maires intégrés pour réacteurs
de puissance

Emploi des calculateurs couplés
aux réacteurs nucléaires

La responsabilité civile et

l*assurance en matiére de transports

maritimes de substances nucléaires

Problémes de physique de la
rotection des réacteurs

The Physics Problems cof Reactor
Shielding)

Production magnéto-hydrodynamique
d'énergie électrique

Radioécologie marine

Symposium de Rome, mai 1966
848 pages (in-4° coquille)
£6.148., § 22, F 92, F5 84,
m 7%,50

Symposium de Stockholm, juin 1967
597 pages (in-4° coquille)
643.,&§ 11, F 44, FS 44, DM 26,50

Symposium de Paris, mar 1968
F 25

(ne peut &tre obtenu que sur
demande adressée & 1'ENEA)

Séminaire de Sandefjord,
septembre 1968

900 pages (in-4° coguille)
£7.25s., § 20, F 85, FS 78, DM X0

Symposium de Monaco, octobre 1968
576 pages (in-8° raisin)

£2.128., § 7,50, F 34, ¥S 28,50,
DM 22,50

Réunion de spécialistes tenue &
Paris en décembre 1970

175 pages
£1.75s., $ 5, F 23, FS 20, DM 15,60

Conférence Internationale de
Munich, avril 1971

499 pages

£4.88s., $ 14, F 65, FS 50, DM 43

Compte rendu du deuxiéme coclloque
de 1'ENEA, Hambourg, 1971

213 pages

£1.50=., $ 4,50, F 20, FS 15,60,
DM 13,60



RAPPORTS SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Hormes de base pour la protection
contre les radiations

Opération d'évacuation de déchets
radioactifs dans 1'0Océan
Atlantique 1967

Caractéristiques des réacteurs
de puissance

Ressources d'uranium (estimations
révisées)

Ies perspectives du développement
de 1l'énergie nucléaire en Burope
occidentale : exemples de programmes
de réacteurs de puissance

Uranium : preoduction et demande
a court terme

Uranium : ressources, production
et demande

Sécurité des réacteurs refroidas a
l'eau
(Water cooled Reactor Safety)

Méthodes fondamentales pour
1'analyse de sécurité et le contrSle
des produits et appareils contenant
des radionucléides mis & la daspo-
sition du public

Glossaire des termes et symboles
en matiére de conversion thermo-~
électronique

Edartion révisée 1968
Gratuit sur demande

Septembre 1968
76 pages (1n-8° raisin)
12s., $ 1,80, F 7, ¥S 7, DM 5,80

Septembre 1966
89 pages (an~4° coquille)
15¢., $ 2,50, F 10, FS 10, DM 8,30

Décembre 1967
31 pages (1n-4° coquille)
Gratwt sur demande

Mai 1968

48 pages (in-4° coquille)
17s.6d., § 2,50, F 10, ¥S 10,
DM 8,30

Janvier 1969
31 pages (in-4° coquille)
78., g 1, F 4, FS 4, DM 3,30

Septembre 1970
61 pages (in-4° coquille)
£, § 3, P 13, F¥Ss 11,50, DM 9,10

Mai 19770

179 pages {1n-4° coquille)
£1.10d., $ 4,50, F 20, FS 17,50,
DM 13,60

Juin 190
33 pages {(1n-~4° coquille)
11s., $ 1,50, F 7, ¥8 6, DM 4,90

1971
90 pagee (1n-4° coquille)
£&1.75s., $ 5, F 23, FS 20, DM 15,60
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Pratiques de gegtion des déchets

radiocactifs en Burope occidentale

1972

146 pages (in-8° ra:.sin)
£1.158., § 3,25, F 15, FS
M 10,50

11,70,

PUBLICATIONS JURIDIQUES

Statuts de 1'ENEA, Convention sur le 1957-1963

contrfle de sécurité, Tribunal
européen pour 1l'énergi

commume s

Convention sur la responsabilité

civaile dans le domaine de 1l'énergie

nucléaire

Législations nucléaires, étude
analytique : "Responsabilité
civile nucléaire"”

Législat:l.ons nucléaires, étude
analytiqu "Organisation et
régime général des actlivités
nucléaires"

Législations nucléaires, étude
analytique : "Réglementation
relative aux installations
nucléaires et 4 la radiopro-
tection”®

Bulletin de droit nucléaire

e nucléaire,
Actes constitutifs des entreprises

192 pages (in-4° coquille)
Gratuit sur demande

Juillet 1960, texte incluant
les dispositions dau Protocole
additionnel de Jjanvaer 1
7?3 pages (in-4° coquille

Gratuit sur demsnde

1967
81 pages (in-8° raisin)
14s., § 2,30, # 9, FS 9, DM 7,50

1969
290 pages (in-8° raisin)
EZ%G,FE‘I-,FSE’-I-,DHEO

1972

en cours de préparation

Abonnement annuel

2 nmérog et suppléments
18s.64., § 2,75, F 12, Fs 10,50,
DM 8,40
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INFORMATION PUBLIQUE

L'ENEA en un coup d'oeil Dépliant illustré

Dix années de coopération dans Reproduction 4'un article tiré
le domaine nucléaire : de 1'"Observateur de 1'OCDE"
Programme et réalisations par Février 1968

1'Agence Européenne pour
1'Energie Nucléaire de 1'0CDE

EUROCHEMIC Brochure illustrée
HATLDEN Brochure illustrée
DRAGON Brochure i1llustrée

Gratuits sur demande
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Chapitre 1

Dispositions générales

(Objet)
Article 1

La présente Loi a pour objet de protéger les personnes
susceptibles de subir des dommages micléaires, et vise également a4 con-

tribuer au développement harmonieux de 1'industrie nucléaire, en établis-

sant le régime fondamental applicable aux réparations dans le cas de
dommages nucléaires causés par l'exploitation d'un réacteur, etc.

(Définitions)
Article 2
1. Au sens de la présente Loi, on entend par "exploitation

d'un réacteur, etc.", tonute activité qui relédve de 1'une des rubriques
énmumérées ci-aprés, y compris le transport, le stockage et 1'évacuation
de combustibles nucléaires et de matiéres contaminées par des combus-
tibles nucléaires (notamment des produits de fissilon, 01sposSition qui

s'applique égslemen’; au raphe o alférents, comme cela est Sti-
png par Décret pris en quggiI ges ﬁiﬁistreé“ :

i) exploitation du réacteur ;

ii) fabrication ;
iii) retraitement ;
iv) utilisation de combustibles nucléaires.

2. Au sens de la présente Loi, on entend par "dommages nuclé-
aires", tout dommage causé par les effets du processus de fission subi
par des copbustibles mmacléaires, par les rayonnements émis par des com-
bustibles nucléaires ou des matiéres contaminées par des combustibles
macléaires (visées au paragraphe 2 de 1'Article 3 en tant que "combus-
tibles nucléaires, etc."), ou dus & la nature toxique de ces matieres
(autrement dit les eflets qui entrainent une intoxication ou une deuté-
ropathie du corps humain, par suite de 1l'ingestion ou de 1'inhalation
de telles matidres) ; sont toutefois exclus, les dommages subis par un
exploitant nucléaire visé & 1'Article 3 et par les membres de son per-
sonnel dans l'accomplissement de leurs fonctions professionnelles.

3. Au sens de la présente Loi, on entend par "exploitant
nucléaire" :

* Les parties soulignées dans le texte de la Lol indiguent les change-
ments intervenus par rapport au texte original.
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i) une personne qui est titulaire d'une autorisation /¥ compris
un agrément, comme cela est également le cas aux sous-
paragraphes (ii) et (iii)/ aux termes de l'Article 23, para-
graphe 1, de la Loi réglementant les matiéres brutes, les
combustibles nucléaires et les réacteurs (Loi n® 166 de 1957,
appelée ci-aprés "Loi sur la réglementation”), notamment une
personne considérée comme un exploitant de réacteur en vertu

de 1l'Article 39, paragraphe 5,de la Loi sur la réglementation ;

i) bis une personne qui est titulaire d'une autorisation aux termes

de 1'Article 25-2, paragraphe 1 de la Tl sur la réglementa-

tion ;

ii) une personne qui est titulaire d'une autorisation aux termes
de 1l'Article 13, paragraphe 1, de la Loi sur la réglementa-
tion ;

iii) une personne qui est titulaire d'une autorisation aux termes
de 1'Article 52, paragraphe 1, de la Loi sur la réglementa-
tion ;

iv) 1'Institut de recherches sur 1'énergie atomique du Japon
(JAERT) ;

v) la Société de développement des réacteurs de puissance et
des combustibles nucléaires (PRC).

4, Au sens de la présente Loi, par "réacteur", on entend un
Téacteur tel qu'il est défini & 1'Article 3, paragraphe 4,de la Loi fon-
damentale sur 1'énergie atomique (Loi n° 186 de 1955) ; par "combustible
nucléaire", on entend le combustible nucléaire tel qu'il est défini &
1'Article 3, paragraphe 2, de la Loi fondamentale sur 1'énergie atomique
(y compris le combustible épuisé, tel qu'il est défini & 1‘'Article 2,
paragraphe 7, de la Loi sur la réglementation) ; par "fabrication", on
entend la fabrication telle qu'elle est définie & 1'Article 2, paragraphe
6,de la Doi sur la réglementation ; par "retraitement", on entend le
retraitement tel qu'il est défini & 1'Article 2, paragraphe 7, de la Loi
sur la réglementation ; par " rayonnements", on entend les rayonnements
tels qu'ils sont définis & 1'Article 3, paragraphe 5,de la Loi fondamen-
tale sur 1'énergie atomique et par "navires nucléaires", ou "navires
nucléaires étrangers", on entend un navire nuclesire ou un navire nuclé-
aire étranger tels qu'ils sont definis a 1'Article 25-2, paragraphe 1, de
la Lol sur la réglementation.

Chapitre 11

Responsabilité pour les dommages nucléaires

(Responsabilité objective et canalisation de la responsabilité, etc.)
Article 3
1. Lorsque des dommages nucléaires sont survenus par suite ou

au cours de l'exploitation d'un réacteur, etc., 1l'exploitant mucléaire
qui assure l'exploitation de ce réacteur, etc. sera en l'occurrence tem
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pour responsable de ces dommages, a4 1l'exception du cas ol les dommages
sont causés par une catastrophe naturelle d'une ampleur exceptionnelle
ou par des troubles sociaux graves.

2. Lorsqu'un dommage nucléaire reléve du paragraphe précédent

et qu'il est causé par suité du transport de combustibles nucléaires, etc.

. - T Ny ] 4._"—1—’_-’—
entre des expleoitants nncléalres, 1'exploitant mucléaire qui est 1'expé-
diteur des combustlbles micléaires, etc. sera temu responsable du dommage,
& moins qu'un accord spécial n'ait été passé entre les exploitants nucleée-

e
alres concernes.

Article 4

1. Lorsqu'un dommage nucléaire reléve de 1'Article 3, aucune
personne, autre que l'exploitant nucléaire qui est tenu responsablie du
dommage nmucléaire en vertu de 1'Article 3, ne sera tenue responsable de
ce dommage.

2. Lorsqu'un do e nucléagire reléve de 1'Article 3, para-
raphe 1, la Tesponsabili de 1 e;pibltant‘ﬁ'un navire nucléaire qui
ouTnit l1a garantie financiere stipulae & 1'Article /-2, paragraphe 2 et
qui a l'intention de faire entrer un navire nucléaire etranger_a§ns les
eaux territoriales du Japon, est limitee au montant vise a 1'Article /-2,
paragraphe 2.

3. Les dis 061t10ns de 1'Article 6 aragraphe 1 et de 1'Ar-
tlcle 708, paragra e la 1 sur le Commerce 01 n e Ll
ne s'appliquent pas aux mmages nucleaires gqui sont survenus paT suite

de 1l'exploitation 4d'un reacteur, etc.

{(Droits de recours)
Article

1. An cas ol un dommage nucléaire reléve de 1'Article 3 et
ol i1 est causé par un acte délibéré commis par un tiers, 1'exploitant
nucléaire qui a réparé ce dommage conformément & 1'Article 3, conserve
un droit de recours contre ce tiers.

2. Les dispositions du paragraphe précédent, n'empé&chent en
rien un exploitant nucléaire de passer avec toute personne des accords
spéciaux concernant les droits de recours.

Chapitre III

Garantie financiére

Section 1

(Obligation de fournir une garantie financiére)
Article 6

Il est interdit & un exploltant nucléaire d'entreprendre
1l'exploitation d'un réacteur, etc., & moins d'avoir fourni la garantie

-6 -
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nécessaire pour assurer la réparation des dommages nucléaires (appelée
ci-aprés "la garantie financiédre").

(Dispositions détaillées relatives 3 la garantie financidre)

Article 7

1. La garantie financiére, 4 1l'exception du cas visé &
1'Article suivant, est fournie sous 1a forme de contrats d'assurance
couvrant la responsabilité des dommages nucléaires et d'une convention
d'indempnisation relative & la réparation des dommages nucléaires, ou par
un dépdt approuvé par le Directeur général de 1'Agence pour la science
et la technologie (STA) comme un moyen permettant de constituer la somme
de s8ix milliards de yens pour la réparation des dommages nucléaires (dans
le cas de toute activité d'exploitation d'un réacteur, etc. stipulée par
décret pris en Conseil des Ministres, cette somme, qui n'excéde pas six
milliards de yens, est fixée par décret pris en Congeil des Ministres ;
elle est appelée ci-aprés "le montant de la garantie financiédre"), pour
chaque installation ou entreprise ou pour chaque navire nucléaire, ou au
moyen de toute amtre disposition équivalente approuvée par 1e Directeur
général de l'Agence pour la science et la technologie.

2. Au cas ou le montant disponible pour la réparation 4'un
dommage nucléaire deviendrait inférieur au montant de la garantie finan-
ciére, par suite du versement,par 1'exploitant nucléaire, d'une indemnité
relative 4 un dommage nucléaire, conformément & 1'Article 3, le Directeur
général de 1'Agence pour la science et la technologie peut, s'il le juge
nécessaire pour assurer le versement intégral de la réparation, enjoindre
4 1l'exploitant nucléaire de porter le montant disponible pour 1'indemni-
sation des dommages nucléaires gu niveau de la garantie financiére, dans
un délai déterminé.

3. Dans un cas relevant du paragraphe 2, les dispositions de
1'Article & ne s'appliquent pas tant que 1l'injonction visée au para-
graphe 2 n'est pas formulée (Jusqu'au terme du Aélai déterminé dans
l'injonction, au cas ou une injonction est formulée conformément am
paragraphe 2 ci-dessus).

Article 7 bis

1. La garantie financiére, au cas ou un exploitant de navire
nucléaire fait entrer un navire nucléaire dans les eaux territoriales
d'un_pays dtranger, doit otre constituée au moyen de contrats. d'assu-
Trance couvrant la responsabilité des dommages nucléaires eb d'une conven-
tion d'indemnisation relative a la reparation des dommages nucléalires, ou
all moven de toute autre garantie financiere jugée par le Directeur gené-
ral de 1'Agence pour la science et la technologie suffisante pour réparer
les dommages nucléaires ; le montant sera fixé par voie d'accord entre

le Gouvernement du Japon et le Gouvernement du pays étranger et consti-
tuera le montant de la responsabilité de 1'exploitant du navire nucléaire
enn ce qui cohcerne la reparation des dommages nucléaires.

2. La garantie financiére, au cas ol un exploitant de navire
nucléaire fait entrer un navire nucléaire étranger dans les eaux terri-
foriales du Japon, doit étre constituée par la garantie financicre jugée
par le Directeur géneral de 1'Agence pour la science et la technologie,
suffisante pour réparer les dommages nucléaires ; le montant ul he peut
etre inféerieur a milliards de vens, pour les dommages nucleéaires im—

e
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tés 4 un accident donné), sera fixé par voie d'accord entre le Gouver-
nement du Japon et le Gouvernement du pays eLranger el constituera 1e
montant de la responsabilité de 1 exploitant du Navire nucleéaire en ce
qul concerne la réparation des dommages nucleaires.

Section 2

(Contrat d'assurance couvrant la responsabilité des dommages nucléaires)

Article 8

Le contrat d'assurance couvrant la responsabilité des dom-
mages nmucléaires (appelé ci-aprés "contrat d'assurance-responsabilité")
est le contrat en vertu duguel un assureur {personne qui est habilitée &
fournir des assurances en responsabilité, conformément &4 la Loi sur les
assurances /Toi n® 41 de 1939/ ou a4 la Loi sur les assureurs étrangers
éﬁﬁi n° 184 de 1949/),('le terme d'assureur utilisé ci-aprés étant pris

ce sens), S'engage A indemniser un exploitant nucléaire des pertes
qu'il a subies du fait du versement de la réparation des dommages nuclé-
aires dont l'expleoitant mucléaire est tenu pour responsable, et aux termes
duquel l'assuré s'engage & verser une prime a4 1l'assureur.

Article

1. Toute personne susceptible d'avoir subi un dommage nucléaire
jouit, en ce qui concernme sa demande en réparation de ce dommage, d'une
priorité sur d'autres créanciers, lors du versement des indemnités &
partir du montant prévu par le contrat d'assurance-responsabilité.

2. L'assuré ne peut réclamer & l'assureur le versement de
l'assurance que dans la mesure ol il a versé aux personnes ayant subi un
dommage nucléaire le montant de la réparation, ou bien &4 obtenu leur
consentement 4 ce sujet.

3. Le droit a4 réclamer le versement de 1'assurance en vertu

du contrat d'assurance-responsabilité, ne peut &tre cédé, hypothéqué

ou saisi, sauf s'il s'agit des personnes pouvant avoir subi un dommage
nucléaire, lesquelles peuvent faire opérer une saisie compte tenu de leur
droit 4 demander la réparation du dommage nucléaire.

Section 3

(Convention d'indemnisation relative & la réparation des dommages
nucléaires)

Article 10

1. La convention d'indemnisation relative & la réparation des
dommages nucléaires (appelée ci-aprés "la convention 4'indemnisation")
est le contrat en vertu duguel le Gouvernement s'engage & indemniser
1'exploitant nucléaire de la perte qu'il aura subie par suite des verse-
ments pour la réparation du dommage nucléaire, non couverts par le con~
trat d'assurance-responsabilité ou par toute autre garantie financiere
destinée & la réparation des dommages nucléaires, au cas ou l'exploitant

F
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nucléaire seralt tenu pour responsable, et en vertu duquel 1'exploitant
nucléaire s'engage A verser au Gouvernement une prime d'indemnisation.

2. Les dispositions relatives 4 la convention d'indemnisation
sont €tablies par une autre loi.

Article 11

Les dispositions de 1'Article 9 s'appliquent mutatis
mitandis au versement de l'indemnisation prévu par la converntion d'in-
demnisation.

Section 4

(Dépdt)
Article 12

Le dép6t, en tant que forme de garantie financiére, est
effectué auprés du Bureau des affaires juridiques ou du Bervice des
affaires juridiques du district le plus proche du siége de 1'exploitant
nucléaire, soit en espéces, soit en valeurs, comme le stipule le Décret
du Cabinet du Premier Ministre.

(Versement de réparations 3 partir des dépdts)

Article 13

Toute persomnne ayant subi un dommage nucléaire peut, en ce
qui concerne la demande en réparation de ce dommage, &tre indemnisée au
moyen de sommes prélevées sur les espéces ou les valeurs déposées par
1l'exploitant nucléaire, conformément & 1'Article 12,

(Retrait du Aépds)
Article 14

1. Un exploitant nuc¢léaire peut retirer les espéces ou les
valeurs déposées conformément 4 1'Article 12, avec l'approbation du
Directeur général de l'Agence pour la science et la technologie :

i) lorsque le dommage nucléaire a été réparé ;

ii) lorsqu'une subtre garantie financiére a é4té fournie en
lieu et place du dépdt ;

iii) lorsque 1l'exploitation Au réacteur, etc. a cessé.

2. Lorsque le Directeur général de l'Agence pour la science

et la technologie donne son accord dans les cas visés aux sous-para-
graphes (ii) et (iii) du paragraphe 1, il peut, dans la mesure ol il le
Juge nécessaire pour assurer la réparation intégrale des dommages nuclé-
alres, fixer le moment ol 1'exploitant nucléaire pourra retirer les
espéces et les valeurs ainsi que le montant de ce retrait.



(Mise en veuvre par voie de décret)

Article 15

Les questions relatives aux dépdts autres que celles qui
ont été traitées dans la présente section seront réglementées par voie

de décret pris par le Cabinet du Premier Ministre et par le Ministére
de la Justice.

Chapitre IV

Mesures prises par 1'Etat

Article 16

1. Au cas ol des dommages nucléaires se produisent, le Gouver-
nement accorde & 1'exploitant nucléaire (& 1'exception de 1'exploitant
d'un navire nucléaire étranger) l'assistance dont ce dernier peut avoir
besoln pour réparer le dommage nucléaire, lorsque le montant de la
réparation qu'il devra verser pour ce dommage en vertu de 1'Article 3,

est supérieur au montant de la garantie financiére correspondante et

lorsque le Gouvernement le juge nécessaire pour répondre aux objectifs
de la présente Loi.

2. L'assistance visée au paragraphe 1 sera accordée, dans la
mesure ol le Gouvernement y est autorisé par une décision du Parlement.

Article 17

Le Gouvernement doit, dans 1l'hypothése prévue par 1'Ar-
ticle 3, paragraphe 1 ou dans le cas d'un dommage nucléaire visé a

1'Article 7 bis, paTa he © et lorsque le montant des reparations que
1'exploitant nuclgalre auTalt a4 verser, Trisque (' &tre sup&rieur au moh-—
tant prévu & 1'Article 7 bis, paragrapﬁe 2, prendre les mesures n&ces-
saires pour venlr en ailde aux victimes et emp&cher les doumages de
s'accroitre.

Chapitre V

Comité de réglement des différends relatifs
4 la réparation des dommages mucléaires

Article 18

1. Le Gouvernement peut établir un Comité de riglement des
différends relatifs & la réparation des dommages nucléaires (appelé
ci-aprés "le Comité de réglement des différends") sous la forme d'un
organisme rattaché 4 1'Agence pour la science et la technologie, confor-
mément aux dispositions d'un décret pris en Conseil des Ministres ; ce
Comité sera chargé d'assurer une action de médiation lors du réglement
des différends auxquels peut donner lieu la réparation des dommages
mcléaires.

- 10 -
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2. Le Comité de réglement des différends :

i) jouera le rdle d'un médiateur en vue du réglement des diffé-
rends relatifs a la réparation des dommages nucléaires ; et

ii) procédera aux enquétes et évaluations des dommages nucléaires,
nécessalires pour régler les questions visées au sous-para-
graphe (i).

3. Les questions relatives 4 l'organisation et au fonctionnement
du Comité de régiement des différends, de méme que les procédures & suivre
pour demander la médiaticon ou pour y metire un terme dans d'autres cas

que ceux visés aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus, sewxont réglées par

décret pris en Conseil des Ministres.

Chapitre VI

Dispositions diverses

O ()

(Présentation des rapports et des avis écrits au Parlement)

Article 19

1. Le Gouvernement doit, lorsque les dommages nucléaires
revétent une ampleur relativement considérable, remettre au Parlement
le plus t8t possible un rapport sur 1'étendue des dommages et sur les
mesures prises par le Gouvernement, conformément & la présente Loi.

2. En cas de dommages nucléaires, le Gouvernement doit soumettre
au Parlement l'avis écrit relatif aux mesures prises pour régler et
empé&cher , etc. les dommages, que la Commission de 1'énergie atomique
aura remis au Premier Ministre.

_ {Application des dispositions de 1'Article 10, paragraphe 1, et de
_1'Article 16, paragraphe 1)

- Article 20

Les dispositions de 1l'Article 10, paragraphe 1 et de
1'Article 16, paragraphe 1 s'appliquent aux dommages pucléaires résultant
de 1'exploitation d'un réacteur, etc. lorsgue 1'une quelcongue des acti-
vités y afférentes,visées & 1'Article 2, paragraphe 1, a été entreprise
avant le 31 décembre 1931.

(Présentation des rapports et inspections)
Article 21

1. Le Directeur général de 1l'Agence pour la science et la
technologie peut, s'il le Jjuge nécessaire, afin d'assurer la mise en
oeuvre des dispositions de 1'Article 6, enjoindre a un exploitant nu-
cléaire de présenter les rapports nécessaires ou de permettre a ses
préposés de pénétrer dans les bureaux, les ateliers ou au siége de son
entreprise ou sur le navire nucléaire, afin d'inspecter les registres,

- 11 -



documents et autres objets nécessaires ou afin de poser des questions
aux personnes concernées.

2. Lorsqu'un préposé pénétre dans des locaux, conformément aux
dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, il doit &tre porteur d'une carte
d'identité qu'il doit présenter sur demande aux personnes intéressées.

3. La compétence dévolue en vertu des dispositions du para-
graphe 1, ne doit pas &tre interprétée comme pouvant &tre exercée & des
fins d'enquéte criminelle.

(Consultations avec le Ministre dun Commerce extérieur et de 1'Industrie
ou avec le Ministre des Transports)

Article 22

Le Directeur général de l'Agence pour la science et la
technologie doit, lorsqu'il envisage de prendre des mesures en vertu
de 1'Article 7, paragraphe 1 ou de 1'Article 7 bis, paragraphes 1 ou 2,
ou de formuler une injonction conformément & l'Article 7, paragraphe 2,
consulter préalablement le Ministre du Commerce extérieur et de 1'In-
dustrie dans les cas ayant trait aux réacteurs de puissance, ou le
Ministre des Transports dans ceux qui concernent les réacteurs équipant
des navires.

(Dérogation prévue dans le cas de 1'Etat)

Article 23

Les dispositions du Chapitre III, Article 16 et du
Chapitre VII ne s'appliquent pas & 1'Etat.

Chapitre VII

Dispositions pénales

Article 24
Quiconque contrevient aux dispositions de 1l'Article 6, est

passible d'une peine d'emprisonnement n'excédant pas une année et d'une
amende de 100.000 yens au plus, ou de 1l'une de ces deux peines seulement.

Article 25
Toute personne qui :

i) conformément & 1'Article 21, paragraphe 1, omet de remettre
un rapport ou remet un rapport erroné,

ii) refuse l'accés ou interrompt 1'ipnspection, ou s'y soustrait
ou encore omet de répondre ou donne une réponse erronée aux
questions posées conformément & 1l'Article 21, paragraphe 1,

est passible d'une amende n'excédant pas 10.000 yens.

- 12 -
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Article 26

Lorsque le représentant d'une personne morale,ou un agent
ou un autre employé d'une personne morale ocu d'une personne physique est
l'auteur de 1l'une des contraventions visées aux Articles 24 et 25, com-
mise en liaison avec les activités de la personne morale ou physique,
cette personne morale ou physique ezt passible, en plus de la peine

encourue par le contrevenant lui-méme, de 1l'amende stipulée dans lesdits
Articles.

() ()
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