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TRAVAUX LEGISLATIEFS
HT REGILLEMENTAIRES

o Afrique du Sud

LEGISTATION NUCLEAIRE

Toi de 1978 modifiant la Toi sur 1'énergie atomique

Une Lol n°® 46 du 5 avril 1978 vient de modifier 1a Ioi1 sur
1'énergie atomique de 1967 (cf. Bulletins de Droat Rucléaire n° 15 et 20)
elle a &té publiée au Journal Officiel du 42 avril 1978. Cet amendement
a essentiellement pour objet d'élargir les dispositions sur le secret
contenues dans la Lol de 1967.

Aux termes de cet amendement, 11 est désormais interdit sans
le consentement écrait des autorités compétentes :
- de diffuser ou rendre publigue toute information sur 1'emplace-
ment, 1l'importance et la teneur des réserves de minerais conte-
nant des matiéres brutes, sur 1'importance de la production, le
prix et les conditions d'acquisition de ces matiéres, que ce
so1t A 1'intérieur ou & l'extérieur d'Afrique du Sud ,

- de diffuser des informations sur les activités et transactions
menées dans le passé ayant trait aux matiéres brutes ,

- de commniquer des informations ayant trait aux recherches et
négoclations tendant 4 la délivrance d'une autorisation de site,
ou concernant un site déja autorisé conformément a4 la ILoi de
1963 sur 1'autorisation et la sécurité des installations nu-
cléaires.

Les autorités compétentes (la Commission de 1'énergie atomique
et le Ministre des Mines) peuvent en cutre ordonner gqu'au cours 4'un
proceés, les éléments de preuve 1liés aux transactions conclues par toute
soci1éte produisant des matiéres brutes, feront 1'objet d'un huit-clos.

Dans 1'exercice de leurs pouvoirs, conformément & la présente
Loi, les autorités compétentes peuvent également, s1 elles considérent
qu'il y va de 1la sécurité de 1'Etat, décider de ne pas rendre publiques les
raisons pour lesquelles elles font usage de tels pouvoirs en matiére de
secret, a 1'égard de n'importe quelle personne susceptible d'en étre
affectee, et cette décision ne sera pas susceptible de recours.




REGIME DES INSTATLATIONS NUCLEAIRES

Lol de 1978 modaifiant la Loi sur 1l'autorisation et la sécurité des
installations nuclealres

Une Ioi n°® 22 du 7 mars 1978 vient de modifier la Ioi de 1963
sur 1'autoraisation et la sécurité des installations nucléaires (cf.
Bulletins de Droit Nucléaire n°® 15 et 18) , cette Loi a été publiée an
Journal Officiel le ‘15 mars 1978. Aux termes de cet amendement, toute
personne qui, sans l'accord de la Commission de l'énergie atomique,
diffuse des i1nformations dont elle a eu connaissance dans 1l'exercice de
ses fonctions aux termes de la Loir de 1963, sera passible des peines pré-
vues par la Ioi de 1967 sur l'énergie atomique.

e Autriche

REGIME DES MATIERES RADTIOQACTIVES

Modification de 1la Ioi de 1972 instaituant un contrdle de sécurité en vue
d'assurer l'utilisation pacifique de 1'eénergie nuclealire

La Tol portant amendement de la Loi de 1972, a été publiée le
7 Juillet 1978 au Journal Officiel sutrichien (FIG 315/1978 n°® 113) ;
elle porte essentiellement sur les procédures d'auborisation pour 1l'ex-
portation et le commerce des matiéres nucléaires.

La Lo1 de 1972, telle qu'elle a é%é amendée, dispose que dans
la mesure ou cela s'avére nécessaire du point de vue de 1'exécution des
obligations internationales incombant a 1'Autriche, 1'exportation des
matiéres nucléaires requiert 1l'autorisation du Chancelier fé&déral. Cette
autorisation peut &tre soumise A toutes les conditions Jugées appropriées.
L'autorisation est accordée si1 la preuve est faite qu'un régime de garan—
ties (défini par référence au Traité de non-prolifération des armes nu-
cléaires) existe bien dans le pays de destination.

Le commerce des matiéres nucléaires, dans la mesure ol celui-ci
ne fait pas déja 1'objet de procédures spéciales prescrites par 1'Accord
européen relatif au tramnsport international des marchandises dangereuses
par route ou de la Convention internationale relative au transport des
marchandises par voie de chemin de fer, est soumis a 1'autorisation du
Ministre de 1'Intérieur qui peut imposer toutes les conditions qu'il juge
nécessaires pour assurer la protection des matiéres et, d'une fagon géené-
rale, la sauvegarde des intéréts de 1'Autriche et de sa population.

Ies forces de sécurité sont chargées du contrdle de 1'exécution
des obligations ainsi imposées et en cas de non-observance de ces obli-
gations ou d'actes de commerce effectués sans autorisation, les contre-
venants sont passibles d'une amende de 500.000 schillings autrichiens.

En cas de contravention ou de danger imminent pour la santé ou
la sécurité, les autorités ont les pouvoirs les plus &tendus pour prendre



toutes les dispositions nécessaires au retabllssement de 1'ordre. Norma-
lement, de telles mesures ne peuvent &tre prises qu'apres publlcatlon
d'une declslon appropriée mals, 81 la gravité de la situation 1'exige,
cette formalité peut &tre écartée. ILa publication de la décision en gues-
tion devra toutefois intervenir dans les deux semaines ¢ui suivent, sinon
ces mesures seront considérées comme abrogées.

® Belgique

TRANSPORT DE MATTERES RADIOACTIVES

Arré&té ministériel du 9 mai 1 dési t les offices de douane pour
importation des matieres radioactives

Le présent Arrété pris par le Ministre de la Santé Publique et
de la Famille en application de 1'Arr&té Royal du 28 février 1963 portant
Réglement général de la protect1on de la populat1on et des travailleurs
contre le danger des radiations 1onnsantes, désigne les offices de douane
par lesquels 1'importation soumise & autorisation de substances radioac-
tives ou d'appareils en contenant peut s8'effectuer. I1 énumére les diffé-
rents points d'accés autorisés en Belgique pour les divers modes de trans-
port - par route, chemin de fer, mer et riviéres, air. Cet Arrété abroge
le précédent Arrété du 3 novembre 1966 (cf. BDN n° 2).

® Danemark

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété du 17 février 1977 sur 1'utilisation des i1nstallations 3
rayons X, etc.

Cet Arrété n° 56 pris par le Ministre de 1'Intérieur en appli-
cation de la Ioi n° 147 du 15 avril 1930 sur l'utilisation des rayons X,
abroge 1'Arrété n° 141 du 27 mars 1956 portant réglementation des rayons I,
il a été publié au Journal Officiel danois du 5 mai 1977 (Lovtidende for
Kongeriget Danmark).

Le présent Arrété s'applique a toutes les 1nstallations emettant
des rayons X a 1'exception de celles dont 1° energ1e maximale est égale 3
5 keV. Il dispose que des mesures de sécurité doivent &tre adoptées de
fagon & ce que les persommes soient protégées conformément aux recomman-—
dations de la Commission Internationale de Protection Radiologique (CIFR).



Ie Service National de Santé est habilité A visiter toutes les
installations génératrices de rayons X, que celles-ci soient soumises ou
non aux dispositions de cet Arré&té. ILe Service est également autorisé a
élaborer des plans pour 1'établissement d'installations nouvelles ou pour
modifier celles qui existent, du point de vue de la radioprotection ; 11
doit 8tre informé de 1'achévement des nouvelles installations ainsi que
de la modification des installations existantes. Ies installations radio-
logiques sont soumises i agrément de la part du Service National de Santé
qui, d'autre part, approuve la désignation de leurs directeurs , ces ins-
tallations doivent également faire 1'objet 4'inspections.

I1 est prévu que le Service National de Santé doit édicter des

régles applicables a la dosimétrie individuelle du personnel exposé aux
rayons X.

Arrété du 29 avril 1977 sur les équipements de radiodiagnostic médical

Cet Arrété n°® 217, édicté par le Service National de Santé en
vertu de 1'Arrété n° 56 du 17 février 1977 (voir note ci-dessus) a été
publié au Journal Officiel danois du ‘ler Juin 1977.

Le présent Arr8té contient daverses daspositions traitant
respectivement de 1'agrément et de la notification des installations &
rayons X, des dispositions relatives & la responsabilité, de la radio-
protection durant le travail, de la fabrication des appareils a rayons X
ains1 que leur blindage et de 1'inspection de ces équipements par le
Service National de Santé.

Cet Arrété préglse que les équipements émetteurs de rayons X
a usage dentaire dont l'énergie ne dépasse pas 70 kV ainsi que les équi-
pements A usage vétérinaire, doivent faire 1l'objet de dispositions séparées.

e Finlande

LEGISLATION NUCLEAIRE

Amendement de la Io1 de 1957 sur 1'énergie atomique

Ie Parlement finlandais a promulgué le 7 juin 1978 une Ioi
n°® 430 ayant pour obget la modification des Articles 4 et 5 de la Ioa
du 25 octobre 1957 sur 1'énergie atomique (c¢f. Bulletins de Droit
Nucléaire n°® 11 et 19). Conformément & 1'Article 4, tel qu'il est amendé,
les permis requis par la présente Lol pour entreprendre les diverses ac-
tivaités nucléaires, peuvent désormais gtre délaivrés, s'1l y a lieu, pour
une période de temps déterminée. La possibilité d'accorder des permis
pour une période limitée présente de 1'importance, compte tenu des 1ncer—
ti1tudes subsistant dans le domaine de la gestion des déechets radioactarfs.
De tels perm:rs peuvent &tre par la suite renouvelés sans limitation de
durée si1 plus rien ne 8'y oppose désormais.




L'Article 5 modifié précise la manidre dont la responsabilité
afférente aux déchets nucléaires, doirt étre partagée entre le producteur
des déchets et 1'Etat. Ie producteur des déchets doit d'une fagon gene—
rale assumer la charge des dépenses entrainées par la gestion des déchets.
L'Etat peut, toutefois, prendre le contrdle des déchets, pourvu que les
conditions approuvées par le Conseil d'Etat aient été remplies et que des
mesures satisfaisantes aient été prises pour garantir la couverture des
dépenses entrainées par le traitement et 1'évacuation de ces déchets.

PROTECTION DE I.' ENV TRONNEMENT

Décision "de principe” relative & 1'organisation de la gestion des déchets
Tadioactils

Une législation spéciale traitant de 1! organisation et des
aspects economlques de la gestion des déchets nnclealres est actuellement
en cours de préparation. An prealable, il est apparu nécessaire de se
prononcer sur les directives générales & suivre en matiére de gestion
des déchets dans les installations nucléaires en fonctionnement, avant
1l'entrée en vigueur de cette nouvelle législation. L'objectif pr1n01pa1
de cette décision "de principe" est de garantir que les fonds necessalres
au financement de la gestion des déchets redioactifs seront bien réunis 3
1'avance au cours de la période 4 exploitation commerciale de 1'installa-
tion et gue des disposations appropriées seront prises pour maintenir la
valeur réelle de ces fonds.

Te Consei1l d'Etat a été saisi au début de cette année d'une
demande en vue d'une décision de principe sur les mesures qul doivent étre
prises en matiére de gestion des déchets radiocactifs ; cette décision

devrait s'inspirer d'un certain nombre de directives gua sont résumées
c1—dessous.

Les permis délivrés pour toute opération impliquant la produc-—
tion de déchets radioactifa doivent tenir compte des derniers développe-
ments 1intervenus dans la gestion de ces déchets sur le plan 1international.
Ies "producteurs” de déchets radioactifs supgorteront 1 entlere responsa-
bilite, matérielle et f1nan01ere, de leurs dechets, qu’il s'agisse des
combustlbles nucléaires 1rrad1es, de 1la desaffectatlon de leurs installa-
t2ons ou de 1'évacuation définitive des déchets aprés traitement et stoc-
kage. Ces exploltants devront prendre les dispositions nécessaires _pour
disposer de fonds en vue de la gestion des déchets des 1'instant ou leur
installation est entrée en exploitation et s'assurer que le montant de
cette provaision est correctement réévalué par la suite.

I1 convient d'instituer une organisation gouvernementale qui
sera responsable du contrfle continu de tout dépbt d'evacuat1on deflnltlve
de déchets et 1nstallations de stockage, afin de veiller a ce qu'ils
soilent conservés dans des conditions de securaté satisfaisantes. Cette
organisation et les producteurs de déchets seront dégagés de toutes leurs
obl:l.gatlons lorsque les déchets dont 11s sont responsables auront été
transférés & un pays étranger.

Les dépenses incombant a 1°* organisation gouvernementale, y
compris la comstruction du dépdt, seront prélevées sur un fonds gouverne-
mental pour les déchets radioactifs qui devra &tre établi indépendamment
du budget de 1'Etat et financé par les producteurs de déchets. Ces der-
niers devront fournir au gouvernement une garantie financiére suffisante




destinée A couvrir leur responsabilité découlant des activités de gestion
des déchets radioactifs. Ces montants seront ajustés sur une base snnuelle
par le Ministre du Commerce et de 1l'Industrie de fagon a tenir compte des
changements monétaires.

Il conviendra d'intensifier les travaux de recherche et de dé-
veloppement sur la gestion des déchets radioactifs. Ceux-ci seront finan-
cés et exécutés par les producteurs de déchets sous la supervision du
Ministre du Commerce et de 1'Industrie.

Enfin, la mise en oeuvre de ces directives devra &tre assurée
par les moyens législatifs et réglementaires appropriés. Au cours de la
période précédant 1'entrée en vigueur de ces textes, les dispositions de
la présente décision, qui est intervenue le 28 avril 1978, devront figu-
rer dans tous les permis relatifs sux installations nucléaires.

RESPONSABILITE CIVILE

Décision du Conseil d'Etat du 22 juin 1978 relative 3 1'exclusion de
certaines substances nucleaires du ch d'application de la Iol sur
1a responsabllité civile nuclaaire du E Juin 5972

La présente Décision a été prise en vue de mettre en oeuvre sur
le plan interne les deux Décisions du Comité de Direction de 1'Agence de
1'0CDE pour 1'Energie Nucléaire (27 octobre 1977) sur 1'exclusion respec-
tivement de certaines catégories et de certaines petites quantités de
substances nucléaires du champ d'application de la Convention de Paris
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n°® 21).

Décision ministérielle du 22 juin 1978 relative au certificat de garantie
inanciere pour le trangport de substances nucléaires

La présente Décision (n°® 512/78) a été prise par le Ministre
du Commerce et de 1'Industrie en vertu de 1'Article 40 de la Loi du
8 guin 1972 sur la responsabilité civile nucléaire (cf. Supplément aum
Bulletin de Droait Rucléaire n° 19). Ce certificat se conforme é&troitement
au modéle de certificat recommandé par le Comité de Direction de 1'Agence
de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire. Toutefois, la geconde partie du mo-
déle de certificat qui est facultative, n'a pas été incluse.

e France

ORGANTSATION ET STRUCTURES

Décret _du 10 novembre 1977 instituant un Conseil de 1'information sur
17¢énergie electronucléaire

Ce Décret a été publié au JORF le 11 novembre 1977. Ie Conseil
est placé auprés du Premier Ministre. Son objet est de veiller i ce que
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le public a1t accés a4 1'information sur les questions relatives i 1'éner-
1e é€lectronucléaire dans les domaines technique, sanitaire, écologique,
economigune et financaier.

. Le Consei1l domne son avis aun Gouvernement sur les conditions
d'acces du public a cette i1nformation ainsi que sur les modalités de sa

diffusion. Un rapport, rendu public, est adressé chaque année au Premier
Ministre.

Le Conseil est tenu informé en détail des conditions et perspec-
tives de développement de 1'énergie électronucléaire en France et dans le
monde , 11 a acces 4 tous les documents utiles & sa mission, aupreés des
départements et organismes publics compétents.

Ie Conseil se compose d'un Président et de dix-huit membres.
Ie Président est nommé pour trois ans en Conseil des Ministres, sur pro-
position du Premier Ministre. Les autres membres, également nommés pour
trois ams, sont pour la plupart désignés par le Premier Ministre , parm:
ceux-c1_ figurent notamment des élus locaux des communes intéressées par
1'installation de centrales et des représentants d'associations de défense
de 1'environnement, ainsi que des personnalités du monde scientifique.

PROTECTION CONTRE LES RADIATICNS

Arrété intermimistériel du 10 octobre 1977 relatif 3 1'agrément des
apparells et installations utlilisant les rayonnements ionisants 2
es fins medicales

Ie présent Arré&té, pris par les Ministres de la Santé et de la
Sécurité Sociale, de 1'Agriculture et du Travail, a été publié au JORF
le 23 novembre 1977. Il modifie 1'Arrété précédent du 23 avril 1969 (cf.
Bulletin de Droit Nucléaare n° 4), notamment en ce qui concerne la clas-
sification des installations de radiodiagnostic médical ouw dentaire sou-
mises & agrément. Les conditions techniques auxquelles doivent satisfaire
les appareils et installations pour obtenir un agrément ont également été
amendées. Il est enfin prévu que, pour les installations comprenant des
équipements lourds Soumises & un regame d'autorisation (Loi du 31 dé-
cembre 1970), 1l'agrément est subordonné aux conditions de 1l'autorsation
et est demandé conjointement.

TRANSPORT DE MATIERES RADIOACTIVES

Modification du Réglement de 1945 pour le transport des matiéres
dangereuses

Par un Arrété en date du 24 aolt 1978 (publié au JORF du
30 septembre 1978), le Ministre des Transports a modifié le Réglement
du 15 avril 1945 pour le transport des msrchandises dangereuses. Les
amendements visent les conditions de sécurité a respecter em ce qui con-
cerne le transport des appareils de radiographie industrielle gamra por-
tatifs, qui contiennent des sources radioactives scellées.
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PROTECTION DE L'ENVIRONKEMENT

Mise en oeuvre de la Convention de Paris et de la Convention de Barcelone

Un Décret n® 78-605 du 3 mai 1978 a autorisé la publication au
Journal Officiel (24 mai 1978) de la Convention pour la prévention de la
pollution marine d'origine tellurique, ouverte & la signature a Paris le
4 juin 1974. Tl est rappelé que la Convention de Paris dispose que les
substances et déchets radiocactifs (Annexe A, Partie III) doivent faire
1'objet d’'un contrble rigoureux en vue d'éliminer la pollution dont 1ils
sont la cause (cf, BDN n° 13). La Convention de Paris est entrée en vi-
gueur le 6 mai 1978.

D'autre part, un Décret n® 78-1000 du 29 septembre 1978 a
autorisé la publication au Journal Officiel (9 et 10 octobre 1978)
de la Convention pour la protection de la Mer Méiterranée contre la
pollution y compris les deux Protocoles annexés, adoptée & Barcelone le
15 février 1976 {(cf. BDN n° 18 et 20). Ia Convention de Barcelone est
entrée en vigueur le 12 février 1978.

e Grece

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Décret présidentiel de 1978 fixant les conditions et la rocédure pour
1a délivrance d'une autorisation de site en vue de 1'installation d'une
centrale nucléaire o

Ce Décret présidentiel a été pris sur la base de la Lo1i n° 854
du 15 mars 1971 portant sur les conditions de construction et d'exploita-
ti1on des installations nuecléaires (e¢f. Bulletin de Droit Nucléaire n® 8) ;
11 a &té publié an Journal Officiel grec le 28 aoclt 1978 (Partie A, n® 130).

Ie Décret fixe les conditions qui doivent &tre satisfaites par
le "Public Power Corporation" (FPPC) en vue de la délivrance d'une autori-
sation de site pour une centrale nucléaire. Le Décret précise en effet
qu'en Gréce, le PPC est le seul exploitant reconnu comme responsable de
la production et de la fourniture d'électricité ; d'autre part, 1l ne vise
expressément qu'un seul type d'installations nucléaires, a4 savoir les
centrales électrogénes.

Ie Ministre de 1'Industrie et de 1’'Energie, en consultation avec
la Commission grecque de 1'énergie atomique (GAEC), est 1l'organe compétent
pour la délivrance d'une telle autorisation.

La demande d'autorisation, adressée au Ministre, doit &tre
accompagnée d'un rapport démontrant que le site proposé est approprmeé et
fournissant toutes les données nécessaires a l'évaluation de ce site,
notamment du point de wvue de la slreté de 1'installation et de la protec-
tion de la population et de 1l'environnement.
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Cette é&valuation doit en particulier contenir des informations
sur les risques d'inondation, les caractéristiques géologlgues, sismoclo-—
gigues, hydrologiques et méteorologiques du site, des données sur les
risques de chute d'aéronefs ou d'autres dangers imputables aux activités
humaines, des informations sur la disponibalité et la qualité des eaux
de refroidissement pour l'installation. Des informations doivent &tre éga-
lement fournies sur les installations industrielles, militaires, de trans-
port ou de tourisme, les monuments archéologiques, se trouvant dans la
zone au cours de ia durée prévisible de fonctionnement de 1'installation.

La demande d'autorisetion est examinée par le département com-
pétent du Ministére de 1'Industrie et de 1'Energie qui vérifie si1 la do-
cumentation 1'accompagnant est bien compléte , le dossier est ensuite
transmis au GAEC pour avis ; cet avis devra &tre donné dams un délai qui
est fixé par accord entre la Commission et le Ministére.

En transmettgnt ses conclusions au Ministére, le GAEC précise
les mesures de sécur}te qu'il convient de prendre ; en cas de besoin, 11
peut inviter le PPC 4 fournir des renseignements supplémentaires sur cer-

tains aspects du rapport et réclamer la modification en conséquence de ce
dernier.

Suite a 1'avis du GAEC, le Ministre se prononce sur la délivrance
de 1l'autorisation , celle-ci, s1 elle est accordée, vise un site donné et
en définmit les lamites ; elle est publiée au Journal Officiel. En cas de
refus, la décision du Ministre est notifiée au PPC, de m&me gue les rai-
sons Justifiant le rejet de la demande.

Ia délivrance de 1l'autorisation de site signifie que la zone
proposée est considérée comme favorable a 1'implantation d'une centrale
nucléaire sur le site défini et permet d'autre part d'entamer les travaux
préparatoires a la construction proprement dite de la centrale. L'autori-
sation est accordée pour une certaine durée, qui peut &tre prolongée par
le Ministre de 1'Industrie et de 1'Energie sur demande du PPC, a 1'inté-
rieur de laquelle ce dermier devra apporter la preuve qu'il a acquis la
propriété ou la joulrssance de la zone en question.

e [talie

PROTECTION CONTRE LES RADTATICONS

Décret Minastériel du 24 juin 1978 sur les examens d'aptitude pour les
experts qualifies et les medecins agréees dans le domaine de la protection

contre les radiations

Ie présent Décret pris par le Mimistre du Travail et des
Affaires Sociales, a été publié au Journal Officiel Italien le 30 aolit 1978,
11 met en oeuvre l'Article 7 du Décret présidentiel n° 1150 du 12 dé-
cembre 1972 relatif aux conditions d'inclusion des experts qualifiés et
des médecins agréés sur la liste des personnes autorisées a exercer la
surveillance physique et médicale de la radioprotection (cf. Bulletin de
Droit Nucléaire n° 12). La liste en question a été établie par voie d'un
Décret ministériel en date du 15 février 1974 (cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n° 13).
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Le Décret de 1978 détermine la périodicité des examens d'apti-
tude des experts et médecins gqui souhaaitent figurer sur cette liste ainsa
que les conditions de candidature, les documents exigés et le délai dans
lequel les candidats admis doivent &tre informés de leur inscription sur
la liste.

REGIME DES INSTALLATTONS KRUCLEAIRES

Circulaire minigstérielle de 1978 relative & la procédure 4'autorisation
de la construction et de 1'exploitation de certalnes Installations
nucleaires

Cette Circulaire du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de
1'Artisanat indique la procédure d'auntorisation qui doit &tre suivie en
ce qul concerne la construction et 1'exploitation d'installations nuclé-
aires visées par un Décret ministériel du 4 Janvier 1977 ayant pour objet
de soumettre certaines installations au régime d'autorisation prévu par
1'Article 55 du Décret présidentiel n® 185 du 13 février 1964 (cf.
Bulletin de Droit Nucléaire n® 20).

La Circulaire énumére les documents qui doivent &tre fourmis
par les personnes demandant une autorisation et décrit 1l'enquéte tech-
nique que doit entreprendre 3 cette occasion le Comitatec Nazionale per
1'Energie Nucleare (CNEN). Les résultats de cette enquéte sont soumis pour
avis aux différents Ministéres intéressés (Ministére de 1'Industrie, du
Commerce et de 1'Artisanat, Ministére de 1'Intérieur, Ministére du Travail
et des Affaires Sociales et enfin le Ministére de la Santé). En cas d'avas
favorable, l'autorisation est accordée par le Ministre de 1'Industrie, du
Commerce et de 1'Artisamat.

Pour ce qui est des i1nstallations deaa construites ou en exploi-
tation avant la publication du Décret mlnlsterlel susmentlonne et qua
relévent de ce dermier, la Circulaire précise la procedure 4 suivre par
les exploltants concernés et le rapport que doit préparer par la suite le
CNEN, de fagon & ce que ces installations soient mises en conformité avec
les d13pos1t10ns de ce Décret.

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Directives ministérielles du 26 juillet 1978 sur l1'immersion en mer

Un ensemble de Directives arrétées par le Ministre des Travaux
Publacs (Comlte 1nterministériel sur la protection des eaux contre la
pollution) a été publié au Journal Officiel 1talien le 9 aoit 1978. Ces
Directives contiennent des critéres auxquels 1l doit &tre satisfait en
vue de la mise en exécution de la Loi n° 319 du 10 mai 1976 sur la pro-
tection des eaux contre la pollution.

Conformément 4 la présente ILoi et dans 1l'attente de l'entree en
application en Italie de la Convention de Londres de 1972 sur la préven-
tion de la pollution des mers résultant de 1'immersion des déchets et
autres matieres ainsi que des autres normes internationales relatives-a
la pollutlon de la MEr Médrterranée, le Comité interministériel susmen-
tionné est habilité i accorder des permis d'immersion. Les demandes de
permis doivent &tre adressées au Ministre de la Marine Marchande qui est
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reSponsable de 1l'enquéte préalable correspondante. Les permis sont accor-
dés apres consultation du Minmistre des Affaires Etrangéres et de la région
concernée.

Les Directives ministérielles interdisent 1'évacuation des dé-
chets radioactifs, sauf sous certaines conditions. Par ailleurs, la défi-
nition des matiéres radiocactives est la méme que celle contenue dans les
Recommandations de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique.

Ces Directives sont complétées par deux annexes qui contiennent
respectivement la liste des substances et matiéres dont 1'immersion est

interdite ou est soumise & autorisation, ainsi que les critéres qui doi-
vent &tre satisfaits aux fins de leur immersion.

e Japon

LEGISTATION NUCIEAIRE

Modification de diverses lois nucléaires en 1978

Dans le but de renforcer la sécurité des utilisations de 1'éner-
gie atomique, la modification d'un certain nombre de lois a été approuvee
ar le Parlement au cours de sa 81éme session, de décembre 1977 a juin 1978
%ces amendements avaient déjd été soumis au Parlement lors de la session
de 1'année précédente). Tes principaux changements portent sur la création
d'une Commission de la sécurité nucléaire et la révision des procédures

d’autorisation des réacteurs nucléaires en vue de les rendre plus effi-
caces.

Les principales lols ainsi amendées sont les suivantes
- Lo1 fondamentale sur 1'énergie atomique (1958)

- Io1 sur la création de la Commission de 1'énergie atomique
(1955 - Loi sur la Commission) ;

- Io1 sur la reglementatlon des matiéres brutes, des combustibles
nuclésires et des réacteurs ( 1957 - Ioi sur la réglementation)
(cf. BDR n° 11).

I. Amendements de la Toi fondamentale et de la Toi sur la Commission

L'objet de 1la modification de la Toi fondamentale est d'insti-
tuer une Commission de la sécurité nucléaire. Conformément 3 la Loi fon-
damentale, la Toi sur la Commission a été amendée en vue de prescrire des
dispositions détaillées relatives i la nouvelle Commission. Celle-ci se
substituera a 1l'actuelle Commission de 1'énergie atomique dans les domaines
suivants :

1) les questions relatives & 1lsa gollthue réglementaire de la sé-
curité des utilisations de l'énergie atomique ,
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2)

3)

4)

5)

les questions relatives aux aspects de sfireté de la réglemen-
tation des matiédres brutes, des combustibles nucléaires et des
réacteurs ,

les questions relatives aux fondements de la protection contre
les dangers de l'utilisation de 1'énergie atomique ,

les gquestions relatives aux fondements de la protection contre
les dangers des retombées radiocactives ,

toute autre question intéressant la réglementation de la sécu-
rité des utilisations de 1'énergie atomique.

La Commission comportera cinq commissaires désignés par le

Premier Ministre avec le consentement des deux Chambres du Parlement.

Parallélement 3 la Commission de la sécurité nucléaire, la

Commission de 1'énergie atomique (quil comprend un président et quatre
commisSsalres) poursulvra son rble dans les domaines gsulvants -

1)
2)

3)

4)

5)

6)

73

8)

4 petobre

la politique de 1'utilisation de 1'énergie atomique ;
la coordination des questions relatives & 1l'utilisation de
1'énergie atomique entre les différents départements gouverne-
mentaux intéressés ;

1'évaluation et la répartition des dépenses que réclame le
développement de l'utilisation de 1'énergie atomique, entre
les différents départements gouvernementaux intéresses ;
la réglementation des combustibles nucléaires, des matiéres
brutes et des réacteurs (3 1'exclusion des questions relevant
de 1la compétence de la nouvelle Commission de la sécurité nu-
cléaire) ,

la promotion des expér}ences et de la recherche dans le domaine
des utilisations de 1'eénergie atomigue ;
la formation (hors domaine unaversitaire) des chercheurs, des
ingénieurs spécilalisés dans le domaine de 1'énergie atomique ,

la collection de données, 1'établissement de statistiques et
la préparation d'études sur l'utilisation de l'énergie atomique

toute autre question d'importance ayant trait & l'utilisation
de 1'énergie atomique {(qui ne reléve pas déjd de la compétence
de la Commission de la sfireté nucléaire).

Cette réorganisation est devenue effective & partir du

1978.

II. Amendements de la Ioi sur la réglementation

Modification des
procédures d'autorisation

Suivant la Loix actuelle sur la réglementation, le Premier

Ministre est habilité a4 é&dicter des réglementatlons sur 1'?nsemble des
activités nucléaires. Toutefois, 11 a eté convenu que la réglementation
des réacteurs électrogénes commerciaux ou des navires a propulsion
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nucléaire devralent &tre mises en harmonie avec la réglementation appli-
cable aux i1nstallations conventionnelles de production d'électricité et
auX naviresS.

Le principal objet de la modification de cette Loi est d'auto-
riser le Ministre du Commerce International et de 1'TIndustrie (MITI) et
le Ministre des Transports & adopter des réglements relatifs respective-
ment aux réacteurs électrogénes commerciaux et aux réacteurs pour la pro-
pulsion des navires.

I1 s'ensuit que la réglementation de la production commerciale
d'électricité 4'origine nucléaire sera placée sous la responsabilité gé-
nérale du MITI qui est compétent pour réglementer les compagnies d'élec-
tricité en vertu de la Loy sur les compagnies d'électricité , d'autre
part, la réglementation des réacteurs pour la propulsion des navires relé-
vera de la compétence générale du Ministre des Transports qu: est respon-
sable de la sécurité des navires au terme de la Ioi sur la navigation.

Le Premier Ministre continuera a &tre responsable de la régle-
mentation des réacteurs expérimentaux et de recherche ainsi que des
réacteurs quil se trouvent encore au stade du développement industriel.

Il est également prévu que, comme auparavant, les ministres
compétents en accordant des autorisation, doivent obtenir l'avis préalable
de la Commission de 1'énergie atomique et de la nouvelle Commission de la
sécurité nucléaire et s'y conformer. D'sutre part, le Premier Ministre
cesse d'é&tre responsable de 1l'autorisation des ravires nucléaires étran-
gers gqui incombe désormais exclusivement au Ministre des Transports.

Dispositions relatives a
1'évacuation des déchets radioactifs

Un autre amendement important concerne 1'évacuation des déchets
radiocactifs. Le texte actuel de la Ioi sur la réglementation contient des
critéres de sécurité applicables & la dilution et 4 la daispersion dans
1'environnement ainsi qu'au stockage temporaire des déchets dans les
installations, mais ne contient que des critéres techniques pour 1'éva-
cuation dans la mer des déchets radiocactifs solides.

I1 n'y a donc pas de dispositions sur 1'évacuation géologique
des déchets ni1 de prescription conforme & la Convention de Londres sur
1'immersion de déchets et autres matiéres en ce qui concerne 1l'évacuation
dans la mer ; le but de 1'amendement de la Lol sur la réglementation est
donc d'arréter les dispositions nécessaires pour 1'évacuation dans le sol
et dans la mer. En outre, 11 a été décidé que des dispositions détairllées
et des critéres pour 1'évacuation a partir des installations nucléaires
seront pris sous la forme d'un arrété du Premier Ministre , ce dernier
sera d'autre part autorisé & ordommer la suspension de toute évacuation
s1 une infraction a son arrété est constatée. Il n'est pas encore possible
4 1'heure actuelle de préciser quelles dispositions seront prises , cepen-—
dant, tous les plans d'évacuation dans les formations géologiques conti-
nentales et dans la mer doivent &tre soumis au préalable au Premier
Ministre.

Inspection des
1nstallations nucléaires

Un amendement mineur qui concerne l'inspection des installations
nucléaires a été apporté. Ie texte actuel de la Loi sur la réglementation
dispose que les ministres compétents (principalement le Premier Ministre)
peuvent autoriser leurs représentants officiels & pénétrer dans les
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bureaux, les usines ou tout autre lieu d activité (par exemple un navire
51 celui-ci est equlpe d'un réacteur), 4 inspecter les 11vres, les docu-
ments et A procéder a des enquétes. Lorsque la Ioi aura été modifiée, les
commissions locales chargées de la securlte du public (bureau local de 1la
police) seront également autorisées a entreprendre de telles inspections.
Cette modaification s'inscrit dans la perspective de la protection physique
des matiéres nucléaires.

® Koweit

PROTECTION CONTRE TES RADIATIONS

Décret de 1977 promulguant une Ioi n°® 131/977 relative 4 1'utilisation
des rayonnements lonisants et a la protection contre leurs dangers

Ce Décret du 12 novembre 1977 a pour objet la mise en applica-
tion de la ILoi n® 131/977 , 11 a été publié au Journal Officiel du Koweit
(A1 Kuwait Al Yom, Vol. 23, n° 1167). 1a presente Loy stlpule en détail
les mesures régissant toutes les activités qui impliquent 1'utilisation
des rayonnements i1onisants.

L'importation, 1'exportation, la fabrication, la possession,
le transport et 1'évacuation des equlpemants émettant des rayounements
ou des matiéres radloactrves, sont soumis & une autorisation délivrée
par le Ministre de la Santé Publique. Ce dernier fixe par arrété les
conditions de délivrance de ces autorisations.

Le Ministre de la Santé Publique est d'autre part habilaté a
prendre tous 1es arrétés nécessaires a la mise en application de la ILoi.
I1 est prévu qu'un comité de la protection contre les rayonnements devra
&tre institué au sein du Ministére et chargé des taches suiventes - examen
des questions liées a la radioprotection, formulat:ion des politiques en
la matiére, approbatlon, modification ou annulation ou suspension des
antorisations délivrées en vertu de la presente Ioi1 ; enfin, préparation
des recommandations d'application ainsi que d'autres recommandations
appropriées.

Les detenteurs d'une autorisation doivent prendre les mesures
de précaution nécessaires en vue d4d' assurer la sécurité du public et des
personnes professionnellement exposées ; ce faisant, 1ls doivent se con-
former aux conditions prescrites par les arrétés ministériels.

Tes detenteurs d'autorisation doivent veiller a ce que chaque
personne affectée & un travail 1'exposant aux rayonnements, subisse un
examen médical et soit déclarée apte au préalable a4 1'exécution d'un tel
travail, conformément aux procédures établies par arrété ministériel.

Les mineurs de ‘18 ans ne peuvent &tre employés a des travaux les exposant
aux rayonnements.

les détenteurs d'autorisation ont 1'obligation de notifier au
Ministre ou a 1l'autorité compétente d951gnee par celui-ci, toute perte
d'équipements émetteurs de rayonnements ou de matidres radioactives ainsi
que tout incident impliguant 1'exposition de personnes a4 des doses dépassant
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les limites prescrites ; cette notification doit intervenir dans les
24 heures qui suivent un tel événement, de fagon 4 ce que les mesures
nécessaires puissent 8tre prises afin d'éviter les dangers inutiles.

les procédures d'inspection et de surveillance prévues par la
présente ILoi1 seront exercées par des agents désignés par le Ministre.
Ces perscnnes ont le pouvorr d'inspecter les lieux contenant des équipe-
ments émetteurs de rayonnements ou des matiéres radiocactives et peuvent
avolr accés a tous les documents nécessaires a 1l'exécution de leurs tiches.
En cas de besoin, elles peuvent demander 1'assistance des services de
police.

Certaines dispositions pénales sont également prescrites en
cas d'infraction aux articles de 1la présente Loi.

e Malaysia

PROTECTIOR CONTRE LES RADFATIORS

Régles de 1974 relatives a4 la protection contre les radiations

Les Régles en question ont été émises le 15 juillet 1974 par
le Ministre de la Santé, sur la base de la Lol de 1968 relative aux
substances radioactices. Elles prescrivent les conditions que doivent
satisfaire les détenteurs de permis pour 1' utilisation de substances
radioactives et sont d'autre part destinées 4 mettre en oeuvre les dis-
positions de la Lol susmentionnée & ce sujet.

Nonobstant les mesures qui pourralent &tre prises par le
Directeur général de la Santé en vertu de cette L01, les conditions pres-
crites dans la Partie III de cette dermére Loi s'appliquent & la déli-
vrance de tels permis.

Par ailleurs, les détenteurs de permis doivent se conformer
aux régles et aux normes de protection applicables de 1'Agence Interna-
tionale de 1'Energie Atomique (ATEA).

ILes détenteurs de permis doivent comserver des rapports sur le
personnel employé, 1nd1quant la nature générale de leurs activités et le
e de rayonnements émis, la mesure dans laguelle ces personnes y ont

été exposées sur la base de méthodes de surveillance individuelle ou col-
lective, les résultats des examens medlcaux per1od1ques ainsi1 que toutes
les doses d'irradiation accidentelle ol en cas d'urgence, ces doses devant
&tre distinguées de celles qui sont Trecues dans des conditions normales
de travall. Ces rapports doxvent &tre conservés pour une perlode minlmum
de 30 ans a partir du moment ou chaque travailleur a quitté son emploa.
Aucun enreglstrement n'est toutefois nécessaire en ce gui concerne les
employés dont 1'exposition aux rayonnements n'est pas susceptible de dé-
passer 3/10 de la dose annuelle maximum admissible.

Jes personnes affectées & des travaux impliguant 1'utilisation
d'appareils émettant des rayonnements ainsi que de substances radioactives,
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doivent &tre au minimum &gées de 18 ans , elles doivent également passer
un examen médical préalable afin de vérifier leur aptitude & de tels tra-
vaux et, en cas de surexpositiorn aux rayonnements, elles doivent le signa-
ler 1mmédiatement 4 1'autorité responsable.

Ies détenteurs de permis doivent s'assurer que les installations
sont dotées de cloisons primaires ou sSecondaires et d'un éclairage et
d'une ventilation appropriés. Ies doses d'exposition auX rayonnements
émanant des appareils susmentionnés ou des substances radioactives doivent
demeurer 4 tout moment & 1l'intérieur des limites prescrites par les nor-
mes de séeurité de 1'ATEA,

Toutes les zones contrdlées doivent &tre clairement signalées
par le symbole radicactif ainsi que par des avertissements appropriés.
Ce symbole doit &tre également affiché dans les lieux ou des radioisotopes
et des substances radioactives sont stockés.

En ce qui concerne les substances radiocactives en cours de
transport, 1l convient de vérifier qu'elles sont emballées et transportées
conformément au Réglement de 1'ATEA sur le transport de substances radio-
actives. 51 les colis ne sont pas conformes 3 ces prescriptions, le
Directeur général de la Santé doit en étre informé immédiatement. Il con-
vient également de lui notifier dans les 24 heures tout dommage survenu
4 un conteneur renfermant de telles substances ou de la perte d'un tel
conteneur.

Des enregistrements des stocks de substances radioactives,
précisant également leur emplacement et la forme de ces substances, doi-
vent également &tre conserves.

L'évacuation des déchets radiocactifs doit se faire suivant des
normes approuvées par le Directeur général de la Santé.

Ie Ministre de la Santé peut, par arrété, dispenser toute
personne ou catégorie de personnes, toute substance radiocactive, en-

dessous le cas échéant d'un certain miveau d'activité, et tout appareil
émettant des rayonnements, de l'application des présentes Régles.

o Mexique

ORGANTSATION ET STRUCTURES

Remplacement de 1'Instaitut national de 1'énergre nucléaire

L'Institut national de 1'énergie nucléaire créé en 1971 (cf.
Bulletin de Droit Nucléaire n°® 11), a été remplacé par trois organisabions
nouvelles qui auront la responsabilité de 1'exécution des projets gouver-
nementaux.

Ies organisations ainsi créées sont les suivantes - 1'Instaitut
national de la recherche nucléaire qui sSera responsable de tous les pro-
grammes de recherche et développement dans le domaine nucléaire , Uranio
de Mexico (URAMEX) a quir revient 1'exploration des glsements d'uranivm et
leur exploitation , la Commission nationale de la sécurité nucléaire et
des garanties.
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® Philippines

REGIME DES INSTALLATTONS NUCLEATRES

Arrété administratif de 1978 modifiant le Réglement de 1974 relatif &
1'autorisation des installations atomiques

Un Arr8té adminmistratif n® 01 du 3 mars 1978 pris par la
Commission de 1'énergie atomique, a modifié le Réglement relatif a 1'auto-
risation des installations atomlques (cf Bulletin de Droit Nucléaire n®19)

en vue d'assurer une plus grande slreté au niveau de la conception des
installations.

Ie détenteur d'un permis de construction d'une centrale nuclé-
aire est tenu de notifier a la Commission de 1'énergie atomique tout
défaut 1mportant relevé dans la conception et la construction de la cen-
trale qui, en l1l'absence de rectlflcatlon, aurait pu compromettre la sécu-
rité de 1! exploltatlon de 1'installation & un moment quelconque au cours
de sa durée prévue de fonctionnement. Un tel défaut important peut signi-
fler, au sens du présent Arréte, un cas de non-conformité au programme
d'assurance de qualité mené conformément a 1'append1ce C du Reglement,
le non-respect des critéres du plan final de 1'installation approuvé sur
la base du rapport a' analyse de sécurité, enfin une atteinte significa-
tive 3 une structure, & un systéme ou un composant réclamant une evalua—
tion approfondie, une conception nouvelle ou une reparatlon destinée &
satisfaire les critéres prescrits par le rapport d'analyse de sécurité.

Le détenteur du permis doit notifier & la Commission dans les

24 heures la découverte d'un tel défaut ; un rapport écrit sur ce sujet
doit é&tre également transmis dans les 30 jours suivants.

RESPONSABILITE CIVILE

Décret présidentiel de 1 modifiant la Toi de 1968 sur la réglementa-
tion et la responsabilite de 1'energie atomigue

Un Décret pres1den,1e1 n°® 1484 du 11 juin 1977 a modifié cer-
taines dispositions en matiére de responsabilite cavile de la TLoi n° 5207
de 1968 sur la reglementatlon et la Tesponsabilité de 1'énergie atomique
(cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 6 et 9).

I1 convient de rappeler que les dispositions sur la responsa-
blllte civile de cette Ioi sont fondées sur la Convention de Vienne rela-
tive a la re3ponsab111te civile en matiére de dommages nucléaires , les
amendements apportés i la présente Loi alignent encore plus étroitement

ces dispositions sur celles de la Convention de Vienne et apportent
d'autre part certaines précisions.

La définition de 1'expression "dommage nucléaire” est désormais
plus détaillée et 1'expression " dommage personnel” au sens de la Ioi,
couvre les atteintes ph331ques et mentales, y compris le décés, auss:
bien que les malad1es, qu'elles aient pour origine un traumatlsme physique
ou autre. Tl est & preésent spécifié que le droit de recours de 1l'exploitant
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nucléaire contre un indavidu qui a intentionnellement causé un dommage,
ne peut &tre exercé que contre ce méme individu et non contre toute autre
personne susceptible d'é&tre responsable des actes de 1'individu en ques-
ti1on. En ce qur concerne les limites d'exclusion du champ de la responsa-
bilité de 1l'exploirtant, les nouvelles dispositions stipulent que ces 1li-
mites sont celles g1 sont établies par le Conseil des Gouvernmeurs de
1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique.

Finalement, un nouvel Article a été ajouté qui prévoit la con-
clusion d'accords 4 1ndemnisation entre le Gouvernement et les fournisseurs
d'une installation nucléaire, propriété de 1'Etat.

e Portugal

ORGANISATION ET STRUCTURES

Réorganisation des activités nucléaires au Portugal

Le Ministére de 1'Industrie et de la Technologie a fait récem-
ment 1'objet d'une réorganisation en vertu d'un Décret-ILoi n° 548/77 du
31 décembre 1977. Ce Décret-Lo1 a décidé de la création de nouveaux dé-
partements au sein du Ministére et prévoirt d'aubtre part la disparition
d'autres départements, parmi1 lesquels la Junta de Energia Nuclear.

En attendant la disparition effective de cette dermiére, qua
sera fixée par arr8té du Ministre de 1'Industrie et de la Technologie
dés que les divers problémes pendants de réorganisation seront réglés,
les activaités de la Junts ont été répartires parmi un certain nombre de
départements administratifs, conformément & un Arrété n°® 126/78 du
22 ma1 1978. Cette réorganisation prend les formes suivantes :

- le TLaboratoire national du gén;e et _de_ la technologie indus-
Trielle accueille Te Laboratoire de physique ef du genie nuclé-

- la Direction générale de 1'énergie (DGE) reprend les respon-—
sabilifes de la Junta dans Ie domaIne notamment des relations
extérieures, de la procédure d'autorisation et d'inspection
des installations nucléaires, des études techniques et écono-
miques sur les centrales et les combustibles nucléaires (Décrets
n°® 48568 du 4 septembre 1968 et n® 49398 du 24 novembre 1969) ,
la DGE conseille également le Ministre de 1'Industrie et de la
Technologie dans le domaine de la gestion des ressources mi-
niéres et des concentrés 4d'uramiunm ,

- la_Direction générale de la géologie et des mines Tegoit de
son cdte les activités exercées par la Junta dans le domaine
de la prospection et de l'exgloratlon miniéres, i 1'exception
de celles qui sont confiées & 1'Entreprise nationale d'uranium
(Décret du 6 ma1 1977) (cf. BDN n° 20) et de celle2 qui 1incombent

par ailleurs a4 la DGE ;
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- le Bureau de prospection et de sfireté nucléaires est compétent
en"ce qui concerne les questions relatives a Ia sécurité des
centrales nucléaires , 1l participe également a la procédure
d'autorisation des centrales nucleaires (Décret n°® 487 du
5 décembre 1972) ,

- la Direction générale de la santé est appelée A reprendre, aux
Termes d"un decret a venir, Jes attributions du Comité de pro-
tection contre les radiations de la Junta.

® Royaume-Uni

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété de 1978 sur les médicaments contenant des substances radioactives

Ie présent Arrété (S.I. 1978, n° 1004) étend 1'application de
certaines dispositions de la Loi de 1968 sur les médicaments i divers
articles et substances, énumérés en annexe, qui sont composés de sub-
stances radioactives, en contiennent ou en produisent, et sont par
ai1lleurs utilisés a des fins médicales.

Ies dispositions en question sont celles de la Partie I de 1la
Lo1 qui traite de sa mise en oeuvre et prévoit la mise sur pied de comi-
tés , 11 s'agrt également de 1'Article 60 qui permet 1l'adoption de ré-
glementations en vue de réserver la vente, la fourmiture et la prescrip-
tion de produits médicinaux aux seuls praticiens dfiment autorisés, de
1'Article 67 relatif aux infractions & ces réglementations, et enfin de

la Partie VIII de la Ioi qui contient certaines dispositions complémen-
taires.

les articles et substances visés comprennent les dispositifs
placés A l'intérieur du corps humain (autres que les stimulateurs car-
diaques) gquir contiennent une substance radioactive. L'Arrété couvre éga-
lement les applicateurs ophtalmiques et les appareils dentaires qui con-
tiennent des substances radiocactives destinées a 8tre appliquées & la
surface du corps, les appareils pour 1'émission de neutrons sur le corps
humain en vue d'activer une substance radicactive se trouvant dans le
corps aux fins de diagnostic ou de recherche, ainsi que toutes autres
substances et articles qui se composent, contiennent ou Produlsent des
substances radiocactives et quil doivent &tre adminmistrés a des patients

en vue d'utiliser les rayonnements ainsi émis 4 des fins d'expérimenta-
tion.

Arr8té de 1978 sur les médicaments (Comité sur les rayonmements émis par
des produits radiocactifs utilises a des fins medicales)

Le présent Arr&té (8.I. 1978, n° 1005) qui a été pris en vertu
de la Loi de 1968 sur les médicaments - Partie I, institue un Comité sur
les rayonnements émis par des produits radioactifs utilisés a des fans
médicales , ce Comité est chargé de donner des avis en ce gul concerne
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la sécurité, la gualité et 1'efficacité, du point de vue des rayonnements,
que présentent les substances ou articles destinés & 1'application humaine
auxquels la Loi de 1968 est applicable et qui se trouvent, par ailleurs,
vises dans 1l'annexe a 1'Arré&té n® 1004 précité.

Réglement de 1978 sur les médicaments (prescription de substances
radioactives)

Le présent Réglement (S.I. 1978, n® 1006) interdit toute pres-
cription de produits médicinaux radicactifs sauf si1 celle-ci est effectuée
par des docteurs ou des dentistes détenteurs d'un certificat délivré par
les Ministres de la Santé au Royaume-Uni, conformément & 1'Article 60 de
la To1 de 1968 sur les médicaments, ou par des personnes agissant sous la
direction d'un docteur ou 4'un dentiste ainsi habalité.

Le présent Réglement comporte également des dispositions rela-
tives a la délavrance, la durée, le renouvellement, la suspension, la
modification et la révocation de tels certificats ; 1l 0Se aux personnes
qu1 demandent la délivrance d'un tel certificat ainsi qu'a leurs déten-
teurs d'en informer les Minmistres de la Santé ; 11 prévoirt également la
mise sur pied d'un Comité consultatif chargé de conseiller les Ministres
de la Santé sur la prescription de substances radioactives.

1e présent Réglement a &té pris en application de la Directive
26/579 du Conseil d'Euratom, sur la base des Articles 30 et 31 du Traité
instituant la Communauté Européenne de 1'Energie Atomigue. Cette Directive
contient des normes de base révisées relatives i la protection samitaire
de la population et des travailleurs contre les dangers résultant des
radiations i1onisantes. Le présent Réglement met en oceuvre en particulier
1'Article 5(a) de cette Directive qui prévoit 1'établissement d'un systéme
d'autorisation préalable en ce qui concerne la prescription de substances
radioactives aux fins de diagnostic, de traitement ou de recherche sur le
corps humain.

REGIME DES MATIFERES RADIQACTIVES

1ol de 1978 sur les garanties nucléaires et 1'électricité (dispositions
financieres)

La présente Loil confeére aux inspecteurs de 1'Agence Internatio-
nale de 1'Energie Atomique (AIEA) le droit de pénétrer dans des installa-
tions nucléaires civiles au Royaume-Uni , elle contient également certaines
dispositions nécessaires & la mise en oeuvre au Royaume-Uni de 1'Accord
conclu le 6 septembre 1976 entre le Royaume-Uni, la Communauté Européenne
de 1'Energie Atomique (Euratom) et 1'ATIEA, pour l'application des garan-
ties dans le cadre du Traité de non-prolifération (cf. BDN n° 19) , cet
Accord est entré =n vigueur le 14 zolit 1978.

Les matiéres nucléaires se trouvant au Royaume-Uni sont soumises
au contrdle de sécurité de 1'BEuratom, conformément au Chapitre VII du
Traité Buratom qui a été mis en oeuvre au Royaume-Uni en vertu de
1'Article 2(1) de la ILoxr de 1972 sur les Communautés Européennes , les
inspecteurs de 1'Euratom jouissent en conséquence d'un droit d'accés aux
installations nucléaires du Royaume-Uni. LfAccord précité, en mettant en
peuvre les garanties de l'Agence, tient compte de cette situation et, de
méme que dans les autres Etats Membres de 1'Furatom, institue un systéme
de garanties dans lequel 1'Euratom et 1'ATEA ont chacun leur réle a Jouer.
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Comme a 1'accoutumée, 11 est prévu que les 1nspecteurs de 1'ATEA peuvent
entrer dans les 1nstallations du Royaume-Uni en vue d'y exercer leurs
activaités conformément aux obgectifs de l'Accord. DLa présente Lol intégre
dans la législation interne du Royanme-Uni les droits en question des
inspecteurs de 1'ATEA,

Accessoirement, la présente Loi traite aussi de 1'allocation
d'une subvention au profit des travaux de construction d'une centrale
électrique alimentée au charbon, située a Drax dsns le North Yorkshire.

o Suisse

REGIME DES TNSTALLATIONS NUCLEAIRES

Arrété fédéral de 1978 concernant la Ioi sur 1'énergie atomique

Les raisons de la publication de cet Arrété, dams 1l'attente
d’'une modification approfond1e de 1a Lol sur l'énergie atomique de 13959,
ont dega été analysées dans des numéros precedents du Bulletin de Droit
Rucléaire et le texte du projet de cet Arrété avait lui-méme été repro-
duit (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 19 et 20).

Ie présent Arrete a été approuvé par l'Assemblée fédérale le
6 octobre 1978, aprés qu'un certain nombre d'amendements ont été apportés
au proget orlglnal. Cet Arrété sera soumis & un référendum facultataf
(1mitiative populaire) qui doit se dérouler le 18 février 1979 , la date
de son éventuelle entrée en vigueur sera fixée par le Conseil fedéral.

Cet Arrété est prévu pour rester en application jusqu'a 1'entrée
en vigueur d'une nouvelle ILoi sur 1'énergie atomique mais au plus tard
Jusqu'au 31 décembre 1983.

REGIME DES MATIFRES RADIOACTIVES

Ordonnance de 1978 sur les définitions et les autorisations dans le
domaine de 1'energie albomique

L'Ordonnance sur les définitions et les autorisations dans le
domaine de 1'énergie atomique du 17 ma1 1978, est entrée en vigueur le
der juillet 1978. Cette Ordonnance habilite 1es autorités confédérales &
app11qner les dispositions du Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires ainsi que les darectives relatives aux transferts de matiéres
fissiles et d’'équipements nucléaires, arrétées par le groupe des fournis-
seurs nucléaires (Club de Iondres), selon le document INFCIRC 254 de
1'Agence Internationale de l'Energle Atomique. Toutefois, en ce gui con-
cerne ces directives, 11 ne s'avére pas possible pour le moment aux auto-
rités suisses de contrSler le transfert de technologies sensibles, en
raison du manque de base légale.



L'Ordonnance est complétée par une série d'annexes et d'appen-
dices qul énumérent et précisent les matiéres brutes et les matiéres fis-
siles spéciales, de méme que les réacteurs nucléaires et les équipements
pour le traltement et la production de matiéres fissiles spéciales, qua
ont besoin d'une autoraisation d'exportation.

L'Office fédéral de 1'Economie Energethue est chargé de déli-
vrer les auborisations d'importation et d'exportation de ces matiéres et
equlpements. Toutef01s, en matiére d'exportation des matidéres fissiles
et d'équipements nnclea1res, 1'autorisation de la Division du Commerce du
Département fédéral de 1'Economie publique est réservée. Les autorisations
sont 1ncessibles et accordées pour une durée de 6 mois, prolongeable sur
demande.

1a presente Ordonnance abroge 1'Ordonnance du 13 Juin 1960
concernant les définitions et les permis dans le domaine de 1'énergie
atomique.

o Turquie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Réglement de 1978 relatif au fonctionnement du Comité de la Sécurité
RNucleéealire

Ie présent Reglement a été publié au Journal Officiel turc le
19 aoﬁt 1978 3 11 a été pris sur la base du Décret n° 7/9141 de 1975 rela-
t1f 4 1la procedure d'autorisation des installations nucléaires, gui porte
notamment création du Comité de la sécurité nucléaire {cf. Bulletins de
Droit Nucléaire n° 15 et 16).

Te reglement détermine les fonctions et les re3ponsab111tes dua

Comité de la sécurité nucléaire ainsa que les tAches confiées au Service
d'assistance dans le domaine de la sfreté nuclealre de la Commission
turque de 1°' energle atomique , ce Service a été créé en vue de conselller
le BSecrétaire general de cette Commission. Le Réglement preclse la compé-
tence du Comite de la sécurité nucléaire, ses conditions d'activité et
ses_Trelations avec le Service d'assistance dans le domaine de la sécurité
nucléaire. Il précise également les procedu:r:es qui doivent &tre suivies
en ce qui concerne les consultations préalables a la délavrance des auto-
risations.

REGTME DES INSTATLLATTIONS WNUCLEATRES

Réglement de 1978 sur la déllvrggce des aubtoraisations aux exploitants
d'installations nuclealires

Le présent Réglement a été publié au Journal Officiel turc le
1er septembre 1978. Il a pour objet de fixer les conditions de la déli-
vrance des autorasSations aux techniciens sutorisés et aux exploitants
agréés, conformément au Décret n° 7/9141 mentionné précédemment.
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le Réglement détermine la procédure A suivre pour demander une
autorisation et les conditions que doivent remplir les candidats ainsi
que les documents qu'ils doivent fournir i cet effet ; le Réglement fixe
également les exemptions au régime 4'autorisation. ILes candidats sont
astreints a4 des examens et doivent passer des tests pré-opérationnels
indépendamment des autres qualifications exagées. Un comité spécialise
est chargé d'évaluer les résultats de ces examens.

D'autre part, le Réglement fixe la période de validité de ces
autorisations et la procédure a suivre pour leur renouvellement.




JURISPRUDENCIC

® Belgique

RECOURS EN ARNNULATICN DE I’ AUTORISATION D'EXTENSION DE T.A CENTRALE
NUCLEATRE DE TIHANGE

En Juin 1975, la Société INTERCOM qui exploite un réacteur nu-
cléaire sur le site de Tihange, i1ntroduit auprés du Bourgmestre de la
Commune de Tihange une demande de permis de baAtir en vue de construire
des installations industrielles et adminmistratives constituant 1'exten-
sion de la centrale et destinées 3 accueillir un nouveau réacteur nuclé-
aire. Le permis est délivré en aolt 1975.

C'est en Jurllet 1976 que diverses personnes et 1'Association
pour la Belgique des "Amis de la terre", demandent au Bourgmestre d'ordon-
ner la suspension immédiate des travaux,entrepris selon eux irréguliére-—
ment. Devant le silence prolongé de 1' admin:istration communale, interprété
comme un refus {(délai de quatre mois), 1ls introduisent une requéte le
? Janvier 1977 devant le Conseil d'Etat , ce dernier a rendu son arrét
le 17 mars 1978.

Ies requérants ont fondé leur demande d'annulation du permis de
béatir sur le fait que celul—cl, dont la délivrance est reg1e par la Loa
du 29 mars 1962 relative a 1l'aménagement du territoire et a l'urbanlsme,
avait été accordé sans que 1l'autorisation "nucléaire" exigée par 1l'Arrété
royal du 28 février 1963 portant réglement général de la protection de la
population et des travailleurs contre le danger des radiations ionisantes,
a1t elle-méme é&té délivrée. Le Bourgmestre aurait donc dil, selon les
requérants, faire droit & leur demande d'interruption des travaux de
construction.

La Section administrative du Conseil d'Etat en statuant sur le
recours en annulation, a fa:rt tout 4d'abord observer que la ILoi du
29 mars 1958 relative & la protection de la population contre les dangers
résultant des radiations 1onlsantes, en vertu de laguelle a é&té pTris
1'Arrété royal prec1te du 28 février 1963 qui joue le rdle 4' un réglement
de police des établissements classés, poursuit un obaet tout a falt dis-
tinct de la To1 précitée du 29 mars ﬂ962 , en conséquence, 11 n'y avait
pas lieu d'établir au niveau de 1l'exécution des Iois, un lien entre
celles—-c1 et, en 1l'occurrence, de subordonner la mlse en oeuvre de la
Io1 de 1962 a celle de 1958 et de son Arrété d'application, comme le
soutenalent les requérants.

Selon les Conseillers, les constructions visées par le permis
de batir au sens de la Loi de 1962 sont des constructions au sens géné-
rique alors que la Loi de 1958 et son Arrété de 1953 visent des installa-
tions spécifiquement nucléaires. Au demeurant, rien ne garantigsailt que
les constructions entreprises par la Société INTERCOM conformément au
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permis de bitir, satisferalent en définitive aux exigences de 1'examen
relataf a la sécurité nucléaire prévu par 1'Arrété de 1963, et la Société
TNTERCOM en engageant les travaux sans attendre 1'autorisation correspon-—
dante, avait ainsi pris le risque de ne pas 1l'obtenir en définitive.

En conclusion, le Conseil d'Etat a jugé que c'était & juste
titre que le Bourgmestre de Thhange ne s'était pas estimé habilité & sus-
pendre les travaux entrepris conformément & la Loi de 1962, et que son
absence de décision ne pouvait par conséquent &tre assimilée & un refus

licite ouvrant droit A& un recours administratif , la requéte a donc
été rejetée. Selon le Conseirl d'Etat, 11 aurait fallu pour pouvolr su-
bordonner 1l'octroi du permis de bAtir & la satisfaction préalable des
conditions prescrites par la Loi de 1958, que la Loi de 1962 le prévole
expressément et c'est sans doute cette affirmation du principe de 1'auto-
nomie totale des deux ordres de législation quir constitue 1'aspect le plus
marquant de cet Arrét.

o Etats-Unis

LA 10T PRICE-ARDERSON EN QUESTION

Rappel

A 1'origine de cette affaire, se trouve le procés intenté en
1973 par le Groupe d'étude de Caroline sur 1'Environnement (Carolina
Environmental Study Group) contre la "Duke Power Company” et la Commission
de 1'Energie Atomique (aujourd'hui la Commission de la Réglementation
Nucléaire — NRC) ; parmi les motifs invoqués figurait notamment une de-
claration selon laquelle les dispositions relatives & la limitation de la
responsabilité de la Loi Price-Anderson étaient i1nconstitutionnelles,
erncipalement parce qu'elles exposaient de facon abusive la population
4 subir des dommages sans garantie de réparation dans 1'hypothése d'un
accident nucléaire catastrophique. Le Tribunal fédéral de premicere 1ns-—
tance pour le district Ouest de la Caroline du Nord s'est rallaé a cet
argument par un mémorandum daté du 31 mars 1977. I1 a &té fait directement
appel de cette décision devant la Cour Supréme étant donné que celle-c1
contestait la constitutiommalité d'une loi du Congrés.

ILa Cour Supréme avalt jugé en novembre 1977 que cet appel étart
recevable et avait entendu les Parties en mars 1977. Son Arrét du
26 juin 1978 a confirmé 1'opinion du Tribunal de premiére 1nstance selon
laquelle la question de la constitutionnalité de 1la Loi pouvait étre sou-
levée , en revanche, 11 infirme le jugement selon lequel une partie de la
Io1 Price-Anderson est contraire & la Constitution dans la mesure ou,
suivant ce Tribunal, elle viole le principe de 1'égalaté devant la Lol
(Due process of Law) au détriment d‘'ume certaine fraction de la popula-
tion. Ie résultat pratique de cette décision est de porter un coup 4'arrét
dans un avenir prévisible aux contestations par la voie Judiciaire de la
validité de cette Lo1 ainsi que du droit pour le Congrés d'instituer de
semblables régimes financiers ; la législation actuelle se volt également
consacrée comme un régime équitable et raisonnable.
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L'Article ci—-dessous commente 1'Arrét de la Cour Supréme.

La Cour Supréme confirme la constitutionnalité
de la Lol Price-Anderson®*

La Ioi Price-iAnderson est constitutionmnelle, c¢ est la Cour
Supréme des Etats-Unis qui 1'a affirmé par un arrét rendu 3 1'unanimité
par les neuf Juges. Statuant en appel sur requéte introduite par la Duke
Power Company et la Commission de 1la reglementat1on nucléaire, de la dé-
cision rendue par le Tribunal Fédéral de Premiére Instance pour le dis-
trict ouest de Caroline du Nord (cf. EDN n° 19), la Cour Supréme a consi-
déré que si la demande introductive d'instance, émanant du Groupe 4'Etude
de Caroline sur l'Enviromnement (Carolina Environmental Study Group),
soulevait deux objections de fond tirées de la clause des garanties cons-
titutionnelles stipulée par le Cinguiéme Amendement, la Lol ne violairt
pas en réalité cette clause. L'Arrét de la Cour Supréme, notifié le
26 juin, a été rédigé par le Président de la Cour Supréme, Warren Burger,
les Juges William Brennan, Byron White, Thurgood Marshall, Harry Blackmun
et Lewis Powell y ayant souscrit. Les autres juges, & savoir William
Rehnquist, Potter Stewart et John Paul Stevens, ont été d'accord eux
aussi pour estimer que la Loi devait &tre maintenue, mais pour des motifs
différents.

L'argunent des garanties constitutionnelles

En décidant que la clause des ,garanties constitutionnelles
stlpulee par le Cinquiéme Amendement n'était pas vlolee, la majorité a
été d'avis que le dossier confirme la nécessité 4’ 1mposer un plafond 1légal
de responsabilité, afin d'encourager 1'industrie privée, et présente ainsa
un rapport logique avec le souci du Congrés de stimuler la participation
de 1'industrie, argument sur lequel a insisté l'avocat representant la
Duke Power Company. La Cour Supréme a également déclaré que, méme s1 le
plafond de responsablllte de 560 millions de dollars ne garantit pas une
réparation intégrale dans toutes les situations concevables, 11 ne s'en-
suit pas que cette limitation soit déraisonnable ni qu'elle constitue une
violation des garantaies constltutlonnelles. La Cour a relevé 1'intentzion
du Congrés de prendre toutes les mesures nécessalires pour protéger le
public contre les conseqpences d'une catastrophe qui dépasserait ce pla-
fond, une disposition qui a été i1nscrite dans la Loi lorsque cette der-
nlére a été prorogée en 1975.

Comme 1'a conclu la Cour Supréme, la Ioi offre une solution de
remplacement raisonnablement équitable aux moyens de recours prévus par
le droat coutumier et la gurisprudence ou par la législation des Etats
en matiére de responsabilité quasi-délictuelle, auxquels elle se substitue;
or la clause des garanties constitutionnelles n' exige rien de plus. La
notion d'égalité devant la loi n'a pas non plus été violée d'aprés la
Cour , en effet la raison motaivant la fixation du plafond, ainsil que
1'objectif visé par le Congres qui est d'encourager 1'industrie, Justi-
fient amplement la différence de traitement entre ceux qui sont lésés
dans des accidents nucléaires et ceux qui ont subi des dommages imputables
a d'autres causes.

* Cette note est tirée de la revue "Nuclear News", aofit 1978, avec 1'ai-
mable autorisation de 1'éditeur et de 1l'auteur, Mme Ellen Thro.
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La Cour a rejeté la thése du groupe de défense de 1'environne-
ment selon lagquelle un critére d'appréciation plus T1goureux que ceux
appliqués habituellement s'impose dans le cas de 1'énergie nucléaire.

Comme 1'avaient prévu certains observateurs sur le vu de 1’évo-
lution des récents arréts rendus par la Cour Supréme, le Président de la
Cour Warren Burger, en exprimant 1'avis de la majorité, s'en est tenu a
1'1dée suivant laquelle la Cour ne devait pas s'immiscer dans la procédure
législative « "A la lecture de la Loi et de ses antécédents législatifs,
11 est manifeste que le but poursuivi par le Congrés é&tait d'éliminer les
obstacles économiques afin de favoriser 1'expansion de la production
d'électricité d'origine nucléaire par le secteur privé, tout en assurant
simultanément 1'indemnisation des dommages subis par le public dans le
cas d'un accident nucléaire catastrophique ... Ia disposition limitant
la responsabilité apparait donc comme un exemple classique de réglemen-
tation éconmomique. Autrement dit, 11 s'agit d'un effort législatif en
vue de structurer et de prendre en compte les charges et les avantages
de la vie économique, comme 11 1l'indique en reprenant les termes d'un
précédent Arrét. "Que la fagon dont cette prise en compte s'effectue

uisse avolr des i1ncidences profondes et de grande portée, contrairement
a ce que les i1ntimés le laisserairent entendre, constitue une raison de
Plus pour que la Cour s'en remette au jugement du Congrés, & moins que
1l'on puisse en démontrer le caractére arbitraire ou irrationnel”.

La Cour a poursuivi en affirmant qu'"examinée sur la base de

ce critére d'appréciation, la Loi Price-Anderson est, 3 notre avis, cons-
titutionnellement acceptable. Le dossier dont nous sommes saisis justifie
pleinement la nécessité d'imposer une limite légsle 3 la responsabilité
afin d'encourager la participation de 1'industrie pravée et, partant, 11
preésente un rapport logique avec le souca du Congres d'incater 1'entre-
prise privée i participer 4 la production d'électricité par le recours

a l'énergie nucléaire ; nous ne comprenons pas davantage que les intimés
ou le Tribunal Pé&déral de Premiére tance soient d'un avis différent.
Leur objection vise plutdt le caractére prétendument arbitraire du chiffre

articulier de 560 millions de dollars, qui constitue le plafond 1égal de
responsabilité™ (souligné dans 1'Arrét de la Cour).

Aprés un examen de la décision du Tribunal Fédéral de Premére
Instance et du dossier législatif, 1l'exposé des motifs de 1a décision
adoptée a la majorité poursuit par les remarques suivantes - "Etant donné
notre conclusion, suivant laquelle d'une fagon générale la limtation de
la responsabilite constitue une méthode acceptable, que le Congrés peut
utiligser pour encourager l'expansion de la production d'électricité
d'origine nucléaire par le secteur privé, 11 faut de bonne foi1 reconnaitre
que, quel que soit le montant maximum choisi, 11 sera nécessairement
arbitraire, en ce sens quae tout chiffre choisi sur la base d'impondérables
comme ceux en cause 1ci, pourra toujours &tre qualifié de tel. I1 ne
s'agit pas toutefois du type d'arbitraire qui entache par ailleurs
1'action constitutionnelle™, eu égard, en particulier, a 1'engagement
r1is par le Congrés de réexaminer ce plafond s1 une catastrophe venart
a se produlre.

Argument de l'irresponsabilaté

Citant la récente décision prise dans 1'affaire Vermont Yankee
(cf. BDN n°® 21), la Cour Supréme a conclu que 1'Arrdt du Tribunal Fédéral
de Premiére Instance, stipulant que la Loi1 Price-Anderson tend & encoura-—
ger 1l'irresponsabilité de la part des constructeurs et des propriétaires
de centrales nucléaires, "ne peut simplement pas résister i un examen
sérieux”, la "rigueur et 1l'intégraté” de la procédure détaillée



d'autorisation ne sont ni sapées m1 altérées par la limitation de la
responsabilité et la compagnie d'électricité subirait elle-méme "peut-&tre
les dommages les plus grands" dans 1'hypothése d'un accident. "Bien qu'al
ne soit manifestement pas & comparer avec la perte de vies humaines ou
des dommages a la sante, le risque de pertes financiéres et de banqueroute
possible auquel la compagnie serait exposée, congtitue en lui-méme une
incitation non négligeable i éviter le type de conduite i1rresponsable et
cavaliére implicitement imputée aux titulaires d'autorisations par le
Tribunal Féderal de Premiére Instance.”

D'accord avec le Congrés pour considérer que la Ioi Price-
Anderson constitue un progrés par rapport au droit et 4 la jurisprudence
des Etats, en assurant 1'indemnisation des dommages subis par le public
par suite d'accidents nucléaires, la Cour Supréme a déclaré - "Nous esti-
mons gque 1'assurance (souligné dans 1'Arré&t de la Cour) donnée par le
Congrés de IT'existence d'un fonds de 560 millions de dollars affecté aux
réparations, a laquelle s'ajoute la garantie d'une action complémentaire
81 besoin est, "constitue une solution de remplacement équitable et rai-
sonnable a la réparation incertaine des dommages de cet ordre de grandeur
susceptible d'étre obtenue d'une compagnie d'électricité oun d'un fabri-
cant de composants, dont les ressources pourraient bien se trouver épui-
sées 4 un stade precoce. Le dossier, dans cette affaire, permet de formu-
ler des doutes graves quant & 1'aptitude d'une compagnie d'électricité
ou d'un fabricant de composants 4 satisfaire au versement de réparations
avoisinant les 560 millions de dollars ... Nous ne sommes pas non plus
convaincus que la remonclation impérative aux voies de défense, stipulée
par la Ioi, n'offrirait aucun avantage aux demandeurs potentiels" (ainsa
que le Groupe d'étude de Caroline sur l'environnement 1'a soutenu).

La Cour poursuit en précisant "Au minimum, la renonciation aux
voles de défense prescrites expressement par la Ioi, établit d'emblée le
droit des parties lésées & i1ndemnisation, sans qu'il leur soit nécessaire
de démontrer la faute et élimine ainsi la charge que constitue le délai
et 1'incertitude découlant de la nécessité de plaider la question de 1la
responsabilité aprés un accident. En outre, méme s1 la notion de respon-
sabi1lité objective étart habituellement appliquée, la doctrine en droit
coutumier et jJjurisprudenciel admet des exceptions en cas de force majeure
ou d'actes de tierces personnes — autrement dit, deux des facteurs mémes
qul ont &té soulignés par les intimés devant le Tribunal Fédéral de
Premiére Instance, lorsqu'ils ont soutenu que les risdques d'accidents
nucléaires sont plus importants qu'on ne 1'a généralement reconnu. Toutes
ces considérations démentent la suggestion suivant laquelle la Ioi laisse-
rait les victimes possibles d'une catastrophe nucléaire dans une position
plus défavorable que celle dans laquelle elles se trouveraient si1 elles
disposalent des voies de défense que leur accorde le droit coutumier et
Jurisprudentiel - lesquelles A4 1'époque moderne, ne sont réputées ni pour
leur rapidité ni pour leur économie.”

Avis 1ndividuels

Dans son avis s'inspirant d'autres motifs que ceux de la majo-
r1té, le Juge Potter Stewart a rejeté 1'idée suivant laguelle d'abord
1'affaire devait, en toute hypothese, venir devant un tribunal. ILa requéte
fondée sur le droit fédéral était que la Ioi, en limitant la responsabi-
l1té, praverait les intimés de certains droits de propriété stipulés par
le Canquiéme Amendement, dont 1'un est le droit d'obtenir réparation des
dommages. "Mais" d'aprés le Juge Stewart, "1l n'y a jamais eu d'accident
de ce type et ce n'est que pure spéculation que de supposer gqu'nn tel
accident se produira. Pour cette raison, Je pense gn'll n'existe pas de
controverse actuelle gusticiable, et que les intimés n'avaient pas qualité
pour introduire cette procédure".
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Le Juge William Rehnquist, rejoint en cela par le Juge John Paul
Stevens, a estimé que la décision du Tribunal Fédéral de Premiere Instance
devait &tre cassée et renvoyée devant cette juridiction avec pour instruc-
tion "de débouter la demande i1ntroductive d'instance pour incompétence”.
Le Juge Rehnquist a fait valoir deux arguments : tout d'abord "les intimés
ne contestent pas que la Loi Price-Anderson elle-méme leur accorde des
dro1ts personnels dont 11s peuvent se prévaloir au cours d'une procédure
introduite devant une instance fédérale. Etant domné que les seuls droits
de propriété qu'ils invogquent découlent du droit de la Caroline du Nord,
le Trabunal Fédéral de Premiére Instance n'était pas compétent pour exa-
miner si la promulgation d'une Ioi du Congrés en tant que moyen de défense
contre ces droits, aurait pour effet de leur refuser les garanties cons-
ti1tutionnelles visées par le Cinquiéme Amendement". Ie Juge Rehnguist
poursuit en précisant : "Plus important encore, 11 n'y a pas, dans cette
demande, d'accusation selon laquelle la Commission de la réglementation
nucléaire a pris ou prendra une quelconque mesure anticonstitutionnelle.
La demande allégue seulement que la Commission a accordé des permis de
construire 3 la Duke Power Company et qu'elle passera avec cette dermiére
un accord ‘en vue d'indemmiser la Duke Power Company de toute réparation
de dommages résultant d'un accident nucléaire dont le montant excéderait
la somme de 125 millions de dollars, sous réserve d'un plafond de respon-
sab11l1té de 560 millions de dollars' ... Ancune de ces actions n'est pre-
tendue &tre anticonstitutionnelle.™

Dans son avis s'inspirant de motifs différents de ceux de la
magorité, le Juge Stevens s'est exprimé de la fagon la plus nette peut-
étre : "Le chapelet d'éventualités qui sont censees étayer cette affaire,
est trop subtil pour moi. On nous a dit gque sans la Ioil Price-Anderson,

11 n'y aurait pas de financement des centrales nucléaires, par d'expansion
de ces centrales par le secteur privé et donc pas de dommages subis actuel-
lement par des personnes telles que les intimés , on nous a demandé alors
de remédier i une prétendue violation des garanties constitutionnelles

qu1 peut éventuellement, survenir & une époque indéterminée & 1'avenir et
qu1 peut éventuellement léser les intimés d'une maniére qui est sans
rapport significatif avec tout dommage actuel. Il est remarquable qu'une
telle série de spéculations soirt considérée comme suffisante, soit pour
estimer que 1'affaire est mfire pour &tre tranchée, soit pour établir la
qualité des intimés , c'est d'antant plus remarquable que cela se produit
dans une affaire dans laquelle, comme le Juge Rehnquist en fournit la
démonstration, 11 n'existe en premier lieu pas de juridiction fédérale
compétente".

Le Juge Stevens poursuit - "L'avis de la Cour servira 1'intérét
national en levant les doutes concernant la constitutionnalité de la Ioi
Price—Anderson. Je ne peux donc pas critiquer le souci politique dont
s'inspire la décision de la Cour de donner a la nation un avis consulta-
t1f sur un sujet important. Néanmoins, je considére que, vu la structure
des pouvoirs dans notre pays, la fonction qui do1t i1ncomber & cette Cour
ou & tout autre tribunal féderal, est plus limitée. Nous ne sommes pas
des hommes politiques, nous sommes des magistrats. Lorsqu'il est néces-—
saire de résoudre un probléme constitutionnel dans un Jugement afférent
3 une affaire ou & une controverse réelles, 11 est de notre devoir de le
faire, Mais, chagque fois que nous nous laissons entrainer, pour des rai-
sons de commodité, 3 nous livrer a des activatés de comnseil Juridique,
nous entamons, par li méme, le fondement de notre indépendance et de
notre force".
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e Japon

ARRET RELATIF A TA CENTRALE NUCLEATIRE D'ITARKA-4

Ie 27 aoflt 1973, trente-trois résidents du Distriet de
Naishiuwazima dans la Préfecture d'Fhime ont intenté une action pour
obtenir 1'annulation du permis de construction de la centrale nucléaire
A'TTARA-1 , le permis de cette centrale (un BWR de 566 MWe) située dans
District en question, avait été délivré par le Premier Minmistre le
28 novembre 1972*. Pendant que la procedure judiciaire se déroulart, la
construction de la centrale a été achevée, celle-ci entrant en fonc-
tionnement le 30 seplembre 1977.

Les différents points soulevés dans cette affaire peuvent se
résumer de la fagon suilvante - les plaignants étaient-ils qualifiés pour
intenter une action en annulation du permis délivré par le Gouvernmement 7,
la délivrance de ce permis faisait-elle partie des pouvoirs discrétion-
naire de 1'adminmistration ?, 1'approbation gouvernementale avait-elle
été donnée en conformité avec les dispositions de la Loi sur la réglemen-
tation et des autres législations applicables (procédures d'autorisation) ?

Les parties plailgnantes contestaient egalement que la techno-
logie de la centrale oucléaire £t suffisamment maitrisée pour garantir
la sécurité du public. Elles mettalent en doute en particulier la fiabi-
11té du systéme de refroidissement d'urgence et se référaient & des inci-
dents survenus dans le passé dans d'autres installations. Les normes de
sécurité pour la protection contre les radiations étaient également jugées
wnsuffisantes et, enfin, le site choisi pour la centrale leur paraissait
1nadéquat compte tenu des risques de tremblement de terre.

1e jugement de la Cour de District de Matsuyama a &té rendu 1le
25 avril 1978. ILe Tribunal a estimé que la demande des parties plaignantes
était recevable mais qu'elle ne pouvalrt &tre satisfaite pour les raisons
guivantes -

- une évaluation correcte de la slireté des réacteurs nucléaires
réclame une technologie extrémement sophistiquée , de plus, la
construction de tels réacteurs est une question de la plus
haute 1mportance pour la pollthue gouvernementale. Aussi celle-
¢1 reléve-t-elle des activités digscrétionnaires du défendeur
(c¢c'est-a-dire le gouvernement) de telles act1v1tes sont par
ailleurs trds étroitement reglementees de fagon A garantir la
sécurité au moyen de contrdles tréds stricts ,

~ la délivrance du permis de construction est intervenue rigou-
reusement en conformité avec la législation appllcable et aprés
exécution des études de sécurité et des essais préalables.

* Jorsque le permis de construction d'une centrale nucléaire est délivré
pour le compte d'une agence administrative, le Premier Ministre agat
en sa capacité de Chef du Bureau du Premier Ministre et non pas de
Chef du Gouvernement. Il ne peut pas accorder ce permis sans 1'avais
prealable de 1l'organe consultatif compétent, & savoir la Commission
de 1l'énergie atomique.
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D'autre part, le tribumnal a estimé que les niveaux d'exposition
aux radiations prescr1ts pour la centrale d'ITAKA étaient raisonnables,
que celle-ci avait été construite dans le Soucl d’assurer sa sécurité et
que des mesures appropriées availent &té prévues pour le traitement et le
stockage du combustible irradié et des déchets radicactifs solides. Le
fait que la questlon de 1' ellmlnatlon définitive des déchets radioactifs
solides n'ait pas été examinée n'a pas constitué au regard du tribunal
un motif suffisant pour réclamer 1'snnulation du permis, dans la mesure
ou cela ne présentait pas une menace directe pour les partles plaignantes.
Enfin, le tribunal a declaré que les parties plaignantes n'étailent pas
fondées A réclamer l'annmulation du permis pour le motif que le fonction-
nement de la centrale aurait porté atteinte & leurs droits fondamentaux.

Aprés avoir étudié les attendus de la décision du tribunal,
les parties plaignantes ont fait appel de cette décision devant la Haute
Cour de Takamatsu (une cour d'appel intermédiaire) le 30 avrll 1978 ,
elles ont motivé leur appel par le fait que le tribunal n'avait pas pris
position directement dans les controverses scientifiques sur la question
et que des erreurs d'appréciation manifestes avalent été commises , le

Jugement, selon eux, temoignait enfin d'un mépris manifeste de la vie
humaine.

Les plaignants se sont ainsi montrés trés mécontents de la
fagon dont le trabunal de district avairt tralte les problemes liés &
la sécuraité et attendent de la Haute Cour qu'elle se livre & une 1nves-
tigation approfondie sur ce sujet , de son cbte, le Gouvernement a
regretté que le tribunal de dastrict ait jugé recevable 1'action des
plalgnants, considérant que les titres de ces derniers a intenter une
action n'étaient pas établis tant que 1l'on ne pouvait pas faire la preuve
de dommages réels. L'on s'attend par conséquent a ce que la Haute Cour
se livre & un examen approfondi du dossier de sécurite.

D'autres actions analogues sont actuellement en cours , elles
recherchent 1'annulation pour cause de négligence des problémes de sécu-
T1té,des permis de construction des centrales de TOKAI-2 et de
FUKUSHIMA IT-1 (toutes deux des BWR de 1.100 MWe).



ORGANISATIONS
INTERNATIONATES
ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALES

® Agence de 'OCDE pour I'’Energie Nucléaire

DESIGNATION DES JUGES DU TRIBUNAL EUROPEEN POUR L 'ENERGIE NUCLEAIRE

Le Conseil de 1'0CDE a désigné le 21 septembre 1978, les juges
pour le troisiéme mandat du Tribunal Européen pour l'Energie Nucléaire ;
cette désignation a pris effet a partir du 1er mars 1978 pour une durée
de cing ans.

Le Tribunal Européen pour l'Energie Nucléaire a été institué
par la Convention du 20 décembre 1957 sur l'établissement d'un contrdle
de sécurité dans le domaine de l'énergie nucléaire, Convention elle-m&me
élaborée sous les auspices de 1'AEN. Cette Convention prévoit que le
Tribunal est formé de sept juges indépendants désignés pour une période
de cing ans par le Conseil de 1'QCDE. Le Tribunal est compétent en
premier lieu pour statuer sur les réclamations dirigées par les Gouver-
nements Parties* 4 la Convention sur le contrdle de sécurité ou par
toute entreprise commune de 1'AEN intéressée, contre les décisions
prises par 1'AEN & l'occasion de l'application par cette dernigre du
contréle de sécurité. Sa compétence peut &tre étendue de fagon & couvrir
toute question ayant trait aux actions communes entreprises par les pays
Membres de 1'AEN dans le domaine de 1'énergie nucléaire, par accord
entre les Parties 4 la Convention sur le contréle de sécurité. C'est
ainsi le cas des litiges susceptibles de résulter de l'interprétation
ou de l'application de la Convention relative & la constitution de la
Société Eurochemic, de la Convention de Paris sur la responsabilité
civile dans le domaine de l'énergie nucléaire et de la Convention de
Bruxelles Complémentaire a la Convention de Paras.

Le Tribunal a été constitué pour la premiére fois en 1960 et
aucune affaire n'a encore été inscrite a son r8le.

* Les Gouvernements d'Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, France,
Irlande, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, République
fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Turguie.
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ACCORDS

ACCORDS EE COOPERATION ET DE CONSULTATION

Au cours de ces dernitres années la nécessité d'instituer des
mécanismes de consultations mutuelles entre les pays voisins en ce qua
concerne les problémes créés par l'implantation de centrales nucléaares
3 proximité des frontiéres, s'est faite de plus en plus sentir. Cette

situation a entrainé la mise sur pied d'un certain nombre d'arrangements
4 cet effet.

Ces derniers empruntent dans certalns cas la forme de vérita-
bles accords entre les pays intéressés comme par exemple la Convention
conclue entre la France et la Belgique sur la protection radiologique
relative & la centrale nucléaire des Ardenmes {(cf. Bulletin de Droit
Nucléaire N° 1) ou l'accord entre la République fédérale d'Allemagne,
la France et la Suisse relatif i la constitution d'une Commission tri-

artite pour les problémes de voisinage dans les régions frontaliéres

cf, Bulletin de Droit Nucléaire N° 19) ; ils peuvent également
revétir un aspect moins formel, telles les Directives relatives 3
la coopération nordique entre le Danemark, la Finlande, la Norvége et
la Suéde en ce qui concerne la sQreté des installations nucléaires dans
les zones frontaliéres (cf. Bulletin de Droit Nucléaire N° 19), ou le
mécanisme d'échange d'informations et de consultation réciproque institué
entre 1'Espagne et le Portugal (cf. Bulletin de Droit Nucléaire N° 20).

Trois nouveaux Accords de ce type ont été conclus récemment
et sont présentés ci-dessous.

® Danemark- R.F. d’Allemagne

AC
)

Cet Accord qui a été signé par le Danemark et la République
fédérale d'Allemagne le 4 juillet 1977, a pour objet de coopérer a amé-
liorer la sécurité des installationg nucléaires des deux pays et de
prévenir des atteintes & l'enviromnement. Chaque Partie s'engage a
prendre en considération les préoccupations de 1l'autre Partie avant
toute décision intéressant le choix du site, la construction et l'entrée
en exploitation d'une installation nucléaire située dans la zone fronta-
liére, c'est-a-dire dans un rayon d'spproximativement 30 km & partir de
la frontidre. Dans un rayon allant de 30 & 100 km, les Parties se borme-
ront 4 s'informer dee installations existantes. Les installations wvisées
par le présent Accord sont celles qui sont utilisées pour la production,
la fabrication, le retrajitement et la fission des combustibles nucléaires.
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Les informations et documents qui deivent &tre communiqués sont
ceux qui ont trait au choix du site, & la construction et & 1l'exploitation
de ces installations., L'Accord prévoit également que les Parties devront
se consulter sur tous les aspects liés 3 la sécurité et stipule en détail
les conditions de communication des informations.

L'Accord, qui est entré en vigueur le Jjour de sa signature, est
conclu pour une durée de cing ans , au-deld il pourra &tre dénoncé a

tout moment par l'une ou l'autre des Parties Contractantes moyennant un
préavis de S1X mois.

e Pays-Bas-R.F. d’Allemagne

MEMORANDUM SUR LES ECHANGES D'INFORMATIONS ET LA CONSULTATION RELATIFS

La République fédérale d'Allemagne et les Pays-Bas ont conclu
le présent arrangement sous la forme d'un échange de notes intervenu le
27 septembre 1977. Les Parties Contractantes, dans le but d'assurer la
sécurité des installations nucléaires ainsi que la protection de l'envi-
ronnement, s'engagent 4 se congulter mutuellement a propos de leurs plans
de création d'installations nucléaires a4 proximité de leurs frontiéres
communes et A rechercher 1l'harmonisation de ces plans.

Les Parties Contractantes s'engagent a se consulter 1l'une
1'autre au sujet du choix du site, de la construction, de l'exploitation
et de la désaffectation des installations nucléaires situées dans un
rayon d'environ 30 km de chaque c6té de la frontiére. Dans un rayon
allant de 30 & 100 km, les Parties Contractantes se borneront & s'infor-
mer des installations existantes. Les installations nucléaires visdées
par le présent Accord sont celles qui sont utilisées pour la production
de l'énergie nucléaire, la fabrication et le retraitement des combusti-
bles et le stockage des déchets radioactifs.

L'Accord prévoit que les consultations et échanges d'informa-
tions interviendront dans le cadre d'une Commission germano-néerlandaise
de planification régionale qui se réunira au moins une fois par an ou
a tout autre moment sur demande de l'une des Parties. La Commission sera

habilitée 3 constituer des groupes de travail chargés de tAches spéci-
fiques.
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o RF. d’Allemagne -Suisse

CONVENTION SUR LA PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS EN CAS D'ALARME

La présente Convention a été conclue entre le Gouvernement de
la République fédérale d'Allemagne et le Conseil fé&déral suisse le
31 mai 1978. Les deux Parties, compte tenu des risques d'accidents de
contamination radioactive de l'air et de l'eau que présentent le fonc-
tionnement des installations nucléaires et les transports de matériaux
nucléaires, ainsi que du fait que les populations du pays voisin risquent
d'en &tre affectées, notamment en cas de transports internationaux, se

sont engagées &4 prendre un certain nombre de dispositions pour parer 3
cette éventualiteé.

Les deux Gouvernements s'informeront mutuellement en cas
d’alarme radicactive sur leur territoire susceptible d?avoir des consé-
quences nocives pour le pays voisin. Un systéme d'information approprié

devra 8tire mis en place dans chaque pays, qui sera chargé de cette
liaison.

Ces renseignements en cas d'alarme radioactive devront en
particulier préciser la nature et l1'heure de 1l'événement, le lieu,
1'importance, la nature physique et chimique ainsi que le mode de trans-
port de 1l'émission radioactive. Des indications sur les mesures de pro-
tection prévues devront également &tre communiguées.

Chaque Partie est autorisée & envoyer auprés de l'autre Partae,
en cas d'alarme ou 3 des fins d'exercice, un groupe de liaison qua

prendra contact avec les organes compétents en matiére de lutte contre
la contamination radioactive.

Le texte de la présente Convention est reproduit dans le
Chapitre "textes" du présent numéro du Bulletin de Droit Nucléaire.

*

e Autriche-France

ACCORD RELATIF AU CONTRAT DE RETRAITEMENT ENTRE LA GKT ET LA COGEMA

Par échange de lettres datées toutes deux du 18 mal 1978
(publiées le 5 septembre 1978 au Journal officiel autrichien - FLG
465/1978, N° 153), la France et l'Autriche ont conclu un Accord au sujet
du contrat de retraitement signé le 31 mars 1978 entre la Compagme
générale des matidres nucléaires (COGEMA) et la Gemeinschaftskernkraftwerk
Tullnerfeld Gesellschaft mbH (GKT).



Le présent Accord stipule en premier lieu que les deux Gouver-—
nements appliqueront a toutes les matidres nucléaires visées par le
contrat en question, les dispositions contenues dans la Circulaire
d'information publiée en février 1978 par 1'AIEA (INFCIRC/254) relative
aux utilisations neon explosives, 4 la protection physique, aux transferts
et aux retransferts.

Lt*Accord dispose par ailleurs gue, nonobstant les stipulations
dudat contrat, les régles relatives & la détention, au transfert et a
l'utilisation de 1'uranium retraité au moment de sa réexpédition hors de
France, ainsi que la forme sous laquelle le plutonium sera réexpédié,
seront décidées le moment venu par accord entre les deux Gouvernements

La question de la livraison des déchets produits par les opé-
rations de retrartement est également traitée. Le contrat lui-méme auto-
rise cefte livraison par la COGEMA 3 la GKT & la condition que l'on se
soit mis d'accord sur une forme qui permette leur transport en toute
sécurité ainsi que leur stockage par la suite. Dans 1'échange de lettres,
le Gouvernement frangais souligne que le retraitement ne commencera pas
avant qu'un tel accord soit intervenu (une condition déja stipulée dans
le contrat lui-méme) et le Gouvernement autrichien donne en réponse
l'assurance que non seulement il ne prendra aucune mesure pour s'opposer
a la laivraison des déchets mais qu'il s'efforcera au contraire de la
facilater.

Le présent Accord est entré en vigueur le 21 aoQt 1978.

® Finlande- Australie

ACCORD RELATIF AU TRANSFERT DE MATIERES NUCLEAIRES

Le 20 juillet 1978, le Gouvernement de la République de Finlande
et le Gouvernement de I'Australie ont signé un Accord relatif au trans-
fert de matidéres nucléaires entre les deux pays. Cet Accord est le
premier & &tre conclu sur la base de la nouvelle politique australienne
en matiére d'exportations nucléaires, annoncée le 24 mai 1977. L'on
s'attend & ce que l'Australie devienne 1'un des principaux exportateurs
d'uranium d'ici le milieu des années 1980, Le Gouvernement australien a
clairement indiqué que 1l'uranium provenant de ce pays ne pourrailt 8&tre
vendu qu'a des pays qui sont disposés i soumettre les matiéres ainsi
exportées A des obligations draconiennes en matiére de garanties. Le
présent Accord devra 8tre ratifié avant d'entrer en vigueur. Son contenu
est reproduit dans le Chapitre "textes" du présent numéro du Bulletin
de Droit Nucléaire.
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e Agence de I'OCDE pour I'Energie Nucléaire

EXTENSION DE L'ACCORD RELATIF AU PROJET OCDE DE REACTEUR DE HALDEN

Un nouvel Accord a été conclu le 13 juin 1978 en vue de prolon-
ger l'exploitation du Projet OCDE de réacteur de Halden (Norvége) pour
une période de trois ans. Son entrée en vigueur est fixée au 1er Janvier
1979, le précédent Accord expirant le 31 décembre 1978 (cf. Bulletin de
Droit Nucléaire N° 16).

Les Parties au présent Accord sont des autorités nationales
chargées de 1l'énergie nucléaire ou des instituts de recherche des pays
suivants : Autriche, Danemark, Etats-Unis, Finlande, Italie, Japon,
Norvége, Pays-Bas, République fédérdle d'Allemagne (représentant un
groupe de Compaghies allemandes) et Suéde. L'Accord comporte, d‘'autre
part, en Annexe un programme nouveau de recherches et expériences a
effectuer au cours de la nouvelle période de prolongation.

I1 est rappelé que ce ProjJet a été créé en juillet 1958 sous
1'égrde de l'Agence de 1'OCDE pour 1l'Energie Nucléaire en vue de 1'exé-~
cution en commun par les participanta, de recherches et expérimentations
avec le réacteur construit par la Norvége i Halden et portant notamment
sur des essais d'éléments combustibles et la commande du réacteur par
ordinateur.

® Eurochemic-Belgique

CONVENTION ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA BELGIQUE ET LA SOCIETE EUROCHEMI
SUR LA REPR) Py 1RS D E OR : .

o 1 1 2 S —

Une Convention a été conclue le 24 juillet 1978 entre le Gouver-
nement belge et la Société européenne pour le traitement chimique des
combustibles irradiés (Eurochemic). L'objet de cette Convention, qui est
entrée en vigueur le 30 octobre 1978, est la reprise par la Belgique du
site industriel dont la Société Eurochemic est propriétaire en Belgique
et de l'ensemble des installations construites sur ce site pour le retrai-
tement des combustibles irradiés ; la Convention vise aussi la définition
des obligations qui incombent & cette Société en ce qui concerne la
décontamination de ces installations, le traitement, le conditionnement
et la mise en stockage des déchets radicactifs accumulés sur le site

Il est rappelé qu'Eurochemic est une entreprise commune de
1'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE),
créée sous forme de société internationale par actions & la suite d'une
initiative de 1'Agence EBuropéemne pour 1'Energie Nucléaire (transformée
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par la suite en Agence de 1'0CDE pour 1l'Energie Nucléaire). Furochemic a
été constaituée par une Convention internationale signée a Paris le

20 décembre 1957 et qui est entrée en vigueur le 27 juillet 1959*%, La
Soci1été a réalisé a Mol une usine pilote de retraitement de combustibles
irradiés d'une capacité nominale de 70 tonnes par an ainsi que des
installations de recherche dans le domaine de la chimie nucléaire. Au
cours de la période initiale de quinze ans pour laquelle Eurochemic a
été construite et qui s'est terminée en Juillet 1974, l'usine a traité

4 partir de 1966 divers types de combustibles nucléaires pour le compte
de ses pays participants. A la suite de la décision de terminer les
activités de retraitement en 1974, la Société a été prorogée pour une
péricde de cing ans pour traiter les déchets produits par huit annédes
d'exploitation. La Société a été prorogée i nouveau pour une période

de trois ans Jjusqu'en Juillet 1982, afin de lui permettre de satisfaire
ses cobligatirons en vertu de 1a Convention conclue avec la Belgique.

Conformément & la Convention, les installations seront trans-
férées par étapes successives compte tenu du calendrier fixé pour 1l'ache-
vement des travaux entrepris & 1'heure actuelle par Eurochemic. En
contrepartie de ce transfert de propriété, Eurochemic sera déchargée des
obligations relatives au démantélement des installations qui font 1'objet
de ce transfert {sous réserve du versement d'une somme forfaitaire pour
couvrir une partie des coQits correspondants}, ainsi que de toute obli-
gation relative & la surveillance des déchets mis en stockage et &
1l'évacuation définmitive de ces déchets. Les cbligations mises 4 la charge
d'Eurcchemic sont définies dans la Convention et portent sur 1l'ensemble
des travaux de conditionnement et de mise en stockage deg déchets radio-
actifs résultant de 1l'exploitation de 1'usine. La Convention prévoit
qu'Eurochemic effectuera elle-mme les travaux de conditionnement et de
stockage des déchets de faible et de moyenne activité, tandis que les
opérations de plus longue durée, nécessaires pour la solidification des
déchets de haute activité, seront effectuées par la Belgique pour le
compte d'Eurcchem:ic. La Belgigue pour sa part disposera d'installations
dont la qualité technigue a été démontrée au cours de plusieurs années
d'exploitation active,

Cette Convention permet de régler de maniére satisfaisante la
guestion importante de la mise en sécurité du site, conformément & la
réglementation belge sur la protection de la population et des travail-
leurs contre le danger des radiations ionisantes.

* Leg pays suivants ont participé & Eurochemic : la République fédérale
d'Allemagne, 1'Autriche, 1a Belgique, le Danemark, l'Egpagne, la
France, 1'Italie, la Norvége, les Pays-Bas, le Portugal, la Suéde,
la Suisse et la Turquie.
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e Furatom

CONSTITUTION DE L'ENTREPRISE COMMUNE JOINT EUROPEAN TORUS (JET)

Par Décision du Conseil des Communautés Européennes en date du
30 ma1 1978 (78/471/Euratom) et reproduite au J.0.C.E. du 7 juin 1978,
une Entreprise Commune au sens du Chapitre V du Traité Euratom, a £té
constituée, Le nom de cette Entreprise est "Joint European Torus (JET)
Joint Undertaking® ; elle est constituée en principe pour une durée de
douze ans & partir du 1er Jjuin 1978. Son objectif est la construction,
le fonctronnement et 1l'exploitation, dans le cadre du programme "fusion"
d'Euratom et au profit des participants &4 ce programme, d'une grande
installation du type Tokamak et de ses installations auxiliaires, afin
d'étendre la gamme des paramétres applicables aux essais de fusion
thermonucléaire contrdlée jusqu'a des conditions proches de celles
requises dans un réacteur thermonucléaire.

Le JET sera construit au siége de 1'Entreprise Commune elle-
méme, A Culham dans 1'Oxfordshire, Angleterre. La Décision du Conseil

porte'également adoption des statuts de 1'Entreprise Commune qui y sont
annexes.

Les membres de 1'Entreprise Commune sont 1l'Buratom, 1'Etat
Belge, le Commissariat a4 1'Energie Atomique (France), le Comitato
Nazionale per 1'Energie Nucleare et le Consiglic Nazionale delle Ricerche
(Italie), le Centre de Risg (Danemark), le Luxembourg, 1'Irlande, la
Kernforschungsanlage Jillich GmbH et la Max-Planck-Gesellschaft zur
F8rderung der Wissenschaften e.v. - Institut flr Plasmaphysik (Républigue
fédérale d'Allemagne), le National Swedish Board for Energy Source
Development, la Stichting voor Fundamenteel Onderzoek der Materie (Pays-—
Bas))et la United Kingdom Atomic Energy Authority (1'UKAEA - Organisation
hote)*,

Les statuts prévoient que les organes de 1l'Entreprise Commune
sont le Conseil du JET et le Directeur du projet ; le Conseil du JET est
assisté par un Comité Exécutif et peut demander 1l'avis d'un conseil
scientifique. La composition et les fonctions de ces organes sont indi-
quées dans les statuts.

Le financement du JET est supporté a4 80 % par 1'Buratom, &
10 % par 1'UKAEA, les 10 % restants devant 8tre partagés entre des parti-
cipants au JET qui n'appartiennent pas a4 1'Euratom. Les statuts compor-
tent des dispositions relatives a l'exercice financier, la procédure
budgétaire, la vérification des comptes, la diffusion des connaissances
et la propriété industrielle. L'Entreprise Commune est ouverte i l1l'adhe-
sion de nouveaux membres et, d'autre part, les membres existants (&
1'exception de l'organisation hdte) peuvent se retirer sous certaines
conditions. Des dispositions ayant trait 2 la dissolution de 1l'Entreprise
Commune figurent également dans les statuts.

* En ce qui concerne la Suisse, se reporter a la note suivante
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Le texte de la Décision du Conseil instituant le JET ainsi que
les statuts de cette Entreprise Commume sont reproduits dans le supplé-
ment au présent numéro du Bulletin de Droit Nucléaire.

Il convient de signaler que l'annexe aux statuts du JET n'a
pas été reprodurte, étant donné qutelle vise essentiellement des arrange-
ments matériels et dispose par exemple que l'organisation hdte devra
fournir les terrains, les installations et les services nécesgsaires & la
mise en oceuvre du projet. Ces questions sont d'autre part réglées par un
accord détaillé conclu entre le JET et l'organisation hdte.

Deux autres Décisions du Conseil des Communautés Européennes
ont été adoptées le méme Jour, mais ne sont pas reproduites dans le
supplément. L'une d'elles (78/472/Euratom) est relative & l'octroi
d'avantages tels que certaines exonérations de droits de douane et de
taxes, 4 1'Entreprise Commune JET, conformément & 1l'Annexe IIT du Traité
Euratom. L'autre (78/470/Buratom) modifie la Décision 76/345/Euratom
arrétant un programme de recherche et d'enseignement pour les années
1976 & 1980, pour la Communauté Européenne de 1l'Energie Atomigue dans le
domaine de la fusion et de la physique des plasmas.

e FEuratom-Suisse

ADHESION DE LA SUISSE A L'ENTREPRISE COMMUNE JOINT EUROPEAN TORUS (JET)

Par Décision du 11 aofit 1978 reproduite au J.0.C.E, du
4 septembre 1978, le Conseil des Communautés BEuropéennes a approuvé la
conclusion par la Commission des Communautés Européennes d'un Accord de
coopération entre 1l!'Euratom et la Confédération Suisse dans le domaine
de la fusion thermonucléaire contrtlée et de la physique des plasmas.
Cette Décision faisait suite 34 l'approbation par le Conseil du JET, de

=

ltadhésion de la Suisse a cette Entreprise Commune.

Le but de 1'Accord sus-visé est d'associer les programmes de
1'Euratom et de la Suisse dans ce domaine, en vue de tirer le meilleur
partli possible de leurs moyens respectifs,de parvenir a4 une bonne
coordination de leurs activités, ainsi que dtatteindre ainsi plus rapi-
dement 1l'objectif commun de ces recherches, a4 savoir la preoduction
drélectricité a4 des prix compétitifs par l'utilisation des réactions de
la fusion thermonucléaire contrdlée.

En conséquence, le programme suisse adoptera les objectifs 3
long terme du programme Euratom et, s8'1l y a lieu, sera &tendu ou modifié
de fagon a inclure de nouvelles activités relevant de ce dernier,

L'Accord dispose que cette association comportera la partici-~
pation appropriée de chacune des Parties Contractantes a4 la phase de
préparation et de mise en ceuvre des programmes de l'autre partie, et
fera appel a4 la mobilité du persomnel entre les laboratoires concernés
de l'Euratom et de la Suisse et de ceux des Etats tiers avec qui Euratom
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aurait conclu un accord similaire au présent Accord. Le financement
réciproque des programmes ainsi que le droit d'accés réciproque aux

résultats scientifiques et techniques des programmes respectifs, sont
également prévus.

La Suisse fera partie de 1'Entreprise Commune JET dés l'entrée
en vigueur du présent Accord. Euratom veillera par ailleurs i ce que la
Suisse puisse devenir Partie 4 tout contrat conclu par la Commission,

entrant dans le champ d'application du présent Accord et durant sa
période de validité.

Aux termes d'un contrat d'asscocliation & conclure entre la
Commission des Communautés Européennes et le Conseil fédéral Suisse, un
comité de gestion, composé de représentants des deux Parties, sera
institué en vue notamment de définir les modalités des programmes scien-
tifiques respectifs et de superviser et arréter les travaux de recherche
D'autre part la Suisse sera représentée au sein d4'un Groupe de Liaison
(le GL) créé dans le cadre du programme Euratom et chargé d'assurer
1'échange d'informations et la coopération pour toutes les questions
relevant de ce programme, La Suisse sera également représentée dans le
Comité Consultatif de la Fusion (le CCF), qui conseille la Commission
sur la réalisation du programme de recherche. Enfin, 1'Accord institue
un comité mixte appelé "Comité Fusion Euratom/Suisse", composé de repré-
sentants de la Commission et du Conseil fédéral, chargé de veiller a la
bonne exécution de 1'Accord et d'émettre, le cas échéant, des recomman-
dations relatives a l'adoption des programmes et budgets de recherche

Le présent Accord comporte également des dispositions relatives
aux contributions financiéres respectives, &4 l'accés aux connalssances
et & la propriété industrielle, aux réglements des litiges, etc ..

LtAccord est conclu pour la durée du programme Euratom sus-
visé ; il entrera en vigueur dés que les Parties se seront réciproquement
informées que la procédure a suivre a cet égard a été menée i bonnes
fins. Chaque Partie Contractante peut, a tout moment, mettre fin &
1'Accord moyennant un préavis de six mois.

e Comité Européen des Assurances

Si la Convention de Paris fixe les principes généraux régissant
la responsabilité civile pour les dommages causés par un accident survenu
au cours d'un transport de substances nucléaires, elle prévoit par
ailleurs qu'un certain nombre de décisions sont laissées 4 la compétence
des autorités nationales. I1 en résulte que des dispositions importantes
comme le montant maximum de la responsabilité et celui de la garantie
exigée, certaines exclusions, les délais fixés pour l1'introduction des
actions en réparation et la compétence territoriale des assureurs, ne
sont pas identiques dans les différents pays.



Les dispositions légales ou réglementaires actuellement appli-
quées dang la plupart des pays pour leg transports de substances nuclé-
aires peuvent 8tre résumées comme suit -

- ces substances ne peuvent &tre transportées sans une autorisa-
tion préalable de l'autorité publique compétente et la demande
de cette autorisation doit faire état d'une police d‘assurance
souscrite en vue de couvrir les conséquences de tout incident
provoqué par la nature de ces substances ;

- les condations de l'assurance doivent 8tre approuvées par
ltautorité compétente et celles-ci varient naturellement d'une

~

législation nationale a4 une autre ;

- d'une fagon générale, le montant de la garantie est égquivalent
au montant maximum de responsabilité de 1l'exploitant nucléaire,
quoique certaines lois prescrivent un montant de garantie par-
ticulier en ce qui concerne les transporis ;

- de méme, les conditions de prise en charge des dommages au
moyen de transport sont variables ; la responsabilité civile
pour les transports est généralement couverte par une police
d'assurance spéciale distincte de la police couvrant l'exploi-
tant nucléaire ;

- les polices d'assurance responsabilité civile pour les trans-
ports sont en général, directement ou indirectement, de la
compétence des pools nucléaires. Dans certains pays, ces
polices sont toutefois émises par le marché ordinaire et de
plus, certaineg législations nationales exigent que la respon-
sabi1lité civile sur leur territoire soit couverte par un
agsureur installé dans ce mdme pays.

Cette situation a pour conséguence que les exploitants responsables sont
frégquemment obligés de socuscrire des polices d'assurance successives
pour couvrir un seul et méme transport international.

C'est la raison pour laguelle, dans le but de simplifier
l1l'assurance couvrant les risques de responsabilité civile découlant du
transport international des substances nucléaires et afin d!éviter
1'obligation de souscrire des assurances multiples, la Commission perma-
nente du risque atomique du Comité européen des assurances a établi un
Modile de convention bilatérale applicable 4 de tels transports.

Le Modéle de convention renvoit a la Convention de Paris pour
que ce qu1 est des définitions techniques ; d'autre part, il institue
deux types d'assureurs : le premier est "l'assureur primaire", c'est-a-
dire l'assureur ou le groupe dfassureurs qui est compétent pour assurer
la responsabilité civile découlant des transports de substances nuclé-
aires soit dans le pays de départ, soit dans le pays de destination,
pour autant que la Convention de Paris soit en vigueur dans 1'un ou
lrautre de ces pays. Le second est "l'agsureur garant”, c'est-ad-dire
tout assureur ou groupe dfassureurs qui est habilité A exercer son
activité dans un pays donné et qui assume conjointement avec 1l'assureur
primaire les obligations d'assureur de la responsabilité civile des
transports de substances nucléaires dans ce méme pays.
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La police d'assurance est délivrée par l'assureur primaire et,
nonobstant les conditions de cette assurance, celle-ci est censée couvrir
les garanties normalement accordées par la police que délivrerait l'assu-
reur garant en application de la législation nationale sur la responsa-
bilité civile applicable & ce dernier. L'assureur garant doit remettre
a l'assureur primaire, au moment de la signature de la présente Conven-
tion, un exemplaire des conditions d'assurance de responsabilité trans-
ports en vigueur dans son pays.

Si un accident survenu au cours d'un transport assuré, se
produit dans le pays de ltassureur garant, celui-ci recevra au nom de
lt'assuré toutes les demandes d'indemnisation et les réglera pour le
compte de l'assureur primaire ; ce dernier remboursera & son tour l'assu-
reur garant de toutes les dépenses que celui-ci a effectivement engagées
a cette occasion.

D'autre part, l'annexe & la convention contient un modéle de
certificat de garantie financiére établi conformément 4 la Convention de
Paris ; ce certificat est délivré par 1l'assureur primaire afin d'attester
l'existence de la garantie accordée par 1l'assureur garant.

Les assureurs espérent qu'en mettant sur pied ce Modéle de
convention bhilatérale congu pour éviter le recours 4 des polices d'assu-
rance multiples, 11 sera désormais plus facile d'assurer les nombreux
transports internationaux de substances nucléaires, bien que cette con-
vention ne puisse certainement pas résoudre tous les cas. A ce jour, le
Modéle de convention bilatérale n'a pas encore été utilisé.

e OMCI

CONVENTION SUR LA PREVENTION DE LA POLLUTION DES MERS RESULTANT DE
o T :

FRES | KRS

La troisiéme Réunion Consultative des Parties Contractantes a
la Couvention de Londres s'est tenue au siége de 1'Organisation Inter-
gouvernementale Consultative de la Navigation Maritime (OMCI), & Londres
du 9 ?u 13 octobre 1978 (cf. Bulletins de Droit Nucléaire N° 17, 18
et 20).

Au cours de la réunion, les participants ont été informés que
trente—sept Gouvernements avaient ratifié ou adhéré i la Convention.
Douze des Parties Contractantes sont des pays Membres de 1'AEN. L'état
des ratifications et des adbésions & la date de la réunion était 1le
suivant :

Afghanistan Monaco

Canada Nigéria
Capverde Norvége

Chili Nouvelle-Zélande
Cuba Panama
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Danemark
Emirats Arabes Unis
Espagne
Etats-Unis
France
Guatemala
Haita
Hongrie
Islande
Jordanie
Kenya
Maroc
Mexique

Pays~-Bas

Philippines

République Arabe de Libye
République Démocratique d'Allemagne
République Dominicaine
République Fédérale d'Allemagne
RSS de Bielorussie

RSS d'Ukraine

Royaume-Uni

Suéde

Tunisie

U.R.8.85.

Yougoslavie

Zaire
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® Finlande-Australie

ACCORD ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DE FINLANDE
ET _LE GOUVERNEMENT DE L'AUSTRALIE CONCERNANT LE TRANSFERT
DE MATIERES NUCLEAIRES ENTRE LA FINLANDE ET L'AUSTRALIE*

Le Gouvernement de la République de Finlamde et le Gouvernement de
1*Australie,

Conscients du fait que la Finlande, comme 1'Australie, sont des Etats
non dotés d'armes nucléaires qul sont Parties au Traité sur la Non-
Prolifération des Armes Nucléaires ;

Reconnalssant que la Finlande et 1'Australie se sont, aux termes de ce
Traité, engagées i ne fabriquer ni acquérir de quelque autre manidre des
armes nucleéaires ou autres dispositifs nucléaires explosifs, et que les
deux Gouvernements ont conclu des accords avec 1l'Agence Intermationale
de 1'Energie Atomique en vue de 1'application des garanties dans leurs
pays respectifs, en liaison avec le Traité sur la Non-Prolifération des
Armes Nucléaires ;

Réaffirmant leur soutien aux objectifs du Traité sur la Non-Prolifération
des Armes Nucléaires et leur désir de promouvoir une adhésion umiverselle
audit Traité ;

Dans l'attente d'une acceptation sur le plan international de nouveaux
arrangements et institutions internationaux destinés & fourmir des moyens
plus efficaces de lutter contre la prolifération des armes nucléaires ,

Désireux d'établir des conditions permettant de transférer a des fins
pacifiques des matiires nucléaires entre leurs deux pays, tout en respec-
tant leurs engagements concermant la non-prolifération ;

Sont convenus de ce qui suit :

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat.
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Article 1

1. Le présent Accord s'applique :

a) aux matiéres nucléaires transférées entre les deux Parties
soit directement, soit par 1l'intermédiaire d'un pays tiers,
conformément aux paragraphes 2 et 3 du présent Article ,

b) aux gquantités de matiéres nucléaires obtenues en proportion
directe des matigéres nucléaires transférées qui ont été utili-
sées pour les produire ; et

c) aux quantités de toutes les générations ultérieures de matiéres
nucléaires, déterminées selon le m@me principe de proportion-
nalité visé i 1'alinéa b) du paragraphe 1 du présent Article.

2. Les matiéres nucléaires ne seront transférées entre les Parties
qu'a une personne physique ou morale que 1'autorité publique compétente
de la Partie destinataire aura désignée a l'autorité publique compétente
de la Partie fournisseuse comme étant dGment autorisée & recevoir ces
matiéres.

3. Avant le transfert de matidres nucléaires entre les Parties,
les autorités publiques compétentes des deux Parties conviendront, par
écrit, du moment ol ces matiéres deviendront soumises aux dispositions
du présent Accord.

Article 2

Les matiéres nucléaires visées & 1'Article 1 du présent Accord
demeureront soumises aux dispositions du présent Accord Jusqu'a ce que :

a) elles ne soient plus utilisables pour une quelcongue activité
nucléaire pertinente du point de vue des garanties visées a
1'Article 4 du présent Accord ; autrement dit jusqu'a ce que
1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique ait établi que
ces matiéres ne sont plus utilisables, étant donné qu'elles
sont :

1) pratiquement irrécupérables,

ii) consommées,

iii) diluées, ou

iv) converties & un usage non nucléaire tel que la production
dtalliages ou de céramiques ;

b) elles aient été transférdées hors de la juridiction de la Partie
destinataire, conformément aux dispositions de 1l'Article 7 du
présent Accord ; ou

c) les Parties en conviennent autrement.
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Article 3

Les matiéres nucléaires soumises au présent Accord ne seront
pas détournées vers des armes nucléaires ou d'autres dispositifs nuclé-
aires explogifs, vers des travaux de recherche ou de mise au point concer-~
nant des armes nucléaires ou dtautres dispositifs nucléaires explosafs,
n1 ne seront utilisées i de quelconques fins militaires.

Article 4

Les matiéres nucléaires soumises au présent Accord seront assu-
Jetties, lorsqu'elles se trouveront sur le territoire de la Partie desti-
nataire ou sous sa Jjuridiction ou son contrtle, aux garanties appliguées
par l'Agence Internationale de 1'Energie Atomique aux termes d'un accord
de garanties conformément au Traité sur la Non-Prolifération ou, si
1'Agence Intermationale de 1'Energle Atomique n'assure pas 1l'administra-
tion d4'un accord de garanties conformément au Traxté sur la Non-Prolifé-
ration sur le territoire de cette Partie, en vertu d'un ou de plusieurs
accords liant cette Partie et 1'Agence Internationale de 1'Energie Ato-
mique et instituant des garanties équivalentes par leur champ d'applica-
tion et leurs effets & celles mizses en place par un accord de garanties
conformément au Traité sur la Non-Prolifération.

Article 5

Nonobstant les dispositions de 1t'Article 4 du présent Accord,
51 des matidres nucléaires soumises au présent Accord se trouvent sur le
territoire d'une Partie et si 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomi-
que n'administre pas de garanties sur le territoire de cette Partie en
vertu d'un ou plusieurs accords de garanties visés & 1'Article 4 du
présent Accord, l'autre Partie aura le droit d'administrer sur le terri-
toire de ladite Partie des garanties fondées sur les procédures du systé-
me de garanties de 1l'Agence, dans le but exclusif de vérifier que les
matiéres nucléaires soumises au présent Accord ne sont pas détournées
vers des armes nucléaires ou d'autres dispositifs nucléaires explosifs,
nr utilisées & de quelconques fins militaires, Les deux Parties se
consulteront et se préteront mutuellement assistance en vue d'établir et
dtappliquer de telles garanties.

Article 6

1. Chaque Partie prendra les mesures nécessaires pour assurer la

protection physique adéquate des mati2res nucléaires dans le cadre de sa
Juridiction, et pour appliquer au minimum des mesures de protection phy-
sique qui satisfassent aux prescriptions contenues dans les recommanda-

tions de 1'Agence Intermationale de ]1'Energie Atomaque.

2. Les Parties se consulteront, & 1la demande de 1'une ou de
l'autre, sur les questions liées & la protection physique.
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Article 7

1. Les matiéres nucléaires soumises au présent Accord ne seront :

a) transférées en dehors de la juridiction de la Partie destina-
taire,

b) enrichies en isotopes U 235 & un degré supérieur a 20 %, ou

c) retraitées,

qu'avec le consentement préalable, donné par écrit, de la Partie fournis-
seuse.

2. Lors de l'examen d'une demande de consentement concernant des
opérations visées au paragraphe 1 du présent Article, la Partie fournis-
seuse tiendra compte des considérations de non-prolifération, des besoins
énergétiques, et de la nécessité pour la Partie destinataire d'assurer
une gestion appropriée du combustible nucléaire irradié et l'évacuation
des déchets nucléaires. Une Partie ne refusera pas de donner son consen-~
tement pour une opération visée au paragraphe 1 du présent Article, afin
d'obtenir un avantage commercial.

3. Si une Partie considére qu'elle n'est pas 4 méme d'accorder son
consentement pour une opération visée au paragraphe 1 du présent Article,
ladite Partie offrira i l'autre Partie entidre et immédiate possibilité
de consultations sur cette question.

Article 8

1. Les autorités publiques compétentes des deux Parties se consul-
teront chaque année ou a tout autre moment, &4 la demande de 1'une ou
l'autre Partie, afin d'assurer la mise en oeuvre effective du présent
Accord. L'une ou 1l'autre Partie peut convier 1l'Agence Internationale de
1l'Energie Atomique 3 prendre part 4 de telles consultations.

2. Chaque Partie informera, sur demande, 1l'autre Partie des con-
clusions générales du rapport le plus récent établi par 1'Agence Interna-
tionale de 1'Energie Atomique sur ses activités de vérification mendes
sur le territoire de cette Partie en ce qui concerne les matiéres soumises
au présent Accord.

3. Les autorités publiques compétentes des deux Parties établiront
un arrangement administratif en vue de garantir l'exécution effective des
obligations résultant du présent Accord. Un arrangement administratif,
établi en vertu du présent paragraphe, peut &tre modifié avec l'accord
des autorités publiques compétentes des deux Parties.

4, Les cofits afférents A 1l'établissement des rapports_ et des
relevés que chaque Partie est tenue de fournir conformément i 1'arrange-
ment administratif visé au paragraphe 3 du présent Article, seront suppor-
tés par la Partie qui est tenue de fournir lesdits rapports ou relevés,

5. Les Parties prendront toutes les mesures de précaution appro-
priées afin de préserver le caractére confidentiel des secrets commerciaux
et industriels et des autres renseignements confidentiels obtenus par
suite de la mise en veuvre du présent Accord.
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Article 9
1. Une partie fournisseuse aura le droit, au cas
a) oli 1la Partie degtinataire a fait exploser un dispositif nuclé-

aire explosif, ou si

b) il est établi, conformément au paragraphe C de 1'Article XII
du Statut de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique,
qu'un accord pertinent de garanties conclu avec l'Agence Inter-
nationale de 1'Energie Atomique n'a pas été respecté ou a été
dénoncé, par la Partie destinataire.

de suspendre ou d'annuler tout nouveau transfert de matiéres nucléaires
et de demsnder la restitution des matiéres nucléaires soumises au présent

Accord, sous réserve d'un paiement y afférent aux prix en vigueur a ce
moment.

2. En cas de non~-resgpect manifeste par la Partie destinataire des
dispositions des Articles 3 & 7 compris du présent Accord, la Partie
fournisseuse sera en droit de suspendre ou d'annuler tout nouveau trans-
fert de matidres nucléaires et d'exiger de la Partie destinataire qu’elle
prenne des mesures rectificatives. Si, aprés consultation entre les
Parties, de telles mesures rectificatives ne sont pas prises dans un
délai raisonnable, la Partie fournisseuse aura alors le droit de réclamer
la restitution des matidres nucléaires soumises au présent Accord, sous
réserve d'un paiement y afférent aux prix en vigueur & ce moment.

Article 10

Tout différend résultant de l'interprétation ou de l'applica-
tion du présent Accord, qui n'est pas réglé par voie de négociation, sera,
4 la demande de l'une ou l'autre Partie, soumis & un tribunal arbitral
qui sera composé de trois arbitres. Chaque Partie désignera un arbitre,
et les deux arbitres ainsi désignés en gliront un troisiéme qu:i sera le
Président. Si, dans un délai de 30 Jjours & compter de la demande d'arbi-
trage, l'une des Parties n'a pas dégigné d'arbitre, l'’autre Partie au
différend peut demander au Président de la Cour Internationale de Justice
de nommer un arbitre. La m&me procédure s'applique si, dans un délai de
30 jours a compter de la désignation ou de la nomination du deuxiéme
arbitre, le troisiéme arbitre n'a pas été élu. La majorité des membres
du tribunal arbitral constituera un quorum et toutes les décisions
seront prises par un vote i la majorité de tous les membres du tribunal
arbitral. La procédure arbitrale sera fixée par le tribunal. Les arrdts
du tribunal, notamment toutes les décisions relatives & sa constitution,
sa procédure, sa juridiction et & la répartition des frais d'arbitrage
entre les Parties, seront obligatoires pour les deux Parties et mises
en oeuvre par ces derniéres conformément & leurs procedures constitution-
nelles respectives. Les honoraires des arbitres seront déterminés sur la
méme base gue ceux des Juges ad hoc de la Cour Internationale de Justice.




Article 11

Aux fins du présent Accord :

a) Yautorité publique compétente™ signifie dans le cas de la
Finlande, le Ministére du Commerce et de 1l'Industrie ou son
représentant désigné et, dans le cas de 1l'Australie,
1'"Australian Safeguards Office" (Bureau australien des
garanties) ;

b) "matiére nucléaire" signifie toute "matidre brute” ou tout
"produit fissile spécial®, conformément aux définitions de ces
expressions figurant a 1'Article XX du Statut de 1l'Agence Inter-
nationale de 1l‘'Energie Atomique. Une décision éventuelle du
Conseil des Gouverneurs de 1'Agence Internationale de 1l'Energie
Atomique en vertu de 1l'Article XX du Statut de 1'Agence, qui
modifie la liste des matiéres considérées comme "matiédre bruten
ou comme "produit fissile spécial", n'aura d'effet, en vertu
du présent Accord, que s1 les deux Parties audit Accord se sont
mutuellement informées par écrit qu'elles acceptaient cette
modification ;

c) "accord de garanties conformément au Traité sur la Non-Prolifé-
ration® signifie un accord conclu en conformité avec le para-
graphe 1 de 1'Article ITI Qu Traité sur la Non-Prolifération des
Armes Nucléaires fait i Londres, Moscou et Washington le
1er Juillet 1968 ;

da) "le systéme de garanties de 1l'Agence" sa fie le systéme de
garanties établi par le document INFCIRC/66/Rev. 2 de 1l'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique, ainsi gue toute modi-
fication ultérieure y afférente, qui aura été acceptée par le
Gou{ernement de la Finlande et par le Gouvernement de 1'Aus-
tralie.

Article 12

Le présent Accord prendra effet trente jours & compter de la
date & laguelle les Parties se seront mutuellement informées par échange
de notes diplomatiques, qu'elles ont rempli toutes les prescriptions
constitutionnelles reguises pour son entrée en vigueur, et demeurera en
vigueur pendant une période de 30 ans, & compter de ce moment. Si aucune
des Parties n'a remis de notification & ltautre 180 Jours au moins avant
l'expiration de cette période, le présent Accord demeurera en vigueur
Jusqu'a ce que 180 jours se soient écoulés aprés gque l'une des Parties
en aura notifié la dénonciation & l'autre, sous réserve toutefois que la
dénonciation de 1l'Accord ne libérera pas les Parties des obligations
assumées en vertu du présent Accord concernant les matidres nucléaires
visées a 1'Article 1 du présent Accord, qui demeure pertinent du point
de vue des garanties conformément & l'Article 2 de l‘'Accord.

En foi de quoi les soussignés diment habilités par leurs Gou-
vernements respectifs, ont signé le présent Accord.

Fait a4 Helsinki, le 20 Jjuillet 1978, en langues finnoise et
anglaise, les deux textes faisant également foi.



*R.F. d’Allemagne-Suisse

CONVENTION ENTRE LE CONSEIL FEDERAL SUISSE ET LE
GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE
SUR LA PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS EN CAS D'ALARME

Le Conseil fédéral suisse
et
le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne

Considérant

que des accidents lora du transport de substances radioactives ou
survenant dans l'industrie nucléaire ou d'autres événements en relation
avec des matériaux nucléaires peuvent &tre la cause de 1'émission dans
ltair et les eaux d'importantes quantités de substances radioactives ,

gue les substances radicactives sont transportées par 1l'air et les
eaux ;

que des habitants du pays voisin peuvent également 2tre menacés lorsque
des quantités importantes de substances radioactives sont transportées
au-deld des frontiéres nationales, et désireux de protéger autant que
possible la population des deux Etats contre les effets des rayonne-
ments,

sont convenus de ce qui suit,

1.

2.

Les parties contractantes s'informent mutuellement en cas d'alarme
radioactive survenant sur leur territoire national, qui pourrait avoeir
des répercussions fAcheuses pour le pays voisin.

Chaque partie contractante met sur pied et entretient un systéme
dtinformation adéquat, pourvu d'un organe central.

Les parties contractantes s'informent mutuellement lorsque l'organe
central de leur systime d'information est mis en place et chaque fois
qu'une modification lui est apportée gqui pourrait influer sur la
rapidité et 1'utilité de 1'information donnée au pays voisin.

Les parties contractantes s'assurent de la liaison entre les organes
centraux,

L'organe central du systéme d'information regoit, vingt-quatre heures
sur vingt-quatre, les renseignements concernant les radiations en cas
d'alarme et les transmet aux organes compétents.



10.

1.

12.

Les renseignements en cas d'alarme doivent contenir toutes les indi-

cations disponibles qur sont d'importance pour l'évaluation du danger,
notamment :

- la nature de 1'événement et 1l'heure 4 laquelle il s'est produit,
~ le lieu géographigue de l'émission,
- le mode de transport, par exemple l'air ou l'eau,

- les 1ndications concernant la situation météorologique et les eaux,
nécessaires a4 la prévision du déplacement et de la dilution,

— la nature, la forme chimique et physique des substances radio-
actives émises, et si possible la quantité,

- comportement prévisible dans le temps de la source d'émission.

Les renseignements en casgs d'alarme doivent &tre complétés par les
indications dispomibles concernant les mesures de protection prises
sur son propre territoire et celles qui sont envisagées.

Les renseignements obtenus aprés coup ainsi que les modifications et

la fin du cas d'alarme seront communiqués par des avis complémen-
taires.

Chaque partie contractante est autorisée & envoyer, en cas d'alarme
et 3 des fins d'exercice, un groupe de liaison dans 1'Etat voisin.

Le groupe de liaison a accés aux organes compétents, par exemple les
postes de commande, le service d'information de 1l'état-major de
catastrophe, et peut transmettre aux organes compétents de son propre
pays les informations recueillies. Le passage de la frontigre et
1'tapport de l'équipement nécessaire & son activité sont réglés par
les prescriptions en la matieére des deux Etats.

La législation interne des parties contractantes fixe la compétence
des autorités chargées d'exécuter la présente conventicn,

La présente Convention s'applique au "Land Berlin", sauf déclaration
contraire du Gouvernement de la République fédérale d‘'Allemagne au
Conseil fédéral suisse dans les trois mois suivant l'entrée en
vigueur de la Convention.

La présente Convention entre en vigueur le jJjour ol les parties con-
tractantes s'informent mutuellement que les conditions internes de
sa mise en vigueur sont remplies. Elle peut &tre dénoncée en tout
temps par l'une des parties ; la dénonciation prend effet une année
apres avoir été notifiée a 1'autre partie.

Fait a Bonn, le 31 mai 1978
en deux originaux en langue allemande.
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FTUDES ET ARTICLES

ARTICLES

LES PROBLEMES JURIDIQUES SOULEVES EN REPUBLIQUE
FEDERALE D'ALLEMAGNE PAR LA CONSTRUCTION ET LA GESTION
PAR DES TIERS DES INSTALLATIONS POUR LE
STOCKAGE DEFINITIF DES DECHETS RADIOACTIFS*

Rechtsanwalt Dr. W, Strassburg
Deutsche Gesellschaft fir Wiederaufarbeitung

von Kernbrennstoffen mbH !DHK)

Aux termes de la Lol sur 1l'énergie atomique, la construction
et lfexploitation des installations pour le stockage définitif des déchets
radicactifs, relévent de la responsabilité de 1'Etat fédéral (Bund). Des
avis divers ont €été émis sur la question de savoir si, et dans quelle
mesure, les autorités fédérales peuvent confier cette téche 4 un tiers.
Ltopinion de l'auteur de cet article est que la Loi sur l'énergie atomi-~
que, sous sa forme amendée de 1976, admet clairement 1l'intervention
d'entités juridiques régies par le droit privé pour gérer des installa-
tions de stockage définitif, de fagon & ce que les connaissances techno-
logiques et 1l'expérience découlant des projets de recherche et de déve-
loppement puissent &tre plus facilement mises & profit. Au demeurant,
les incertitudes légales existantes réclament de rapides éclaircissements,
au besoin par voie de législation, afin d'éviter les délais qui seront
inévitables s'il advient que la présente législation est déférde aux
tribunaux.

1. Introduction

Aux termes de 1l'Article 9a(3){12re phrase) de la Loi sur
l'énergie atomique, 1'Etat fédéral est tenu de créer des installations
pour la mige en sécurité et le stockage permanent des déchets radioactifs.
Cette responsabilité confiée & 1'Etat fédéral correspond & 1l'obligation

* Cet Article est tiré de la Revue "Atomwirtschaft" de févraier 1978 , 11
est reproduit grice a 1l'aimable permiesion de 1l'éditeur et de 1'auteur
Les opinicns et les faits figurant dans le présent Article n'engagent
que la responsabilité de l'auteur.
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générale selon laquelle ces substances doivent &tre transférées a de
telles installations /Article 9a(2) de la Loi sur 1l'énergie atomique/,

et vise 3 l'accomplassement effectrf de cette obligation. Le recours aux
services d'un tiers afin de remplir cette obligation n'est pas seulement
conforme aux principes généraux mais, de surcrolt, est expressément
autorisé par la seconde phrase de 1'Article 9a{3) de la Loi sur 1l'énergie
atomique. Cette clarification a é&té Jugée nécessaire afin de souligner
que l'intervention d'entités juridiques constituées sous ltempire du
droit privé, peut paraltre comme une solution raiscnnable gquand il s'agit
d'installations pour le stockage défimitif des déchets radiocactifs ; en
effet, les connaissances technologiques et l'expérience dérivées des
projets de recherche et de développement peuvent ainsi &tre plus aisément
mises 3 profit. C'est la raison pour laguelle le commentaire émis par

le Bundesrat se référe explicitement i cet égard & un organisme déja
actif dans ce domaine particulier, a savoir le "Gesellschaft fiir Strahlen-
und Umweltforschung mbH® de Munich qui_fait partie de 1'"Institut flr
Tieflagerung of Clausthal-Zellerfeld"[;7. Ce commentaire, pour plus de
précision, renvoie également & 1'Article 3(2), phrase 2, de la Loi sur
1'évacuation des déchets qui a manifestement servi de modéle lers de la
révision de la Loi sur l'énergie atomique/2/. Ce texte stipule que les
autorités compétentes dans les Linder peuvent avoir recours elles-mémes
aux services d'un tiers en matiére d'évacuation des déchets.

Cependant, la seule guestion qui semble ainsi réglée est de
savolr s'1l est légal de recourir aux services d'une tierce personne. Une
fois établie qu'une telle téche ne doit pas nécessairement &tre assumée
par 1'Etat fédéral lui-méme, ou par 1l'Institut fédéral de physique et de
technologie EPTB) de Braunschweig qui est responsable aux termes de
1tArticle 23(1), N® 2, de la Loi sur l'énergie atomique, un nombre crois-
sant de questions se posent au sujet de la répartition acceptable des
responsabilités entre 1*'Etat et l'andustrie privée... Des doutes sur le
plan juridique se présentent comme par exemple la question de savoir s'il
existe en pratique une base Jjuridique appropriée pour impligquer des tiers
dans la gestion des 1nstallations fédérales de stockage définitif .

I1 est encore plus troublant de constater que ce n'est qu'en 1976 que

les dispositions relatives & la mise en sécurité et au stockage définitif
des déchets radiocactifs contenues dans la Loi sur l'énergie atomique,

ont été amendées et renforcées dans la perspective des progJets & venir,
Les développements suivants constituent une tentative pour répondre a
certaines de ces guestions. IY n'est pas douteux que l'actuelle incerti-
tude Juridique doit &tre dissipée sans retard car 11 serait inacceptable
que des erreurs 1mputables 4 ces mfmes incertitudes aient en définitave
pour conséquence d'entralner des retards importants dans la construction
et 1la mise en exploitation des installations de stockage défimitif.

2. Principes fondamentaux des contrats avec des tiers

MM, Bischof, Pelzer et Rauschning/G7 ont analysé la situation
guridique des tiers vis-a-vis de la construction et de 1l'exploitation
des installations fédérales de stockage définitif, aux termes de

[/ cf. BT- Drucksache 7/4911 S.2

/27 4 Novelle - 4 Gesetz zur Anderung des AtG vom 30.8.1978 (BGBl. I 2573).

/>3] Bischof/Pelzer/Rauschning Das Recht der Beseitigung radiocaktiver
Abf¥lle, Hanau 1977, S. 56/60 {Systemstudie Radiocaktive Abf#lle in
der Bundesrepublik Deutschland, volume 4) , et Pelzer, Atomwirtschaft
1977, p. 393 (395 s.).

[L] cf. note [Z].
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1'Article 9a(3) de la Loi sur 1l'énergie atomique. Ils parviennent pour
1'essentiel & la conclusion que sur la base du texte actuel de la Loa,
1'Etat fédéral demeure en tout état de cause le propriétaire de l'instal-
lation de stockage définitif et que, par conséquent, 11 n'y a pas de
nyéritable® transfert a un tiers agissant en qualité de société de
gestion {Betriebsfuhrungsgesellschaft), de la responsabilité de la cons-
truction et de 1l'exploitation de 1'installation en question. Selon eux,
un tiers peut seulement avoir la responsabilité d'un "commis", dans la
mesure ou cela ne saurait affecter la position de 1'Etat fédéral en

tant que propriétaire., MM. Bischof, Pelzer et Rauschning voient une
confirmation de leur opinion dans le fait que la Loi comporte deux daspo-
s1tions séparées : la premidre, 1l'Article 9b(1) aux termes duquel, selon
eux, seul 1'Etat fédéral peut bénéficier d'un décret sur 1'aménagement
des sols et, la seconde, l'exonération de 1l'obligation de fournir une
garantie financiére qui est prévue & l'Article 9b(3) en conjonction avec
I'Article 13{4), et qui, considdrent-ils, n'a de sens que si1 c'est bien
1'Etat fédéral et non un tiers qui obtient la délivrance du décret sur
1taménagement des sols.

A 1l'encontre de cette opinion, on peut toutefois faire valolr
qu'une autre interprétation systématique de la Lox sur l'énergie atomique
aurait été tout aussi possible. Le moddle qui a servi pour la modifica-
tion de la Loi sur 1l'énergie atomique - et ceci n'est contesté par
personne — a été 1'Article 3(2) (deuxiime phrase) de la Loi sur 1l'éva-
cuation des déchets. Cette disposition stipule que 1l'utilisation des
services d'un tiers n'aura pas pour effet d'affecter la responsabilité
de la société ayant recours & ces services. Cette derniére a l'obligation
d'évacuer les déchets et elle est automatiquement responsable en cas de
litige . En conséquence, il n'y a pas de "véritable" délégation de
responsabilité. Il est donc trés vraisemblable que la Loi sur 1l'énergie
atomique traduit elle aussi l'intention de laisser & 1'Etat fédéral ou &
1'Institut fédéral de physique et de technologie, la responsabilité de
la garde et de 1l'enlévement des déchets radioactifs. Cette opinion repose
d'abord sur le texte de 1l'Article 9a(3) (deuxiime phrase)} de la Loi sur
1'énergire atomique qui dispose que 1'Etat fédéral peut avoir lui-méme
recours aux services de tierces personnes aux fins d'exécution de ses
obligations et, d'autre part, sur l'absence de toute exigence relative
3 la constitution d'une garantie financidre découlant de ce que la procé-
dure d'aménagement des sols visée a 1l'Article 9b de la Loi, ne s'adresse
qu'aux installations fédérales. Ces deux dernigres dispositions n'ont
véritablement de sens que si 1'Etat fédéral, ou 1'Institut fédéral de
physique et de technologie responsable conformément & 1'Article 23(1),

N° 2, demeurent dans toutes les hypothéses responsables en leur qualité
d'autorités assurant le financement et de propriétaire de 1'installation
de stockage définitif. La question qui subsiste est de savolr s1 des
régles régissant clairement les conditions des contrats avec des tiers
ont &té établies et si ces dernidres répondent aux impératifs d'ordre
pratique et économique.

/5] Pas méme par MM. Bischof, Pelzer et Rauschning (note [37).

[B] cf. Vgl/von Lersner : Recht der Abfallbeseitgung, Berlin 1972 -
note 12 relative a 1'Article 3 de la Loi sur 1l'énergie atomique.



3. Construction et/ou exploitation par un tiers

Le fait que la Loi, intentionnellement, ne prévoit pas de réelle
délégation appelle la question de saveoir si un tiers peut se voir confier
1'entiére responsabilité de la conception et de la construction ¢d'une
installation de stockage définitif ou si elle peut seulement agir par
délégation partielle.

Lt*Article 9a(3)} (premiére phrase) de la Loi sur l'énergie ato-
mique stipule que 1l'Etat fédéral est tenu de créer des installations pour
la mise en sécurité et le stockage définitif des déchets radioactifs.
"Créer® ne 51§nifie ras nécessairement seulement construire bien gque
cette interprétation vienne d'abord & l'esprit. On peut se demander si1
la Lo1 sur l'énergie atomique autorise une interprétation plus large de
ce terme qui couvrirait a4 la fois la construction et l'exploitation.
Ains:, dans l'Article 9b{1) et dans 1l'Article 23(1), N° 2, de la Loi,
la construction et l'exploitation de ces installations sont expressément
liées.

Cependant, ie fait que ce concept couvre également 1'exploita-
tion des installations de stockage définitif découle du contenu et de
l'cbjet de 1'Article 9a de la lLoi. L'obligation générale de transfert
stipulée par cet Article, implique nécessairement gque 1l'Etat doit mettre
en place toutes les conditions nécessaires a4 la réalisation de tels
transferts. Le terme "créer" figurant dans 1'Article 9a(3) (premizre
phrase) couvre par conséquent 3 la fois la construction et l'exploitation,
Toutefois, ceci ne régle pas ia question de savoir s'il est également
permis de confier les activités d'exploitation 4 un tiers. Il pourrait
¥y avolr aprés tout des raisons pour s'opposer au transfert de la fonction
de gestion, au moins, & un organisme privé. Des questions de sécurité
liées au stockage définitif pourraient #tre invogquées pour laisser sans
exception cette responsabilité dans les mains des autorités publiques.
La cessation prématurée d'exploitation de la part d'une firme privée
susciterait sans aucun doute des demandes d'indemnisation alors méme
qu'une gestion sans histoire et permanente paratt 8tre nécessaire.
Néanmoins, 1'Article 9a(3) de la Loi sur l'énergie atomique indique
clairement 1'intention de confier le cas échéant la conception, la
construction ainsi que l‘'exploitation d'une installation de stockage
définitif 4 un organisme privé. Cette opinion est renforcée par le fait
que le commentaire du Bundesrat fait expressément référence a ce sujet
& la "Gesellschaft fir Strahlen- und Umweltforschung mbH", qui exerce
déja des activités dans ce domaine, ainsi que par l'existence méme de
dispositions analogues dans la Loi sur 1'évacuation des déchets . 11
convient d'autre part de ne pas perdre de vue que la Loi sur l'énergie
atomique, & la différence de la Loi sur la gestion des déchets, n’avait
Pas besolin de prendre expressément en considération le maintien d'une
industrie dépa exastante, i savoir les sociétés privées d'évacuation
des déchets[éz. I1 importe également de noter qu'en permettant le
recours éventuel aux services de tiers, l'objectif était de permettre la
meilleure utilisation possible des connaissances technologiques du
secteur privé en matidre de conception, de construction et de gestion de
telles entreprises/37.

[/ BT-Drucksache 7/4911 p. 2.
[8/ <f. Hsel/von Lersner (nmote /G7).
/37 Br-Drucksache 101/76 p. 9 ; BT-Drucksache 7/4794, p. 9.
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Méme s'il n'y avait pas de nécessité de rendre la Lo: plus
claire, 1} aurait tout de mlme été préférable que la Loi ait recours a
des termes identiques dans des dispositions ayant un m&me sens.

4, Répartition des responsabilités entre 1'Etat fédéral et
1les tlers

Pour des considérations Juridiques et économiques, une claire
définition des responsablilités entre 1'Etat fédéral et la tierce partie
intéresgée s'impose. Avant tout, il ne doit y avoir aucun doute a
1'égard de la propriété attribuée a 1'Etat fédéral en vertu de la Loz
sur l'énergie atomigue. Cela tient aux problémes du stockage & trés long
terme des déchets radioactifs.

Le statut de propriétaire assumé par 1'Etat fédéral ne signifie
pas, d'un autre cbté, que s'il eat fait usage des services d'un tiers,
ce dernier ne peut alors agir légalement gqu'en capacité de "commis".
MM. Bischof, Pelzer et Rauschning/T0/ fondent cette conclusion en parti-
culier sur l'Article 9b de la Loi sur l'énergie atomique qui prévoit,
selon eux, que le décret sur l'aménagement des sols relatif a la cons-
truction et 1l'exploitation d'une imstallation de stockage définitif ne
peut &tre accordé qu'id 1'Etat fédéral et que la responsabilité d'une
telle installation ne peut donc @tre transférée a une société de gestion.
Toutefois, 1'Article 9b(1) de la Loi sur l'énergie atomique se contente
de soumettre la construction et 1’exploitation de telles installations
par 1'Etat fédéral & un décret d'aménagement des sols ; il ne va pas
Jusqu'a stipuler que seul 1'Etat fédéral peut se voir accorder un tel
décret. Il semble raisonmnable que 1'Etat fédéral doive &tre le proprié-
taire de l'installation et qu'en tant gu'autorité assurant le financement,
il soit également appelé a4 faire la demande d'approbation relative a
1ltaménagement des sols (Article 9b de la Loi sur l'énergie atomique et
Article 21 de la Loi sur 1'évacuation des déchets). Cette dermiére
démarche a été effectuée par 1'Institut fédéral de physique et de techno-
logie le 28 juallet 1977.

Au cas ou 1'Etat fédéral aurait recours aux services d'un tiers
aux fins de la conception, de la construction et/ou de 1l'exploitation de
telles installations, il conviendrait naturellement de faire la preuve
de l'existence des qualifications techniques requises et de la confiance
que l'on peut accorder & un tel tiers au cours du déroulement de la
procédure relative & 1l'aménagement des sols {Article 9b(3) et 7(2), N° 1,
de la Loi sur 1l’énergie atomique). Il s'’avére par conséquent nécessaire
d'associer également un tiers au décret sur 1l'aménagement des sols, et
au besoin en tant que bénéficiaire de la délivrance de ce décret, sans
que ceci puisse porter atteinte au droit de propriété de 1'Etat fédéral.
Dans cette hypothése, 1'on aboutit 4 une certaine forme de propriété
conjointe mais 1'Etat fédéral demeure entiérement responsable Ceca
explique finalement la raison pour laquelle il y a exonération de 1l'obli-
gation de fournir une garantie financiére.

Le fait qu'il ne s'agit pas en l'occurrence de considérations
purement théoriques est illustré par le cas de l'installation de retrai-
tement de Karlsruhe (WAK). Cette installation est la propriété de 1la
mGesellschaft fUr Kernforschung mbH (GfK)/T1/ qui est elle-méme possédée
4 90 % par la République fédérale d'Allemagne, les 10 % restant étant

/307 (note /3]) , également M. Pelzer, Atomwirtschaft 1977, p. 395.
/17 Depuis le 1er janvier 1978 la "Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH".




détenus par le Land de Bades» Wirtenberg. Son exploitation est la respon-
sabilité de la "Gesellschaft zur Wiederaufarbeit von Kernbrennstoffen
mbH (GWK) dont le capaital est entidrement privé . La GWK est associée
A la GfK en tant que bénéficiaire de la décision d'autorisation de
1tinstallation et du décret sur 1'aménagement des sols. Etant donné que
sur cette base, il n'y a rien dans la procédure relative 3 l'aménagement
des sols qui ne soit incompatible avec la procédure d'autorisation telle
gqu'elle est organisée par 1'Article 7 de la Loi sur l'énergie atomique,
1l reste & démontrer que la propriété par 1'Etat fédéral n'exclut pas la
délégation 4 un tiers des rdles de conception, construction et gestion
de l'installation de stockage définitif. Le but poursuivi par la Loi

est d'assurer, par la voie de contrats passés avec des tiers, que toute
l'expérience disponible dans le pays sera utilisée dans les meilleures
conditions possibles au profit du projet dfinstallation de stockage défi-
nitif , ce but ne sera manifestement pas atteint si le statut de ces
tiers demeure simplement celui d'un "commis". Il est visible que le légis=-
lateur doit avoir pensé 3 1l'idée de recourair 34 une véritable société de
gestion, étant donné qu'il est fait expressément référence & l'utilisa-
tion des services de tiers dans 1l'Article 9a(3), (deuxidme phrase), bien
que cela soit déja accepté comme un principe général. La question n'était
pas - comme dans le cas de la Loi sur l'évacuation des déchets - de
confirmer que les arrangements industriels existants pouvaient continuer
a fonctionner. La référence a la "Gesellschaft flUr Strahlen- und
Unweltforschung mbH", déjh active dans ce domaine, doit &tre entendue
dans cet esprit.

Au demeurant, 1l est tout &4 fait essentiel de garantir 1'exer-
cice par 1'Etat fédéral et 1'Institut fédéral de physique et de techno-
logie d'un contrdle étroit de la conception, la construction et l'exploi-
tation des installations de stockage définitif. Ce faisant, 11 serait
erroné de renoncer aux avantages que présente le recours i des firmes
privées de construction et/ou de gestion . L'accord de gestion conclu
entre la GfK et la GWK depuis 1966 en offre un bon exemple. Les termes
du contrat privé en question ne présentent pas matidre 3 critique mais
l'on pourrait également concevolr que la tierce partie soit liée par un
contrat de droit public qui permettrait un contrdle Jjuridique et techni-
gque complet de celle-ci. En s'appuyant & la fois sur le droit privé et
le droit public, 11 est possible d'assurer un contrdle trés strict de
1'Etat sans que la construction et l'exploitation de l'installation de
stockage définitif soient entravées par une surveillance tatillonne,
spéclalement si celle-c1 n'est pas exigée par des considérations de
sécurité, ou alourdies par les colits injustifiés de fonctionnement d'ume
organisation paralléle, sauf s8'il n'est pas possible de 1l'éviter.

[AZ] Bayer AG, Deutsche Gesellschaft fUr Wiederaufarbeitung von Kernbrenn-
stoffen mbH, Gelsengerg AG, Hoechst AG, NUKEM gmbH ; pour des exem—
ples d'autres organisations se référer 4 NUKEM : MBgliche Organisa-
tions- formen bei der Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver
Abfille in der Bundesrepublik Deutschland, Hanau 1977 (Management
Study) p. 40.

[A37 Ici également voir NUKEM : Etude de gestion (note /127), p. 39.
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Dissiper les doutes qui peuvent subsister 4 propos de la
nature et de l'étendue des recours éventuels aux services de tiers cons-—
titue une tAche prioritaire et il conviendrait de le faire, au besoin
au moyen d'une nouvelle législation. Il semble en effet inacceptable
que la réponse 4 une telle question soit suspendue dans l'attente inévi-

tablement longue d'une décision de Justice portant sur la validite du
décret relatif a 1l'aménagement des 80181157?

Les conclusions déposées en ce sens par MM. Bischof, Pelzer et
Rauschning (note )} bénéficient donc de motre entier soutien.
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COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

DECISION DU CONSEIL
du 30 mai 1978
relative a4 la constitution de l'entreprise commune
"Joint European Torus (JET), Joint Undertaking"

(78/471/Euratom)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté européenne de l'énergie atomique,
et notamment ses articles 46, 47 et 49,

vu l'avis de la Commission, notamment sur le volume et le rythme du
financement de l'entreprise commune,

vu le rapport de la Commission,
vu la proposition de la Commission,

considérant que le programme "fusion" de la Communauté européenne de
1l'énergie atomique prévoit la construction, le fonctionnement et 1l'exploi-
tation d'une grande machine Tokamak (Joint European Torus : projet JET) ;

considérant que la réalisation du projet JET constitue une étape impor-
tante dans la poursuite du programme "fusion" pour atteindre le stade
des applications de la fusion thermonucléaire contrdlée dont la Commu-
nauté pourrait tirer bénéfice, notamment dans le contexte plus général
de la sécurité de son approvisionnement & long terme en énergie ;

considérant que 1l'importance, la complexité scientifique et technologique
du projet ainsi que ses dimensions et son coQt rendent nécessaire un
effort commun sous une forme d'organisation qui garantisse le maintien
du caractére communautaire du projet et permette, d'une part, une




interaction et une collaboration efficaces entre le projet et les labora-
toires associés au programme "fusion" et, d'autre part, une concentration
des ressources financiéres et du personnel sous une seule gestion devant
&tre pleinement responsable de l'exécution du projet ;

considérant que le 10 mai 1976 la Communauté et la Suéde ont conclu un
accord de coopération dans le domaine de la fusion thermonucléaire
contrdlée et de la physique des plasmas et que, dés lors, un organisme
suédois participe au projet JET,

DECIDE :

Article premier

Pour 1l'exécution du projet JET, il est constitué une entreprise commune
au sens du chapitre V du traité pour une durée de 12 ans a compter du
1er Jjuin 1978.

Le nom de l'entreprise est : Joint European Torus (JET), Joint Underta-
king.

Elle a pour objet de construire, faire fonctionner et exploiter, en tant
que partie du programme "fusion" de la Communauté et au profit des
participants & ce programme, une grande machine torique du type tokamak
et ses installations annexes (Joint European Torus - JET) de fagon 2
étendre la gamme des paramétres applicable aux expériences de fusion
thermonucléaire contrdlée jusqu'd des conditions proches de celles
requises dans un réacteur thermonucléaire.

JET sera construit au siege de l'entreprise commune au Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, a Culham (Oxfordshire).

Article 2
Les statuts de la Joint European Torus (JET), Joint Undertaking, annexés
34 la présente décision, sont adoptés.

Article 3

La présente décision sera publiée au Journal officiel des Communautés
européennes et prendra effet le der juin 1978.



1.3

ANNEXE

STATUTS DE LA
"JOINT EUROPEAN TORUS (JET), JOINT UNDERTAKING"

Article premier

Nom, siége social, membres

Le nom de l'entreprise commune est "Joint European Torus (JET),
Joint Undertaking".

Le siége de l'entreprise commune est situé a Culham, Oxfordshire,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.

L'entreprise commune comprend les membres suivants :

la Communauté européenne de l'énergie atomique (ci-aprés dénommée
"Euratom"),

1'Etat belge (ci-aprés dénommé "Belgique") agissant tant pour son
compte (laboratoire de physique des plasmas de 1l'Ecole royale
militaire) qu'au nom de l'université libre de Bruxelles (service de
chimie-physique II de 1'ULB),

le Co?missariat 3 1l'énergie atomique, France, (ci-aprés dénommée
"CEAII ,

le Comitato nazionale per l'energia nucleare, Italie, (ci-apres
dénommé "CNEN"),

le Co?siglio nazionale delle ricerche, Italie, (ci-aprés dénommé
" CNR" ,

la Forsggsanlaeg Risg, Danemark, (ci-aprés dénommé "Risg"),
le grand-duché de Luxembourg, (ci-aprés dénommé "Luxembourg"),
l1'Irlande,

la Kernforschungsanlage JUlich GmbH, république fédérale d'Allemagne,
(ci-aprés dénommé "KFA"),

la Max-Planck-Gesellschaft zur Fdrderung der Wissenschaften e.v. -
Institut fur Plasmaphysik, république fédérale d'Allemagne, (ci-aprés
dénommée "IPP"),

le National Swedish Board for Energy Source Development (ci-aprés
dénommé le "Board"),




la Stichting voor Fundamental Onderzoek der Materie, Pays-Bas,
(ci-aprés dénommée "FOM"),

le Unifed Kingdom Atomic Energy Authority (ci-aprés dénommée
1'"Authority"” ou 1l'"organisation h&te"),

Article 2

Objet et site

2.1 L'entreprise commune a pour objet de construire, faire fonctionner
et exploiter, en tant que partie du programme "fusion" d'Euratom et
au profit des participants a ce programme, une grande installation
du type tokamak et ses installations auxiliaires (Joint European
Torus - JET) (ci-aprés dénommé "projet"), afin d'étendre la gamme
des parametres applicables aux essais de fusion thermonucléaire
contrdlée jusqu'aux conditions proches de celles requises dans un
réacteur thermonucléaire.

2.2 Le dispositif JET et ses installations auxiliaires sont construits
a4 Culham, conformément au projet général exposé dans le rapport
EUR-JET-R5 The JET Project - design proposal, tel qu'il pourra &tre
modifié conformément aux présents statuts.

Article 3

Organes

3.1 Les organes de l'entreprise commune sont le conseil du JET et 1le
directeur du projet.

3.2 Le conseil du JET est assisté par un comité exécutif du JET et peut
demander l'avis d'un conseil scientifique du JET.
Article 4

Conseil du JET

4.1 Composition, droit de vote

4,1.1Les membres de l'entreprise commune sont représentés au sein du
conseil du JET comme suit, le vote de chaque groupe de deux repré-
sentants étant pondéré de la maniére indiquée :



;.1.2

4.2
4,2.1

Nombre Pondé-
Représentant de repré- ration
sentants du vote

Euratom

Belgique

CNEN et CNR conjointement
CEA

Risg

Irlande

Luxembourg

IPP et KFA conjointement
The Board

FOM

Authority
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Pour &tre adoptées, les décisions du Conseil du JET requiérent
21 votes favorables au moins.

Fonctions

Le conseil du JET assume la responsabilité de la gestion de
l'entreprise commune. Il prend les décisions fondamentales en

vue de la mise en oeuvre du projet, exerce un contrdle global sur
son exécution et rend compte aux membres.

Le conseil du JET est chargé notamment :

a) d'assurer la collaboration entre les laboratoires associés et
l'entreprise commune dans l'exécution du projet, notamment
l'établissement en temps voulu des régles relatives au fonc-
tionnement et & l'exploitation du JET ;

b) d'approuver les accords régissant les relations entre le pays
h8te et/ou l'organisation hdte et l'entreprise commune ;

¢) d'approuver la conclusion d'accords concernant la coopération
avec des pays tiers et avec des institutions, des entreprises
ou des personnes de pays tiers ou encore avec des organisations
internationales ;

d) de désigner le directeur et les cadres supérieurs du projet en
vue de leur recrutement par la Commission ou, le cas échéant,
l'organisation hdte, et de déterminer la durée de leur affec-
tation, d'approuver la structure globale de 1l'équipe du projet
et de décider des procédures d'affectation et de gestion du
personnel ;

e) d'adopter le réglement financier conformément au point 11.4 ;
f) conformément & l'article 10, d'approuver le budget annuel y

compris le tableau des effectifs, le plan de développement du
projet et les estimations de coQt du projet ;



4.3
l+‘3.1

4.3.2

5.1

5.2

g) d'approuver les comptes et le bilan annuels ;

h) de décider toute acquisition, vente et hypothéque de biens-
fonds et autres droits immobiliers, ainsi que la constitution
de cautionnements ou garanties, la prise de participation dans
dtautres entreprises ou institutions et 1l'octroi de préts ou
la souscription d'emprunts ;

i) d'approuver toute proposition impliquant un changement impor-
tant dans la conception du dispositif JET et de ses installa-
tions auxiliaires ;

j) d'adopter les rapports annuels sur l'état d'avancement du
projet et sa situation financiére mentionnés au point 1.3.2 ;

k) d'exercer tous les pouvoirs et d'assumer toutes les fonctions,
y compris la mise en place d'organes subsidiaires, nécessaires
a la réalisation du projet.

Réuniong, réglement intérieur

Le conseil du JET se réunit au moins deux fois par an. Des
réunions extraordinaires ont lieu soit & la demande d'un tiers
des membres du conseil du JET ou de son président, soit & la
demande du directeur du projet. Les réunions se tiennent norma-
lement au siége. Le conseil du JET élit son président parmi ses
membres. Sauf décision contraire dans des cas particuliers, le
président du comité exécutif du JET et le directeur du projet
participent aux réunions.

Le conseil du JET adopte son réglement intérieur.

Article 5
Comité exécutif du JET

Composition, droit de vote

Les dispositions du point 4.1 sont applicables & la représentation
des membres au sein du comité exécutif du JET et aux modalités de
vote du comité.

Le président du comité exécutif du JET est nommé par le conseil
du JET.

Fonctions

Le comité exécutif du JET assiste le conseil du JET dans la pré-
paration de ses décisions et accomplit toute autre té&che que le

conseil du JET peut lui confier.

Le comité exécutif du JET doit notamment :

a) conseiller, sur la base de rapports réguliers, le conseil du

JET et le directeur du projet sur 1'état d'avancement du
projet ;



5.3

6.3

7.1

b) formuler des observations et faire des recommandations au
conseil du JET sur les estimations de coQt du projet et le
projet de budget, y compris le tableau des effectifs, établis
par le directeur du projet ;

¢) approuver, conformément aux régles de passation des marchés a
fixer par le conseil du JET, la procédure d'appel d'offres et
la passation des marchés ;

d) promouvoir et développer la collaboration entre les laboratoi-

res associés et l'entreprise commune dans le cadre de 1'exécu-
tion du projet.

Réunions, réglement intérieur

Le comité exécutif du JET se réunit au moins six fois par an. Les
réunions se tiennent normalement au siége de 1l'entreprise commune.
Sous réserve d'approbation par le conseil du JET, le comité exé-
cutif du JET établit son réglement intérieur.

Article 6

Conseil scientifique du JET

Composition

Le conseil du JET nomme les membres et le président du conseil
scientifique du JET.

Fonctions

Le conseil scientifique du JET est chargé :

a) 4 la demande du conseil du JET, de donner des avis sur des
questions scientifiques et techniques, y compris les proposi-
tions impliquant un changement important dans la conception
du JET, son exploitation et ses incidences scientifiques a
long terme ;

b) d'accomplir toute autre t&che & la demande du conseil du JET.

Réglement intérieur

Sous réserve d'approbation par le conseil du JET, le conseil

scientifique du JET établit son réglement intérieur.

Article 7

Directeur du projet

Le directeur du projet est l'organe exécutif de l'entreprise
commune et son représentant légal.

I1 exécute le plan de développement du projet et dirige 1'exécu-
tion du projet dans le cadre des directives définies par le

conseil du JET, devant lequel il est responsable, et fournit au
conseil du JET, au comité exécutif du JET, au conseil scientifique



du JET et & tous les autres organes subsidiaires toutes les infor-
mations nécessaires a l'accomplissement de leurs fonctions.

Le directeur du projet doit notamment :

a) organiser, diriger et superviser l'équipe du projet ;
b) soumettre au conseil du JET des propositions sur la structure
essentielle de l'équipe du projet et proposer au conseil la

désignation des cadres supérieurs ;

c) établir et mettre réguliérement & jour le plan de développement
du projet et les estimations de coQts du projet, conformément
au réglement financier et les soumettre au conseil du JET ;

d) établir, conformément au réglement financier, le projet de
budget annuel, y compris le tableau des effectifs, et le
soumettre au conseil du JET ;

e) tenir, conformément au réglement financier, la comptabilité et
les inventaires, établir les comptes et le bilan annuels et
les soumettre au conseil du JET ;

f) soumettre au conseil du JET toute proposition impliquant un
changement important dans la conception du JET ;

g) organiser, avec les laboratoires associés, des réunions spécia-
les (séminaires) sur des sujets scientifiques et techniques
intéressant le projet et soumettre des rapports sur ces réu-
nions au conseil du JET ;

h) entreprendre, le cas échéant, de concert avec l'organisation
hdte, les démarches requises pour obtenir les permis et autori-
sations nécessaires pour la construction, le fonctionnement et
l'exploitation du JET, y compris les bAtiments, et établir tous
les rapports requis a cet égard ;

i) etre responsable de la sécurité et prendre toutes les mesures
d'organisation nécessaires pour répondre aux exigences de
sécurité ;

j) établir, conformément & l'article 16, des régles relatives &
la diffusion des connaissances, et les soumettre au conseil
du JET ;

k) établir le rapport annuel sur 1l'état d'avancement du projet et
sa situation financiére, ainsi que tout autre rapport pouvant
&tre demandé par le conseil du JET, et les soumettre A ce
dernier.

Article 8
Equipe du projet

L'équipe du projet assiste le directeur du projet dans l'accomplis-
sement de ses tlches., Ses effectifs sont déterminés dans le tableau
des effectifs tel qu'il figure dans le budget annuel. Elle est
composée de personnel en provenance des membres de l'entreprise
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8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.9

9.1

commune conformément au point 8.3, ainsi que d'autre personnel.
Les effectifs de 1'équipe du projet sont recrutés conformément
aux dispositions des points 8.4 et 8.5 ci-dessous.

La composition de 1l'équipe du projet doit réaliser un équilibre
raisonnable entre la double nécessité de garantir le caractére
communautaire du projet, en particulier en ce qui concerne les
postes exigeant un certain niveau de’'qualification (physiciens,
ingénieurs, cadres administratifs de niveau équivalentg et de
donner au directeur du projet des pouvoirs aussi larges que possi-
ble en matiére de sélection du personnel dans 1'intérét d'une
gestion efficace. Dans l'application de ce principe, il sera
également tenu compte des intér&ts des membres non communautaires
de l'entreprise commune.

Les membres de l'entreprise commune mettent 3 la disposition de
l'entreprise commune du personnel qualifié dans les domaines
scientifique, technique et administratif.

Le personnel mis & disposition par l'organisation h&te continuera

a4 &tre employé par cette organisation dans les conditions d'enga-
gement prévues par celle-ci et sera affecté par elle 3 l'entreprise
commune.

Sauf décision contraire dans certains cas particuliers conformé-
ment aux procédures d'affectation et de gestion du personnel 3
fixer par le conseil du JET, 1le personnel mis a disposition par
les membres de l'entreprise commune autres que l'organisation hdte
ainsi que tout autre personnel sont recrutés par la Commission
sur des postes temporaires conformément au "Régime applicable aux
autres agents des Communautés européennes" et affectés par la

by

Commission & l'entreprise commune.

Tout le personnel faisant partie de 1'équipe du projet reléve de
la seule autorité administrative du directeur du projet.

Toutes les dépenses de personnel, y compris les dépenses relatives
au personnel affecté a l'entreprise commune par la Commission et
par l'organisation hdte, sont a la charge de l'entreprise commune.
Tout membre ayant un contrat d'association avec Euratom s'engage

& réemployer les membres du personnel qu'il aura affectés au
projet et qui auront été recrutés i titre temporaire par la

Commission, dés que leur travail dans le cadre du projet aura été
accompli.

Le conseil du JET établit les procédures détaillées d'affectation
et de gestion du personnel.

Article 9
Financement
Les dépenses de l'entreprise commune sont prises en charge par :

Euratom 80 %
L'Authority 10 %
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10.1
10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

Les 10 % restants sont partagés entre tous les membres autres
qu'Euratom ayant des contrats d'association avec Euratom au prorata
de la participation financiére d'Euratom aux dépenses totales des
associations, y compris le support général aux actions prioritai-
res mais & l'exclusion de tout support supplémentaire a ces
actions. La contribution annuelle d'un membre est calculée année
par année et correspond a la participation d'Euratom a son asso-
ciation au cours de l'année précédente, exprimée en unités de
compte européennes.

Toutes les recettes de l'entreprise commune sont consacrées a la
réalisation de 1l'objet défini a l'article 2. Sous réserve de
l'article 21, aucun paiement n'est effectué en faveur des membres
de l'entreprise commune par répartition d'un éventuel excédent de
recettes par rapport aux dépenses de l'entreprise commune.

Article 10

Exercice financier, procédure budgétaire

Lt'exercice financier correspond a l'année civile.

Avant le 31 mars de chaque année, le directeur du projet transmet
aux membres les estimations de coCt du projet telles qu'elles ont
été approuvées par le conseil du JET. Les estimations de coQt du
projet incluent un état prévisionnel des dépenses annuelles pour
les cing années a venir, compte tenu des décisions correspondantes
concernant le programme "fusion" Euratom. Dans le cadre de ces
prévisions, les estimations de recettes et de dépenses pour le
premier de ces cing exercices financiers (avant-projet de budget)
sont établies d'une maniére suffisamment détaillée pour les
besoins de la procédure budgétaire interne de chaque membre, eu
égard 4 sa contribution financiére a l'entreprise commune. Le
directeur du projet fournit aux membres toute information supplé-
mentaire nécessaire a cette fin.

Les membres communiquent sans délai au directeur du projet leurs
observations sur les estimations de coQt du projet et notamment
sur les recettes et dépenses estimatives pour l'année suivante.

Sur la base des estimations de coQt approuvées du projet et compte
tenu des observations des membres, le directeur du projet prépare
le projet de budget pour l'année suivante et le soumet au conseil
du JET avant le 30 septembre.

Aprés notification par la Commission des crédits prévus pour sa
contribution financidre & l'entreprise commune dans le budget
définitif des Communautés européennes, le conseil du JET adopte
le budget de l'entreprise commune.

Conformément aux dispositions de l'article 171 paragraphe 3 du
traité Euratom, le directeur du projet transmet a4 la Commission
avant le 31 mars de chaque année le budget adopté pour 1'année
en cours, y compris les prévisions de recettes et de dépenses
visées audit article, ainsi que les comptes d'exploitation et le
bilan de 1'année précédente. La Commission les soumet au plus
tard en m&me temps que son avant-projet de budget pour 1l'année
suivante au Conseil des Communautés européennes et & 1'Assemblée.
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Article 11

Reglement financier

1.1 L'objectif du réglement financier est d'assurer une gestion finan-
cieére saine et économique de l'entreprise commune.

1.2 I1 prévoit notamment les principales régles concernant

a) 1'unité de compte ou la devise dans laquelle la comptabilité
de l'entreprise commune doit &tre tenue ;

b) la présentation et la structure des estimations de coQt du
projet et du budget annuel ;

c) ltexécution du budget annuel et le contrdle financier interne ;

d) le calcul et le versement des contributions par les membres

de l'entreprise commune conformément & l'article 9 ;

e) la tenue et la présentation de la comptabilité et des inven-
taires, ainsi que l'établissement et la présentation du bilan
annuel ;

f) la procédure relative aux appels d'offre, fondée sur la non-
discrimination entre les pays des membres de l'entreprise
commune, la passation et les clauses des marchés et des com-
mandes pour le compte de l'entreprise commune.

1.3 En ce qui concerne la passation des marchés, le réglement finan-
cier prévoit la sélection des offres présentant la solution la
plus efficace sur le plan économique et technique. En collabora-
tion avec le comité exécutif du JET et les membres, le directeur
du projet s'efforce de réaliser une attribution aussi diversifiée
gque possible des marchés, compte tenu du caractére communautaire
du projet.

11.4 Le reglement financier est adopté par le conseil du JET en
accord avec la Commission.

Article 12

Vérification des comptes

Dans les deux mois qui suivent la fin de chaque exercice financier, le
directeur du projet soumet les comptes et le bilan annuels de 1l'année
précédente a la Cour des comptes des Communautés européennes. Le contréle
effectué par la Cour des comptes se fait sur piéces et sur place. Le
directeur du projet présente au conseil du JET pour approbation les
comptes et le bilan annuels, accompagnés du rapport de la Cour des
comptes. Le directeur du projet a le droit et, & la demande du conseil

du JET, l'obligation de commenter le rapport. La Cour des comptes trans-
met son rapport aux membres de l'entreprise commune, au Conseil des
Communautés européennes et & l'Assemblée,.
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13.1

13.2

Article 13

Plan de développement du projet, état
d'avancement des travaux et autres rapports

Le plan de développement du projet spécifie le schéma d'exécution
de tous les éléments du projet, en particulier les travaux a
accomplir par 1l'équipe du projet, par des tiers et par les membres
de l'entreprise commune. Il porte sur toute la durée de l'entre-
prise commune et est réguliérement mis a Jjour.

Le rapport annuel décrit 1'état d'avancement du projet, en parti-
culier en ce qui concerne le calendrier, les coQts et l'exécution
du programme scientifique, et la place que le projet occupe dans
le programme "fusion" d'Euratom et dans le cadre de la recherche
mondiale sur la fusion.

Article 14

Travaux a réaliser par les associations

Lorsque les contrats d'association contiennent des dispositions concer-
nant des travaux a réaliser a l'appui du projet, ces travaux doivent &tre
spécifiés et contrdlés au moyen d'accords conclus entre l'entreprise
commune et l'association concernée et leurs coQts doivent &tre pris en
charge conformément aux dispositions correspondantes du contrat d'associa-

tion.

15.1

15.2

16.1
16.1.1

Article 15

Support fourni par l'organisation hdte

L'organisation h8te fournit a l'entreprise commune les terrains,
bAtiments, biens et services requis pour la mise en oeuvre du
projet, tels qu'ils sont résumés a l'annexe aux présents statuts
et dans les conditions qui y sont exposées. L'annexe fait partie
intégrante des présents statuts.

Sous réserve de l'approbation du conseil du JET conformément au
point 4.2.2 sous b), les détails de ce support ainsi que les
modalités de la coopération entre l'entreprise commune et l'orga-
nisation hdte font 1l'objet d'un accord a conclure entre celles-ci.

Article 16

Connaissances et propriété industrielle

Connaissances

Toutes les connaissances acquises dans l'exécution du projet, y
compris, non limitativement, les dessins, les modéles, les
calculs, les rapports et autres documents, le savoir-faire et
les inventions brevetables ou non, sont la propriété d'Euratom,
sous réserve des dispositions suivantes du présent article.
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16.1.2

16.1.3

16.1.4.1

16.1.4.2

16.2

16.2.1

16.2.2

16.2.3

L'entreprise commune est habilitée & utiliser gratuitement pour
l'exécution du projet les connaissances mentionnées au point
16.1.1. Les membres de l'entreprise commune sont habilités &
exploiter cette information gratuitement pour leurs objectifs
de recherche.

Chaque membre de l'entreprise commune doit &tre tenu dQment
informé de 1l'état d'avancement du projet par l'intermédiaire
du conseil du JET et recevoir a intervalles réguliers des
rapports sur les progrés accomplis et les résultats obtenus

(y compris les rapports mentionnés & 1'article 13 des présents
statuts).

Conformément aux dispositions de l'article 13 du traité

Euratom et sous réserve des conditions contenues dans celui-ci,
la Commission communique les rapports visés au point 16.1.3

aux Etats membres, aux personnes et entreprises (telles qu'elles
sont définies a l'article 196 du traité), ainsi qu'au gouverne-
ment de la Suéde et aux personnes et entreprises établies sur
son territoire,

La Commission de ces rapports par la Commission & des Etats,
personnes et entreprises, autres que ceux spécifiés ci-dessus,
et la diffusion en tant que telle de ces rapports par l'entre-
prise commune et par ses autres membres est effectude 3 la
discrétion du conseil du JET et dans les conditions approuvées
par lui, mais sans pour cela emp&cher l'échange de vues et
d'idées habituel entre hommes de science.

Le conseil du JET définit les conditions dans lesquelles
l'entreprise commune et ses membres peuvent procéder a la
diffusion et/ou autoriser la diffusion des connaissances,
notamment des dessins, modéles, calculs, documents, savoir-
faire et inventions non-brevetables visés au point 16.1.1.

Brevets

Lorsque des inventions brevetables sont réalisées lors de
l'exécution du projet, la Commission peut, au nom et aux frais
d'Euratom, déposer des demandes de brevet et obtenir des
brevets. L'entreprise commune notifie rapidement ces inventions
a la Commigssion et transmet en temps voulu a celle-ci tout
document et toute information requis pour déposer la demande

de brevet. La Commission transmet 3 l'entreprise commune les
données administratives et une copie des demandes de brevet ou
des brevets.

Dans le cadre des demandes de brevet et des brevets mentionnés
au point 16.2.1, l'entreprise commune et ses membres bénéfi-
cient de licences libres de redevances, non exclusives et
irrévocables et comportant le droit d'accorder des
sous-licences aprés consultation de la Commission.

Dans le cadre des demandes de brevet et des brevets mentionnés
au point 16.2.1, la Commission peut, conformément aux disposi-
tions et sous réserve des conditions de l'article 12 du traité
Euratom, accorder sur demande des licences non exclusives aux
Etats membres d'Euratom, aux personnes et entreprises (telles
que définies & l'article 196 de ce traité), ainsi qu'au gouver-
nement de la Suéde et aux personnes et entreprises établies
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16.2.4

16.2.5

16.3
16.3.1

16.3.2

16.3.3

16.3.4

sur son territoire. La concession de licences non exclusives
par la Commission & des Etats, des personnes et des entreprises
autres que ceux mentionnés ci-dessus se fait dans les conditions
approuvées par le conseil du JET.

Dans 1'hypothése ol la Commission se proposerait, en ce qui
concerne les inventions, demandes de brevet ou brevets mention-
nés au point 16.2.1, et ce pour des raisons dOment motivées

(y compris notamment l'absence d'affectations budgétaires), de
renoncer & son droit de déposer des demandes de brevet ou de
renoncer 3 des demandes de brevet et/ou a des brevets, elle en
informera l'entreprise commune et les autres membres de celle-
ci en temps utile. Si, dans un tel cas, un membre demande la
cession des droits Euratom en cause, la Commission accéde a
cette demande et le membre concerné est alors habilité a
déposer des demandes de brevet et & poursuivre ou 34 maintenir
les demandes et les brevets déja déposés ou octroyés. Si la
demande de cession est faite par plusieurs membres et que
ceux-ci ne peuvent se mettre d'accord sur un seul cessionnaire,
la Commission soumet l'affaire au conseil du JET pour décision.

En ce qui concerne les inventions, demandes de brevet ou
brevets mentionnés au point 16.2.4 et cédés a un membre de
1l'entreprise commune ou déposés et obtenus par un tel membre
aprés cession, Euratom bénéficie d'une licence libre de rede-
vances et non exclusive pour ses propres objectifs de recher-
che, et les droits de licence et de sous-licence accordés a
l'entreprise commune et aux autres membres de celle-ci sont
maintenus et étendus aux inventions, demandes de brevet et
brevets déposés et obtenus apres cession.

Autres dispositions

Tout marché conclu ou toute commande passée par l'entreprise
commune doit contenir des dispositions garantissant que les
droits accordés et les obligations imposées a l'entreprise
commune et & ses membres en vertu du présent article ne seront
pas affectés par les conditions de ces marchés et commandes.

Les droits accordés et les obligations imposées aux membres
de l'entreprise commune en vertu des dispositions du présent
article subsistent aprés dissolution de l'entreprise commune.

Chaque membre de l'entreprise commune, tout en gardant l'entiére
propriété, s'engage a mettre gratuitement a la disposition de
1'entreprise commune toutes connaissances et inventions néces-
saires aux seules fins de l'exécution du projet sauf s'il est
dans 1l'impossibilité de le faire en raison d'obligations envers
des tiers.

En particulier, la Commission met gratuitement a la disposition
de 1l'entreprise commune toutes les connaissances acquises lors
de 1l'exécution de marchés et commandes dans le cadre du "JET
Design Agreement".

Les dispositions du présent article stappliquent sans préjudice

des lois nationales régissant les inventions faites par des
inventeurs salariés.
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17.1

17.2

17.3

17.4

18.1

18.2

19.1
19.2

Article 17

Responsabilité et assurance

La responsabilité contractuelle de 1l'entreprise commune est régie
par les dispositions contractuelles applicables et par la loi
applicable au contrat en cause.

En matiére de responsabilité non contractuelle, l'entreprise commu-
ne répare tous les dommages causés par elle dans la mesure ol une
responsabilité juridique lui incombe en vertu de la loi nationale
applicable.

Tout paiement de l'entreprise commune destiné 3 couvrir la respon-
sabilité mentionnée aux points 17.1 et 17.2 ainsi que les frais et
dépenses exposés en relation avec celle-ci sont considérés comme
dépenses de l'entreprise commune au sens de l'article 9.

Le directeur du projet propose au conseil du JET toute assurance
incendie et autre assurance nécessaires et l'entreprise commune
souscrit les assurances que le conseil du JET 1lui indique de
conclure.

Article 18

Adhésion de nouveaux membres

L'entreprise commune est ouverte & 1l'adhésion de nouveaux membres
pouvant contribuer utilement & la réalisation de son objet.

Toute demande d'adhésion est adressée au directeur du projet, qui
la transmet au conseil du JET. Le conseil du JET décide si 1'entre-
prise commune doit entamer des négociations sur les conditions
d'adhésion avec le demandeur. En cas de décision positive, l'entre-
prise commune négocie les conditions d'adhésion et les soumet au
conseil du JET pour accord. Si le conseil du JET donne son accord,
la Commission soumet au Conseil des Communautés européennes la
proposition concernant les amendements aux présents status néces-
saires a l'adhésion du demandeur.

Article 19

Durée de l'entreprise commune

L'entreprise commune est constituée pour une période de douze ans.

Selon les progrés qui seront accomplis dans la réalisation de
l'objet de l'entreprise commune défini & l'article 2, cette période
pourra &tre prolongée par amendement aux présents status conformé-
ment aux dispositions de l'article 24. Elle pourra &tre abrégée soit
par6un tel amendement soit par une mesure prise en vertu des points
20.6 ou 21.1.
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20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

20.7

21.1

21.2

Article 20

Retrait des membres de l'entreprise commune

Les membres de l'entreprise commune ne peuvent s'en retirer pendant
une période de cing ans a compter de sa constitution.

Aprés cette période, chaque membre est habilité & notifier son
retrait par lettre recommandée au directeur du projet, ce retrait
prenant effet & la fin de l'exercice financier suivant celui au
cours duquel il a été notifié. Toutefois l'organisation hdte ne
peut se retirer.

Lorsqu'un membre notifie son retrait, le conseil du JET décide
dans les six mois s'il y a lieu de maintenir ou non 1l'entreprise
commune .,

9i le conseil du JET décide qu'il y a lieu de maintenir 1l'entre-
prise commune, la Commission, agissant sur proposition du conseil
du JET, soumet au Conseil des Communautés européennes les amende-
ments aux présents statuts nécessaires au maintien de l'entreprise
commune .

Le membre se retirant assume sa part, telle que définie a l'article
9, de tous les engagements et passifs encourus par l'entreprise
commune jusqu'a la date a laquelle le retrait prend effet. En
outre, il ne peut réclamer 2 l'entreprise commune ou & 1l'un quel-
conque des membres de celle-ci aucun paiement compensatoire en ce

qui concerne l'actif de l'entreprise commune.

Si le conseil du JET demande la dissolution de l'entreprise commune,
la Commission soumet au Conseil des Communautés européennes la
proposition de dissolution de l'entreprise commune. Si le Conseil
des Communautés européennes décide de dissoudre 1l'entreprise commu-
ne, l'article 21 est applicable. '

Sous réserve du point 20.5, les membres ayant conclu avec Euratom
un accord de coopération conformément & l'article 101 du traité
Euratom ou un contrat d'association en vertu d'un tel accord
perdent leur qualité de membres de 1'entreprise commune lorsque
1'accord de coopération cesse de produire ses effets.

Article 21

Dissolution

Si 1l'entreprise commune prend fin soit par l'expiration de la
période pour laquelle elle a été constituée, telle que précisée a
1'article 19, soit par décision du Conseil des Communautés euro-
péennes, elle sera dissoute.

Pour les besoins de la procédure de dissolution de 1l'entreprise

commune, le conseil du JET nomme un ou plusieurs liquidateurs qui
se conformeront aux instructions données par le conseil du JET.
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21.3

21.4

21.5

21.6

22,1

22.2

Lors de sa dissolution, l'entreprise commune doit :

- restituer & l'organisation h8te tous les éléments de support

matériel que celle-ci a mis A sa disposition conformément a
l'article 15,

- céder a l'organisation héte le dispositif JET, les bAtiments et
tout autre bien meuble ou immeuble acquis par l'entreprise
commune.

A ses propres frais et sous sa propre responsabilité, l'organisation
héte doit

- reprendre possession des éléments de support matériel susmen-
tionnés,

- prendre en charge le dispositif JET, les bAtiments ainsi que
Tout autre bien meuble ou immeuble qui lui a été cédé, et assumer
la responsabilité y afférente.

Si 1l'entreprise commune décide de mettre fin & l'utilisation de
tout élément de support ou de tout bien meuble ou immeuble avant la
dissolution, le point 21.3 est applicable & cet élément de support
ou a ces biens, a moins que l'entreprise commune ne décide de
disposer autrement des biens acquis par elle.

Si dans un délai de six mois suivant la fin de l'entreprise commune
conformément au point 21.1, la Commission demande l'utilisation
pour les activités de fusion communautaires d'un bien acguis par
l'entreprise commune et cédé & l'organisation h8te conformément aux
points 21.3 et 21.4, l'organisation hdte met ce bien a la disposi-
tion de la Commission sans frais d'amortissement ou de location.
Ceci n'empéche pas le déclassement du dispositif JET.

Lorsque le sort des biens meubles et immeubles aura &té réglé
conformément au point 21.3, tous les autres biens (espéces, sommes
a recevoir, immobilisations incorporelles) seront utilisés pour
couvrir les dettes de l'entreprise commune et les frais 1iés a sa
dissolution & l'exception de ceux qui doivent 8&tre pris en charge
par l'organisation h8te conformément au point 21.3. Tout excédent
sera réparti entre les membres existant au moment de la dissolution,
au prorata de la contribution totale effective qu'ils auront appor-
tée conformément & l'article 9. En cas de déficit, celui-ci sera
couvert par lesdits membres suivant la clé de répartition de leurs
contributions pour l'exercice financier en cours, conformément 2
ltarticle 9.

Article 22

Référence subsidiaire & la loi nationale

La loi anglaise est applicable & toute matidre non couverte par les
présents statuts.

Sans préjudice des dispositions de l'article 49 troisiéme alinéa du
traité Euratom, il est précisé afin de lever tout doute que l'entre-
prise commune n'est pas considérée comme une société au sens des
lois du Royaume-Uni de 1948 et de 1967 sur les sociétés.
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23.1

235.2

24,1

24.2

24,3

25.1

25.2

25.3

Article 23

Cession des droits de la Commission

La Commission céde gratuitement & 1l'entreprise commune tous les
titres, droits et obligations concernant la propriété des équipe-
ments et autres biens fournis ou a fournir en vertu des marchés et
des commandes passés pour les besoins du projet avant la constitu-
tion de l'entreprise commune, dans la mesure autorisée dans ces
marchés et commandes.

L'entreprise commune prend a son compte tous les marchés et comman-
des passés par la Commission pour les besoins du projet avant la
constitution de l'entreprise commune. Dés sa constitution l'entre-
prise commune et la Commission prennent toutes les mesures requises
a cet effet.

Article 24

Amendements

Chaque membre de l'entreprise commune peut soumettre au conseil du
JET des propositions d'amendement aux présents statuts.

Si le conseil du JET accepte ces propositions, la Commission propose
leur approbation au Conseil des Communautés européennes, conformé-
ment & l'article 50 du traité Euratom.

Les amendements entrent en vigueur a la date a laquelle le Conseil
des Communautés europdennes les a approuvés ou & toute autre date
que ledit Conseil peut fixer.

Article 25
Litiges

Tout litige entre membres de 1l'entreprise commune ou entre un ou
plusieurs membres et 1l'entreprise commune concernant 1'interpréta-
tion ou l'application des présents statuts, qui ntest pas réglé par
les bons offices du conseil du JET, est soumis 3 un tribunal
d'arbitrage & la requéte de l'une des parties au litige.

Un tribunal d'arbitrage est constitué dans chaque cas particulier.
I1 est composé de trois membres désignés conjointement par les
parties au litige. Les membres du tribunal d'arbitrage élisent
leur président en leur sein.

Si les parties au litige omettent de désigner un ou plusieurs
membres du tribunal d'arbitrage, dans les deux mois qui suivent la
requéte visant & soumettre le litige au tribunal d'arbitrage, ou
si, dans le mois qui suit la désignation des membres, ceux-ci
n'élisent pas un président, le ou les membres en cause ou le prési-
dent sont désignés par le président de la Cour de Jjustice des
Communautés européennes a la demande de l'une des parties au
litige.
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25.4

Le tribunal d'arbitrage prend sa décision a la majorité des voix.
Cette décision est obligatoire et définitive.

Article 26

Définitions

Aux fins des présents statuts, on entend par :

a)

b)

c)

d)

e)

£)

"programme "fusion" Euratom" : le programme de recherche et de
formation (1976/1980) dans le domaine de la fusion et de la physi-
que des plasmas adopté par décision du Conseil des Communautés
européennes conformément 3 l'article 7 du traité Euratom, ainsi
que tout autre programme adopté dans ce domaine par décision du
Conseil ;

"contrat d'association" : tout contrat d'association conclu entre
Euratom et un membre de l'entreprise commune, qui prévoit 1l'exécu-
tion d'une partie du programme "fusion" Euratom H

"association" : toute association &tablie par un tel contrat
d'association ;

"laboratoire associé" : le laboratoire ou les laboratoires de
chaque membre de l'entreprise commune associé(s) a Euratom par un
contrat d'association, dans lequel ou lesquels le programme de
cette association est mis & exécution ;

"JET Design Agreement" : l'accord n° 030-74-1 FUAC (Doc. XII/524/73)
conclu entre Euratom et les membres de l'entreprise commune (autres
que l'Irlande et le Luxembourg) le 4 avril 1974 et modifié par les
avenants successifs ;

"Commission" : la Commission des Communautés européennes.
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