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FORORD

Forum on Stakeholder Confidence (FSC) skapades pa uppdrag av OECD:s
karnkraftsorgan NEA:s kommitté for hantering av radioaktivt avfall for att gora
det lattare att utbyta internationella erfarenheter nar det galler att tackla den
samhélleliga dimensionen av hantering av radioaktivt avfall. Pa forumet
utforskar man olika satt att sakerstdlla en effektiv dialog mellan samtliga
intressenter och reflekterar Over hur man kan Oka fortroendet for
beslutsprocesserna. Arbetsdefinitionen av termen intressent' &r féljande: En
aktor — en institution, en grupp eller en individ — med ett intresse for eller en roll
att spela i processen.

Det innebér en sérskild utmaning att trygga saker hantering av radioaktivt
avfall pa lang sikt. Den storsta utmaningen, bade ur teknisk och samhéllelig
synpunkt, ar kanske att skapa en lokal driftanlaggning som kan fullfélja det
uppdraget under flera generationer. Flera olika forutsattningar krévs for detta:
vetenskaplig kunskap och teknisk kompetens, resurser for att implementera en
overenskommen strategi och en fortsatt vilja att leva med och uppratthalla
anlaggningen. Med andra ord maste man skapa en hallbar relation mellan
vardsamhallet och anlaggningen. Var rapport utforskar denna nédvandighet
genom att stélla fragan hur en anlaggning och tillhérande anlaggningsomrade
kan integreras i vardsamhallet pa ett béttre satt, och goras attraktiv pa lang sikt.
For att méta utmaningarna bér den lokala anlaggningen i sjalva verket aktivt
forbattra det lokala samhéllets mojligheter  till  livskvalitet — Over
generationsgranserna.

I vanliga fall brukar man i diskussioner om lokala fordelar med en
anlaggning for radioaktivt avfall tala om avgifter till vardsamhallena och
socioekonomiska utvecklingspaket (medféljande sysselsattning, infrastruktur
etc.). Avsikten med dessa dr att kompensera for verkliga och upplevda
konsekvenser. Man har dock i liten grad undersokt pa vilka andra satt, utdver de
traditionella  fordelarna och  kompensationen for markanvandningen,
anlaggningen kan bidra till att 6ka livskvaliteten i regionen. Vi underséker vilka

1. Kursiverade ord definieras och diskuteras i bilaga 2 (Ordlista).
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egenskaper hos avfallsanldggningar och anldggningsplatser som kan ge
mervarde pa bade kort och lang sikt och darmed bidra till att bygga upp en
hallbar relation med vardsamhallet/-regionen. Att forbattra livskvaliteten kan
vara sd enkelt och relativt billigt som att tillhandahéalla en sarskild sorts
malarfarg (som pa Vandell6s-anlaggningen i Spanien) eller sd omfattande och
djupgéende som att dra igang samhéllsprocesser for att utforma ett integrerat
projekt for hantering av radioaktivt avfall (som i den ansats for "lokalt
partnerskap™ som skapades i Belgien).

Atskilliga intressenter inifran och utanfor FSC, daribland lokala samhallen,
har bidragit till denna studie. De visar att intressenter kan hitta ett langsiktigt
kulturellt mervarde och upplevelsemervérde i en anlaggning for radioaktivt
avfall samt i de ekonomiska mdjligheter som det innebdr. Deras erfarenhet kan
vara anvéndbar for alla dem som diskuterar storre projekt som ska inforlivas i
lokala samhéllen.

Olika lander och regioner lever sannolikt i olika sociopolitiska verkligheter
och darfor kanske bésta praxis i en region inte ar det i en annan. Den exakta
definitionen av "mervarde" varierar beroende pa anlaggning, och i synnerhet
beroende pa samhalle, och maste utvecklas i samrad med lokala intressenter.
Den har rapporten kan forhoppningsvis bidra till de diskussionerna och ge
exempel pa initiativ som sker pa det har omradet. Rapporten &r endast
vagledande och har som avsikt att framja utbyte av idéer pa internationell niva.

| det stora hela tar denna rapport upp tva verksamhetssfarer, och bygger
broar mellan dem. Den ena sfaren handlar om att utveckla anlaggningar for
langsiktig hantering av radioaktivt avfall. Vissa manniskor &r specialiserade pa
den hér verksamhetssfaren, pa samma sétt som inom andra ekonomiska sfarer
som tillnandahaller varor och tjanster. Den andra sfaren ar mer allman, och
handlar om vardagen dé&r var och en av oss stravar efter en forbattrad livskvalitet
och i slutdndan, lycka. Alla deltar i den har verksamhetssfaren, som man skulle
kunna kalla for den personliga sfaren. For att bygga upp en hallbar relation
mellan sfaren av hantering av radioaktivt avfall och den personliga sfaren maste
konstruktorerna anpassa anlaggningen for radioaktivt avfall till manniskors
behov, ambitioner och smak.

Den hér rapporten erbjuds lokalsamhallen och nationella program for
hantering av radioaktivt avfall for att underlatta diskussionerna om mervérde
och héllbarhet i deras specifika sammanhang.
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SAMMANFATTNING:

Alla langsiktiga projekt for hantering av radioaktivt avfall pagar sannolikt i
artionden eller arhundraden. Projektet kraver en fysisk plats och det kommer att
paverka det omgivande samhallet pa en rad olika sétt under hela den perioden.
Kortsiktiga l6sningar for att underldtta vid projekt och uppférande av
anlaggningar ar inte tillrdckliga. Den samhélleliga varaktigheten for en
overenskommen l6sning, det vill sdga den langsiktiga hallbarheten, &r av
avgorande betydelse for att det ska lyckas.

Hallbarhet uppnas inte enbart genom ekonomisk kompensation och
utvecklingsmojligheter. Aven om finansiella medel &r viktiga erbjuder projekt
inom hantering av radioaktivt avfall &ven mdjligheter att forbattra valfarden,
befasta kunskap, uppfylla varderelaterade ideal, utveckla lokalsamhéllets
identitet och -image samt leva ut 6nskade sociala relationer. Nar man planerar
och uppfor en anlaggning bér man fanga upp dessa mojligheter. Med dessa mal,
hur manga anlaggningar och tillhérande anlaggningsomraden kan integreras
battre i samhallet? Hur kan man gora dem attraktiva pa lang sikt? Hur kan de sa
smaningom ge mervarde och forbattra ett samhalles utsikter till livskvalitet Gver
generationsgranserna?

Att forbattra livskvaliteten kan vara sa enkelt och relativt billigt som att
tillhandahalla en sarskild sorts malarfarg (som pa Vandellés-anlaggningen i
Spanien) eller sa omfattande och djupgdende som att dra igang
samhéllsprocesser for att utforma ett integrerat projekt for hantering av
radioaktivt avfall (som i den ansats for "lokalt partnerskap™ som skapades i
Belgien). Ett antal grundldggande element nér det galler konstruktionen som
skulle bidra till att bygga en bestdende relation mellan anlaggningen och
vardsamhallet identifieras, utifran en analys av uppgifter fran ett stort antal
intressenter och erfarenheter frin FSC. Dessa element innefattar funktionella,
kulturella och fysiska egenskaper.

Bland de funktionella egenskaperna kan man sarskilt framhalla
multifunktionalitet eller polyvalens, vilket innebédr att anldggningen och
anlaggningsomradet konstrueras for att klara flera anvandningsomraden. Andra
viktiga funktionella egenskaper ar bland annat anpassningsféormaga och



flexibilitet. Nar det galler de kulturella egenskaperna kan man namna sarpragel,
vilket betyder att anldaggningen ska vara attraktiv och inte likna nagon annan,
samt ha potentialen att bli en ikon med ett gott rykte och som drar till sig
besbkare. Andra kulturella egenskaper &r bland annat att den ar estetisk och
"begriplig", sa att anlaggningen kan inforlivas i befintliga kunskaper och man
kan relatera till den i det vardagliga livet. "Skapande av minnesmarke" &r en
annan kulturell egenskap, vilket betyder att bade fysiska och kulturella markorer
identifierar platsen och berattar dess historia, s att manniskor begriper och
kommer ihag vad som finns dar. Slutligen innefattar egenskaperna hos den
fysiska konstruktionen integrering, skonhetsvérde/trivsel och tillganglighet,
vilket kan bidra till att platsen och anldggningen motsvarar den lokala
definitionen av en saker och ofarlig milj6. Exempel pa hur detta kan
genomforas i praktiken tillnandahalls.

Sjélva processen att komma fram till de 6nskade egenskaperna hos anléaggning
for radioaktivt avfall och tillhérande anlaggningsomrade kan tillféra mervarde till
lokalsamhallet. Detta har varit den slutsats som dragits av lokala intressenter som
aktivt tar del i undersokningar av platser, eller som deltar i formella partnerskap
med dem som genomfdr anlaggningsprojekten. Socialt kapital — ndtverk, normer
och tillit — byggs upp, vilket gor samhéllet rustat for att stallas infor andra beslut och
fragor. Lokala intressenter kan ocksa rikta in sitt arbete pa samhéllets identitet,
image och profil. Aven om de inte &r positivt installda till att ha en anlaggning for
radioaktivt avfall pa orten kan de lokala samhéllena ta tillfallet i akt for att utveckla
indikatorer for livskvalitet och reflektera dver vilken riktning de vill ta under de
kommande aren. Andra fordelar kan vara en forh6jd utbildningsniva i
véardsamhallet i och med inflodet av hdgkvalificerad arbetskraft. Sist men inte
minst: nar vardsamhéllena ber om utbildning och &r med och féljer uppférandet av
anlaggningen och driften av den bygger de upp sin kapacitet att verka som
Overvakare av anlaggningen och sékerstéller darmed ytterligare ett lager av
djupforsvar. Dessa aspekter av mervarde fran planeringen och uppforandet av
anlaggningen bor man ocksa dra fordel av.

Mervdrdet i form av kulturellt mervarde och upplevelsemervarde &r
specifikt for varje sammanhang, och &ven om det & mojligt att uppratta
allmanna principer kan man inte komma med nagra universalrecept. Exemplen
som samlats i den har rapporten visar dock att det finns ett praktiskt
genomforbart satt att uppfora anlaggningar som framjar en hallbar relation med
samhéllet.

Hallbarhet och fragor om mervarde ar helt klart ett nytt amne i
diskussioner bland intressenter om hantering av radioaktivt avfall.
Forhoppningen &r att den har undersokningsrapporten, med indata fran en rad
olika sammanhang, kan vara till nytta for saval lokalsamhéallen som nationella
program for hantering av radioaktivt avfall i planeringen av vagen framat.
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1. INLEDNING

Omfattningen av och komplexiteten i uppgiften att hantera radioaktivt
avfall utgor en sarskild utmaning for vart samhélle. Planering, lokalisering,
konstruktion, drift och, till sist, nedlaggning av en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall ar ingen enkel, endimensionell uppgift, och ar ndgot som det
tar decennier att genomfora. Det inbegriper manga olika typer av utvardering,
evaluering och beslutsfattande, och involverar manga olika typer av aktorer.
Alla beslut kan inte fattas pa en gang: de administrativa utvarderingar som
kréavs, det tekniska kunnande som finns tillgéngligt och det politiska klimat som
rader utvecklas fran ett decennium till ett annat. De inblandade aktorerna byts ut
allteftersom nya, annu ofddda, aktorer tillkommer. | ett sddant sammanhang &r
den samhdlleliga varaktigheten hos en Overenskommen lésning och den
langsiktiga hallbarheten av avgorande betydelse for att det ska lyckas.

Mé&nga intressenter? r eniga om att den valda lésningen fér hantering av
radioaktivt avfall i forsta hand maste uppna en 6verenskommen sakerhetsniva
for manniskan och miljon, och darefter uppfylla kraven pa rattvisa (daribland
uppfylla principen "Producer pays principle") och slutligen ta itu med andra
aspekter av individuell och social acceptans.® Vi kommer att argumentera for att
alla dessa dimensioner gynnas av undersokningar och planering pa ett tidigt
stadium genom aktivt deltagande, och att de férdelar man kan uppna pa varje
niva forstarker varandra.

Den har rapporten tittar pa komponenter och strategier som maximerar
chanserna for att en anldggning for hantering av radioaktivt avfall lattare passar
in i den personliga sfaren hos dem som star vard for den under generationer. En
langsiktig relation kan underlattas genom att man konstruerar och uppfor
anlaggningar pa satt som ger kulturellt mervarde och upplevelsemervarde till
det lokala samhallet och bortom det. Med kulturellt mervirde och
upplevelsemervarde menar vi: behagliga tillskott till livskvaliteten genom
sadana egenskaper som sarpragel, estetiskt varde, bekvamlighet och

2. Kursiverade ord definieras och diskuteras i bilaga 2 (Termlista).
3. Vi citerar den schweiziska expertgruppen EKRA, och samma typ av fragor uttrycktes av
intressenter som bidrog till var studie.



meningsfullhet — genom att tillhandahalla majligheter for invanarna att traffas,
lara sig nytt, koppla av och njuta.. — genom att framja fOrbattringar av
samhéllet inom omraden som utbildningsniva, definition av image eller
problemldsningskapacitet. Det ar motsatsen mot att bygga en ful, hotfull
anlaggning som uppror eller verkar fransttande pa manniskor, och som forblir
en framling eller en ovdlkommen foreteelse i samhéllet.

Kulturellt mervérde och upplevelsemervarde ger omedelbara gynnsamma
effekter pa livskvaliteten, och det kan ge positiva socioekonomiska effekter
genom att gora en plats mer attraktiv for besokare eller framtida invanare. |
béasta fall bidrar det kulturella mervérdet och upplevelsemervérdet till att starta
en positiv spiral som ger fordelar nu, uppmuntrar en aktiv vaxelverkan med
anlaggningen och starker samhallet pa ett satt som gor att det kan mdta
utmaningar och fortsatta att forbéattra livskvaliteten i framtiden.

Det mervarde man bor strava efter ndr man och 6verlagger om hur en
anlaggning for hantering av radioaktivt avfall ska se ut och vid utformningen ar
inte av underordnad betydelse. Vi tror att det &r en av de forutsattningar som
bidrar till att sdkerstélla saker hantering av radioaktivt avfall under generationer.
Att gora anlaggningen till en viktig, positiv del av samhallet kan vara avgérande
nar det géller att se till att &ven invanarna forstar anlaggningen — inte enbart
teknikerna — och kommer ihag den Gver tiden.

Olika kulturella sammanhang kan ha olika forhallningssitt till de har
fragorna. Den har rapporten erbjuds som ett bidrag till diskussioner som é&r
specifika for en anldggning och det omgivande samhallet nar det galler
utveckling av anldaggningar for hantering av radioaktivt avfall. Den
tillhandahaller exempel pa initiativ som samhéllen kan évervaga att infora. Vad
som ger mervarde ar nagot man maste diskutera och komma 6verens om med de
lokala intressenterna i potentiella vardsamhéllen och det maste passa deras
sarskilda omstandigheter. Nagon "en storlek passar alla"-16sning finns inte.

Samtidigt som de laser den hér rapporten och startar diskussioner
uppmuntras intressenter inom hantering av radioaktivt avfall att understka
erfarenheterna hos andra industrier under liknande forhallanden och med
jamforbara utmaningar. De kan pa sa satt lara sig av specifika losningar som har
gett mervarde i ett givet lokalt sammanhang.

Den hér rapporten tar inte upp "spin-off* -effekter, det vill s&ga
infrastrukturprojekt som tematiskt skiljer sig fran men som kan medfdlja
uppbyggnaden av en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall, och inte
heller incitament eller kompensation, &ven om de slutsatser som vi drar kan vara
anvandbara inom dessa omraden. Det ar allmant kant att allteftersom artiondena
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passerar kan betydelsen av ekonomisk erséttning avta, medan vikten av goda
relationer och varaktigt mervérde Okar.

Avsnitt 2 i den har rapporten ger en sammanfattning av argumentet for att
utveckla en hallbar relation mellan ett samhalle och en anléggning for hantering
av radioaktivt avfall genom ett Okat kulturellt mervarde och
upplevelsemervarde. | avsnitt 3 i rapporten identifieras konstruktionsrelaterade
fragor — funktionella, kulturella och fysiska — som kan bidra till att anlaggningar
och anlaggningsomraden passar in i det samhalle de &ar belagna i pa ett
godtagbart och hallbart sitt. Varje konstruktionsegenskap illustreras med
exempel. Det fjarde avsnittet tar upp de fordelar som kan uppnas till foljd av
sjélva processen att planera projekt inom hantering av radioaktivt avfall som har
hallbarhet och livskvalitet som mal. Dessa fordelar — kapacitetsuppbyggnad,
forbattring av den lokala imagen — bor forstas som kulturellt mervarde i och for
sig sjalva. Slutligen kommer slutsatserna att belysas.

Illustrationerna har tagits fran FSC-publikationer, en litteraturtidskrift,
sarskilda intervjuer och intressenters svar pa ett frageformular. Bilaga 1
innehaller tack till de manga intressenter som har gett detaljerade bidrag. Bilaga
2 bestar av en termlista (orden &r kursiverade forsta gangen de namns i
rapporten) och anger FSC-referenser.
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2. MERVARDE SOM ETT SATT ATT SKAPA EN HALLBAR
RELATION MELLAN EN ANLAGGNING OCH VARDSAMHALLET

Eftersom en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall och tillhérande
omrade kommer att finnas i ett vardsamhalle under en mycket lang tid maste
man skapa en givande, positiv relation med dem som &r bosatta dar, nu och
senare. Att bygga upp en hallbar relation &r avgérande bade for den nuvarande
livskvaliteten i vardsamhéallet och samhillets formaga att halla uppsikt over
avfallet dar i framtiden. | det hér avsnittet definierar vi vad vi i den har
rapporten menar med "hallbarhet” och "lokalsamhalle". Vi visar har hur
kulturellt mervarde och upplevelsemervérde fran en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall kan leda till en hallbar relation, och redogér for varfor man
bor ta hansyn till detta mervarde i ett tidigt stadium.

Manga lander har forbundit sig till principen om hallbarhet. Hallbar
utveckling "lever upp till dagens behov utan att kompromissa med kommande
generationers mojlighet att uppfylla sina egna behov". Det &r "..inte ett
oforanderligt tillstand av harmoni, utan snarare en forandringsprocess inom
vilken utnyttjandet av resurser, investeringarnas inriktning, inriktningen pa den
tekniska utvecklingen och de institutionella forandringarna gar hand i hand med
séval framtida som nuvarande behov".* Eftersom den fysiska miljoén utgdr var
framsta resurshas ar den forsta pelaren inom hallbar utveckling (HU) ekologi:
Vi bor inte utnyttja resurserna snabbare dn de kan aterskapas, eller slappa ut
avfall snabbare &n miljon kan assimilera det. De tre andra pelarna inom HU &r
ekonomiska, sociala och etiska. Pa det stora hela & mélen for HU inte enbart
materiella (ekologiska och ekonomiska) behov utan &ven sociala, sjalsliga och
kulturella behov.

Hur kan hantering av radioaktivt avfall bidra till en hallbar utveckling?
Avfall kan per definition inte atervinnas direkt i en anvandbar fysisk resurs.

4. FN:s véarldskommission for miljé och utveckling (WCED), (1987) Our Common Future
(Brundtland Report), 827 och §30.
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Alla fyra pelare inom HU bor dock tas i beaktande. | princip bor hantering av
radioaktivt avfall bli en kalla till att vidareutveckla ett samhalle, genom att ge
ekonomiskt, socialt och/eller etiskt mervarde. Ekonomiskt mervérde &r ett
relativt valbekant begrepp, och paket for ekonomisk utveckling (liksom
incitament och kompensation) har redan diskuterats i stor omfattning.> Socialt
och etiskt mervéarde kan daremot vara svarare att fa grepp om. The National
Academy of Public Administration®ger en forklaring pd dessa immateriella
varden: "Varje generation skapar och anvander resurser (utéver naturresurserna)
som & valdigt framtidsorienterade. De viktigaste exemplen &r
utbildningssystemet, mojligheter att bidra till sociala och ekonomiska behov,
formagan att bedriva forskning och vetenskapliga undersokningar samt litteratur
som analyserar och dokumenterar var forstaelse for vara egna handlingar. Varje
generation maste anvanda en del av sina egna nuvarande resurser for att berika
dessa intellektuella resurser for att framtida generationer ska kunna dra nytta av
dem pa ett optimalt satt. Pa sa satt "ar hallbarhet ocksa en majlighet”. Vi anser
aven att om man tillfor varde till ett samhé&lle genom en anldggning for
hantering av radioaktivt avfall &r detta vérde som ett kapital vars fordelar kan
uppenbara sig med tiden. | den har rapporten ger vi nagra exempel pa hur
hantering av radioaktivt avfall har bidragit med nagot som vi kan kalla kulturellt
mervarde till lokala samhéllen — ett vérde som sérskilt utgdrs av
framtidsorienterade resurser som de beskrivs av NAPA.

| ett hallbarhetsperspektiv bor en anlaggning for hantering av radioaktivt
avfall och tillhorande omrade inte endast undvika att vara stérande utan bor i
sjalva verket forbattra levnadsforhallandena i lokalsamhallet under hela
anlaggningens livscykel.” Anlaggningen kan framja samhéllets tillvaxtpotential
— inte endast genom ekonomisk ersattning och utvecklingsmojligheter. Aven om
finansiella medel &r viktiga erbjuder projekt inom hantering av radioaktivt avfall
aven mojligheter att forbattra valfarden, befasta kunskap, uppfylla
varderelaterade ideal, utveckla lokalsamhéllets identitet och imagen samt leva ut
onskade sociala relationer. Nar man planerar en anlaggning bér man ta vara pa
dessa mojligheter.

5.  Se exempelvis Kotra, J. (2003) “How to Address Social Concerns? Round Table
Discussions during Session Il of the FSC Workshop in Canada”, i NEA (2003) (den
fullstandiga referensen for NEA, 2003 kan hittas i slutet pa denna rapport i bilaga 2).

6.  NAPA (1997) Deciding for the Future: Balancing Risks, Costs, and Benefits Fairly Across
Generations Rapport av en panel inom National Academy of Public Administration for
USA:s energidepartement. Washington, DC: National Academy of Public Administration,
juni.

7. Anléaggningens livscykel innefattar planering och uppférande, drift, 6vervakning och, om
tillampligt, nedlaggning
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| den hér rapporten &r lokalsamhélle ett samlingsnamn for den grupp av
individuella aktérer som blir inblandade i 6verldggningar om forlaggning och
drift av en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall. Det &r en
samhallsgrupp av vilken storlek som helst vars medlemmar bor pa en sarskild
plats, har samma politiska styre och ofta har ett gemensamt kulturellt och
historiskt arv. Samhallet behdver inte till fullo begransa sig till ett geografiskt
omrade. Idag &r det ofta sa att utvidgade lokala enheter, grupper av kommuner
eller regioner far dverlagga om placeringen av en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall inom ramen for deras markbundna identitet.

Utan hallbart kulturellt mervarde och upplevelsemervarde ar mojligheten
mindre att en anlaggning 6verlever under generationer, dven vid inforandet av
socioekonomiska atgérder och institutionella kontroller. Tvartom, som en lokal
foretradare for en intressent uttryckte det:

"Om man har lokalsamhéllets stod for en anlaggning redan fran borjan,
fran designen till den slutliga konstruktionen, och man utvecklar en varaktig
tillgang for orten och regionen for generationer framdver tror jag att chansen ar
storre att skotseln av anlaggningen kommer att ga vidare i flera generationer.
Det &r ocksa mindre troligt att anlaggningen betraktas som en belastning for
orten eller framtida generationer, eftersom det finns fordelar for dessa framtida
generationer.”

Det ar darfor viktigt att titta pa egenskaper hos avfallsanldggningar och
anlaggningsplatser som kan forbattra livskvaliteten bade pa kort och lang sikt
och darigenom bidra till att bygga upp en hallbar relation mellan lokalsamhallet
och anlaggningen.

Integrerad reflektion Over tekniska och socioekonomiska aspekter samt
kulturellt mervérde och upplevelsemervarde som kan tillféras av en anldggning
for hantering av radioaktivt avfall bor paborjas redan i det allra forsta
planeringsstadiet, redan innan man kommit dverens om anléggningens slutliga
placering. Det tar tid att ta fram nya idéer, se nya mojligheter och komma fram
till samhéllenas egna intressen. Den information samt de koncept och idéer som
blir resultatet av denna reflektion kommer att utgéra en del av anledningen till
varfor en lokal aktor bestammer sig for att Overvaga att gd med pa att en
anlaggning uppfors i deras samhélle och sedan aktivt engagera sig i de sista
stadierna av placeringen av anlaggningen.

Institutioner vill i allménhet inte bestdmma sig for hur anlédggningen for
hantering av radioaktivt avfall slutligen kommer att se ut och inte heller
anlaggningens eller platsens slutliga d¢de innan man har kommit 6verens om
placeringen. Dessutom dr relationen mellan ett lokalsamhélle och en anldggning
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delvis beroende av yttre forhallanden (exempelvis sakerhetsnivan pa
hanteringen av karnavfallet eller det radioaktiva avfallet samt attityder och
uttalanden fran politiska aktorer etc.). Genomférbarhetsstudier och
samhallsvetenskapliga undersokningar tidigt i beslutsprocessen kan emellertid
vara vardefulla forberedande atgarder. Denna ansats stods av t.ex. ECE:s
Arhuskonvention.

Det kan ofta vara svart att halla en diskussion om kompensation och
utvecklingsatgarder som ar tillfredstallande for alla parter, som inte uppfattas
som "mutningsforsok” av genomfdraren eller som en “egennyttig" instéallning
hos det potentiella  vardsamhallet. P&  samma  satt  som
miljokonsekvensbeskrivningen (Environmental Impact Assessment, EIA) har
visat sig vara en bra paraplyprocess i diskussioner om de fragor som beror
intressenterna, kan fragan om det kulturella mervardet och upplevelsemervérdet
leda till diskussioner om hallbarhet och underlatta mer produktiva diskussioner
om kompensation samt andra, mer langsiktiga 6verenskommelser.
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3. MERVARDE GENOM SARSKILDA EGENSKAPER |
ANLAGGNINGENS UTFORMNING

Pa 100-talet f.Kr. sammanfattade den klassiska romerska arkitekten
Vitruvius vad man bor uppnd med god arkitektur. Han havdade att en
konstruktion maste inneha tre egenskaper: firmitas, utilitas, venustas, det vill
sdga den maste vara stark, hallbar och vacker Dessa ar de egenskaper som man
kan strava efter nar man bygger en anldggning for hantering av radioaktivt
avfall, bade nar det galler den fysiska byggnadskonstruktionen och det som
byggnaden kan bidra med till samhallet.

| den har delen av rapporten ska vi titta pa alla de aspekter av
byggnadskonstruktionen som bidrar till att maximera vardet som en anléaggning
for hantering av radioaktivt avfall ger, det vill sdga att maximera dess bidrag till
mojligheten att skapa hallbarhet och vélbefinnande i samhallet. Vilka detaljer i
konstruktionen som ar lampliga beror pa funktionella, kulturella och fysiska
aspekter. Det ar viktigt att tdnka pa att dven om de olika egenskaperna i
konstruktionen kan sarskiljas nar man diskuterar om dem sa ar de ofta nara
sammanknutna i praktiken.

Vi ger exempel pa intressenters erfarenheter, daribland fran industrier eller
omraden utanfor hantering av radioaktivt avfall. Férmodligen kan man hitta
manga fler exempel.

Tabell 1 nedan sammanfattar de konstruktionsegenskaper som kan bidra
till att anl&ggningen tillfor varaktigt mervérde till lokalsamhéllet. Dessa
egenskaper brukar maximera chanserna for att en anldggning ska "godtas" av
invanarna i vardsamhallet genom att passa in, anpassa sig till och dven direkt
bidra till den livsstil de foredrar.
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Tabell 1. Konstruktionsegenskaper som bidrar till att maximera mervardet
som en anldggning for hantering av radioaktivt avfall kan tillféra ett samhalle

Funktionella aspekter Kulturella aspekter Fysiska aspekter
Multifunktionalitet eller Sarpragel Integrering
polyvalens
Anpassningsformaga Estetiskt varde Skonhetsvarde/trivsel
Flexibilitet Begriplighet Tillganglighet
Skapande av
minnesmarke

3.1 Funktionella konstruktionsegenskaper

"Funktion" handlar om till vad och pa vilket satt man kan tankas anvanda
anlaggningen. En anlaggning for hantering av radioaktivt avfall maste ha som
framsta syfte att garantera en trygg och séker langsiktig hantering av radioaktivt
avfall. En omsorgsfull funktionell konstruktion kan ge mervarde genom att
mojliggora flera olika anvandningsomraden som &r i invanarnas och besokares
direkta intresse. Tabell 2 sammanfattar konstruktionsegenskaper och egenskaper
kopplade till anlaggningens funktion samt det varde som kan tillféras samhallet,
och slutligen mojliga strategier for att uppna de olika egenskaperna.

Tabell 2. Funktionella konstruktionsegenskaper som bidrar till att maximera det
mervarde for ett samhélle som en anlédggning fér hantering av radioaktivt avfall ger

Mojliga strategier

Konstruktionsegensk Egenskaper Mervarde for att uppna den

ap Onskade egenskapen
Multifunktionalitet | Anlaggningen Ger mojligheter for | Konstruktdrer och
eller polyvalens fyller flera ett storre antal samhéllsintressente

funktioner pa personer att r utforskar
samma gang: den | komma i kontakt samhaéllets behov
ser till att utfora med anldggningen | av ytterligare

sitt uppdrag att p& | och lataden ingdi | funktioner samt

ett sékert sétt sina liv. arbetar ndra
hantera radioaktivt | Ger mdjligheter for | tillsynsmyndighete
avfall och stodjer | det lokala r for att

aven andra samhéllet att dra sammanjamka krav
anvandningsomrad | fordelar pa flera pa sékerhet och

en som rekreation | olika sétt (valfard, | parallella
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. Mdjliga strategier
Konstruk;g)nsegensk Egenskaper Mervérde for att uppna den
Onskade egenskapen
eller utbildning. rekreation...). anvandningsomrad
en
Anpassningsforma | Tankbara Stodjer Konstruktorerna
ga funktioner kan multifunktionalitet | valjer lampliga
inforas till hos anléggningen material och
godtagbara eller inom en néra konstruktioner for
inga kostnader. framtid. att tillmotesga
tdnkbara
anvandningsomrad
en och for att gora
det enkelt att gora
andringar.
Flexibilitet Nya och Stodjer Konstruktérerna
ofdrutsedda multifunktionalitet | rédknar med att nya
funktioner kan pa liangre sikt, funktioner tillfors
inforas till inklusive en av framtida
godtagbar kostnad. | fullstandig anvéndare och ser
forandring av darfor till att
konstruktion eller konstruktionen &r
anvandningsomrad | robust och
en. undviker att bygga
in egenskaper som
till stor del
begrénsar
potentiella
anvandningsomrad
en.

Varenda kvadratmeter av en anlédggning for hantering av radioaktivt avfall
kan inte ha flera olika anvandningsomraden. Hur onskvart det ar med
multifunktionalitet och hur man ska ga tillvaga for att uppna det bor beslutas i
varje enskilt ssmmanhang av de berdrda parterna.

Multifunktionalitet
Industrianldggningar &r ofta monofunktionella, det vill s&ga de har bara ett

tekniskt syfte. Forr i tiden utévade ibland foretagsledare och politiker press pa
lokala samhéllen att acceptera anlédggningar i de tekniska framstegens namn
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eller "det allmannas basta" och forlitade sig pa ekonomiska incitament och
kompensation for att gora anldggningen attraktiv. | motsats till detta har FSC-
workshoppar i Kanada och Belgien® understrukit onskvédrdheten och
nodvéndigheten att integrera anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall i
méanniskors liv och tillvéaxtvision. Precis som mobiltelefoner som ocksa fungerar
som kalendrar och kameror eller boendeomraden som anvéands fér manga olika
aktiviteter kan anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall lattare bli en del
av manniskors liv om de har manga olika anvandningsomraden. Pa liknande satt
som med andra varor och tjanster riskerar en anldggning for hantering av
radioaktivt avfall som inte bidrar pa ett positivt sétt till konsumtionscykeln att
snart hamna vid sidan eller ogillas.

"Multifunktionalitet" innebdr att anldggningen for hantering av radioaktivt
avfall eller anlaggningsomradet kan anvandas av samhallet for andra syften.
Dessa funktioner kan utnyttjas av samhéllet med en gang eller i framtiden. De
kan ge ekonomiska fordelar, néje, inlarningsmojligheter eller mojligheter till
umgange. Pa alla dessa satt ger anlaggningen mervérde.

Det &r en skillnad mellan detta och "spin-off*-mgjligheter eller annan
infrastruktur som inte &r kopplad till anldggningen som ett lokalsamhélle kan
erbjudas som incitament eller extra tillskott. Multifunktionella anldggningar och
anlaggningsomraden (till exempel vetenskapliga, kulturella och rekreativa
lokaler uppférda inom anléaggningens grans) ar utformade for att ge, i och av sig
sjalva, ett kulturellt mervérde och upplevelsemervarde som &r nara forknippat
med sjalva projektet kring hantering av radioaktivt avfall. P4 sa satt bidrar
mervardet till att en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall passar in i det
lokala samhéllslivet under generationer.

Vi har hittat exempel pa multifunktionalitet som gett ett kulturellt
mervarde och upplevelsemervérde samtidigt som det ocksa gett ett traditionellt
ekonomiskt vérde.

e | Kanada har den radgivande kommittén for slutanvandning (End Use
Advisory Committee) i Port Hope utarbetat en "vision" for
multifunktionell anvandning av anlaggningen for langtidsforvaring av
lagaktivt karnavfall. Kommittén uppméarksammar
konstruktionsegenskaper som kan skapa varaktigt kulturellt mervérde
och upplevelsemervdrde. Bland mdjligheterna till parallella
anvandningsomraden av anlaggningen diskuterades ett "interpretative

8. NEA (2003) Public Confidence in the Management of Radioactive Waste: The Canadian
Context, Paris, OECD (2003).
NEA (2004) Dealing with Interests, Values and Knowledge in Managing Risk. Paris, OECD
(2004).
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center" (ung. hembygdscenter, Oversattarens anmarkning) eller
museum. Pa det sattet skulle karnkraftsindustrins historia och "hur vi
blev som vi blev" i Port Hope féras vidare. En annan mojlighet utgar
fran antagandet att gronomraden kommer att vara den resurs vi lider
storst brist pA om 500 ar och som verkligen kommer att vara
uppskattad: kommittén foreslar ett omrade for nationalarv och passiv
rekreation ("bestdende" blomstertradgardar, promenadstigar och
observationsomraden). Slutligen kan man anvanda omradet for aktiv
rekreation och pad sa vis uppfylla ett mer omedelbart behov i
samhéllet.

Tvé avfallsanldggningar i Frankrike, Centre de stockage de I’Aube
(CSA) och Centre de stockage de la Manche (CSM) fungerar som
turistmal och ger darmed intakter till regionen. Vid CSA finns det ett
museiliknande besokscenter som ger upplysningar om lokal geologi
och arkeologi och man kan ga pa en visning i lagringsomradet. Den
utbyggningsbara hangarutformningen har uppméarksammats av
besdkande jordbrukare, som tagit efter den.

| Nord Pas de Calais, Frankrike, finns det ett gruvmuseum som ocksa
innehaller ett kulturcenter, dar man kan halla forelasningar och
konserter. Man kan utvidga ett sadant koncept till en byggnad ovan
jord vid en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall: invanarna
kan anvanda byggnaden for egna syften av valfri art, for kulturell
utveckling eller till nojen.

Man kan ocksa skapa vetenskapligt mervdarde genom mangsidig
anvéndning av en polyvalent anldggning for hantering av radioaktivt avfall.

Man

Anlaggningar under jord ger unika mdjligheter att bedriva forskning
som kraver en sarskild miljo. Experiment med nollgravitation utfors
pa Tono Mines underjordiska laboratorium i Japan, och laboratoriet
North America Deep Underground Science and Engineering
Laboratory planerar en rad experiment som inte ar kopplade till
avfallshantering som kan komma att utféras pa WIPP.

Laboratorielokalerna i El Cabril i Spanien och WIPP i USA &r 0ppna
for anvéndning av universitet och fdrvaltningar. Denna moderna
infrastruktur ar lamplig for forskning samt regional miljéanalys och -
Overvakning.

kan skapa en koppling mellan vetenskaplig kultur och

"vardagskultur" i interaktiva anlaggningar med flera anvandningsomraden. Det
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ger mervarde for anvandarna av anlaggningarna och med tiden kan det bidra till
att forbattra utbildningskapitalet i samhallet som helhet.

e P4 Aspolaboratoriet delar man med sig av kunskaper till forskare
genom forskning och till allménheten genom en besoksupplevelse.

e Karnkraftskommunernas samarbetsorganisations (KSO) sekretariat
kom med idéer till installationer som ger kulturellt mervarde. | ett
miljoorienterat bio-geo-vetenskapscenter eller "experimentlokaler"
kunde bestkare skapa saker sjalva med hjalp av datorer, se stenprover,
spela spel med vetenskapligt innehall i fysik, kemi och biologi samt fa
aktuella kunskaper om geologi och till och med om stenindustrins
historia i Oskarshamnsomradet samt jarnsmidesindustrin i Forsmark.
Det geovetenskapliga centret skulle kunna kompletteras med en stor
utomhusscen  (urgrépt ur  berggrunden) for musik- och
teaterupptrddanden i ett  verkligt  "Bergakungskonserthus".
Scenomradet skulle kunna ha en geovetenskaplig stig med stationer
dar man far veta mer om olika typer av berggrund, fossiler etc.

Stralskydd och sakerhetsbehov utévar patryckningar for skapandet av
tekniska losningar for att isolera avfallet. Ar det verkligen mojligt att skapa en
multifunktionell anlaggning samtidigt som sdkerheten uppratthalls? I princip ar
svaret ja: om man tar med detta i berdkningen fran borjan kan arkitekter och
ingenjorer placera avfallshanteringsomradet med “skyddshjalmar och
dosmaétare™ sida vid sida med den del som valkomnar bestkare for andra typer
av verksamheter. S& ar fallet i El Cabrils och WIPP:s laboratorier, som ndmns
ovan, samt for museer och besokscenter pa andra slutforvar. Konceptet kan i
princip utvidgas till vilken installation som helst och en bredare uppséttning
anvandningsomraden.

e | Kanada arbetade det lokala samhéllet i Port Hope tillsammans med
den federala sékerhetsmyndigheten for att kontrollera om projekten
rorande allménhetens anvéandning av delar av anlaggningen som de
skulle vilja genomféra inom lagringsomradet var mojliga att
genomfora.

Anpassningsformaga och flexibilitet

"Anpassningsformaga" och "flexibilitet" & nodvandigt for att uppna
multifunktionalitet. Dessa egenskaper innebar att konstruktorerna inte laser
anlaggningen eller anldggningsomradet vid ett sarskilt syfte. Istallet valjer
konstruktorerna former och material som méjliggor en smidig 6vergang till
parallella eller nya, oférutsedda anvandningsomraden.
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Ett typiskt exempel kan ses i moderna utstallnings- eller teaterlokaler
som kan omvandlas enligt behov (vaggar och séten & moduléra och
mobila). N&r det géller hela konstruktionen kan “innanmétet” i
byggnaden — vérme, avfall och ventilationsledningar — placeras i
utkanten for att gora det lattare att fordndra det Oppna, centrala
utrymmet. Néar det géller anldggningar for hantering av radioaktivt
avfall kan ett sadant koncept utvidgas till hela omradet, vilket innebar
att man utformar och placerar skyddade omraden pa ett satt som gor
att de inte hindrar en bred spannvidd av férvantade eller oférutsedda
anvandningsomraden.

Néar man uppfor en ny anldggning maste man forutse slutet pa dess
livslangd. Om man inte forutser framtida behov finns det en risk for att
anlaggningen blir en borda for samhéllet. En tillrdcklig framsyn nar det galler
den slutliga anvandningen av anlaggningen och tillhérande omrade och tekniska
forberedelser for en snabb 6vergang till andra typer av anlaggningar ger det
lokala samhéllet en storre tillforsikt till att det finns en flexibilitet i den framtida
planeringskapaciteten.

| Frankrike har en hog bestdende av gruvavfall gjorts om till en
skidbacke. Det kravdes teknisk framsyn for att fa till ratt lutning och
skapa tillganglighet.

I Kévlinge, som &r staden dar Barsebacks kérnkraftverk ligger, ser
kommunen den aktiva reaktorn som en vérdefull tillgang och anser att
den bor fortsatta att drivas av ekonomiska och miljoméssiga skal. Om
regeringen beslutar sig for att lagga ned den vill lokalsamhéllet inte
vara bundna i 30 &r till en begransad, improduktiv anlaggning®.
Kommunens framsta énskan ar att snabbt géra om omradet till ett nytt
bostadsomrade vid havet. Valet av mark visar bade pa den
foranderliga geografin i regionen och kommunens behov av att skapa
intdkter. Om man vid uppforandet av den &ldre typen av reaktor hade
gjort forberedelser i konstruktionen som gjorde det lattare att snabbt
forandra den, sasom &r fallet med de nuvarande anlaggningarna, skulle
ledtiden for en nedlaggning av reaktorn bli kortare och dvergangen till
en ny, slutlig accepterad form smidigare.

P& karnkraftverket Dounreay i Skottland kommer processen att
faststalla prioriteringar rérande dekontaminering och stralningsnivaer
att ta nagra ar. Intressenterna arbetar for narvarande pa att na en

9.  Palmgvist, R. (2005) "The Municipality as a Stakeholder". P& WPDD Topical Session on
Stakeholder Involvement in Decommissioning, november 2005,
NEA/RWM/WPDD(2006)5; www.nea.fr/html/rwm/docs/2006/.
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dverenskommelse om vilka byggnader ovan jord som ska behallas,
vilka omraden som ska vara Oppna for besokare och vilka nya
anvandningsomraden som bor inforas. Eftersom man inte tog hansyn
till framtida behov av sadana beslut vid den tid da anlaggningen
uppfordes och under de forsta aren da den var i drift kan det bli en
tung och dyr uppgift att rensa upp och gora om de olika delarna av
anlaggningen. Man har foreslagit att den vélkdnda kupolformade
reaktorbyggnaden ska bli nationalmonument, men kostnaden for att
underhalla ett sadant verkar bli for hoga, vilket &aven galler
kostnaderna for nedmontering eller omvandling. Idag finns det manga
lokala intressenter med kanslomassiga band till platsen pa grund av att
manga familjemedlemmar arbetat dar, trots att anlaggningen inte
langre ar i drift, men det verkar som att man inte har nagot val nar det
galler om man ska behalla eller avlagsna den kupolformade reaktorn.
Det kan bli ett outnyttjat landmaérke, beundrat eller inte, under flera
generationer framover.

En anpassningsbar, flexibel anldggning kan vara till nytta och glédje under
driften samtidigt som det &dven blir mojligt att helt omvandla den till
samhdllslokaler nar man inte langre har behov av att anvdnda den for
industriella andamal. P4 sa satt har man kvar majligheten for den lokala
kulturen att vidareutvecklas i enlighet med framtida behov. Att bygga upp en
kulturell identitet tar flera arhundraden. Projekt inom hantering av radioaktivt
avfall bor vara lyhorda infor den nuvarande kulturella identiteten och &ven for
forandringar i den. En flexibel, multifunktionell anldggning kan bidra till det
senare eftersom den troligen kommer att finnas kvar i generationer och
anvéndas i sociala syften samt till ngjen.

e Staden Rom ar ett enastaende exempel pa den kulturella identiteten
formas genom placering av anlaggningar och byggnader fran manga
olika epoker i historien. Forntida religiosa platser byggdes om under
arhundradena med kyrkor och dekorativa inslag fran manga pa
varandra foljande tidsperioder, och de anvénds an idag. Inom hela det
historiska centret har viktiga byggnader som uppférdes for att betjana
institutioner under sin tid anpassats och omvandlats for att passa
senare behov. Vissa ar idag museer, medan manga andra inhyser
dagens institutioner. Forntida spar och nyare konstruktioner star sida
vid sida pa ett levande satt, integrerade med dagens satt att leva.
Kvarlevor fran det forflutna ar helt anpassade i ett livfullt, modernt
samhélle.

De anlaggningar som byggs for att lagra dagens avfall maste ha den
tekniska potentialen att halla under arhundradena. De synliga historiska skikten
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i staden Rom utgor ett exempel pd hur vardsamhallen for hantering av
radioaktivt avfall kan hoppas bygga for framtiden. De kan forestélla sig hur man
pa basta satt kan utforma dagens anldggning sa att den framtida utvecklingen
kan véxa runtomkring denna ursprungsform. Tillsammans med en noggrann
planering av stralsakerheten pa platsen kommer anpassningsformaga och
flexibilitet att lamna dorrar 6ppna for att utveckla den.

3.2 Kulturella konstruktionsegenskaper

"Kulturellt varde" hittar man i arrangemang som aterspeglar och stérker ett
givet samhélles kunskaper, smak, stravan, etiska synsétt och Overtygelse. Det
ligger i allt det som finns till for att bidra till att dverfora ett viktigt arv, att
formedla symbolisk mening och att fora vidare ideal.

Kultur har definierats som "den uppsattning sérskiljande andliga,
materiella, intellektuella och k&nslomassiga drag som innehas av ett samhalle
eller en samhéllsgrupp, som innefattar — forutom konst och litteratur — livsstil,
sétt att leva tillsammans, vardesystem, traditioner och dvertygelse."'° P4 sa satt
kan kulturen goras till en del av en gemensam mening och delade sedvénjor.
Kulturen bestar inte av en for evigt oforanderlig uppséttning sardrag och
konstruktorer av anlaggningar maste ta hansyn till vad som kan bidra till att
kulturen utvecklas ytterligare.

Fyra konstruktionsegenskaper har befunnits ha en del i hur konstruktorer
och samhallen kan ingjuta mening i en anlaggning for hantering av radioaktivt
avfall och tillhérande omrade. Tabell 3 sammanfattar dessa egenskaper och
deras beskaffenhet, det varde de kan tillféra samhallet och strategier for att
uppna dem.

Tabell 3. Kulturella konstruktionsegenskaper som bidrar till att maximera det
mervarde for ett samhalle som en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall ger

Mojliga strategier for
Mervérde

Konstruktionsegenskap

Egenskaper

att uppna den dnskade
egenskapen

Sirprigel

Anléggningen
ar attraktiv,
igenkannbar
och "liknar
ingen annan".

Anléggningen
kan bli en ikon,
ett valkant,
symboliskt och
beundrat inslag
pa orten.

Konstnérer och
arkitekter anvander sina
hdgsta kreativa
fardigheter och
konstruktionsférmaga,
inkluderar toppmoderna

10. UNESCO:s allméanna deklaration om kulturell mangfald 2001, 2004. P4 webben pa
http://unesdoc.unesco.org/ (konsulterad den 19 september 2006).
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Konstruktionsegenskap

Egenskaper

Mervéarde

Mojliga strategier for
att uppna den onskade
egenskapen

Manniskor kan
bli stolta 6ver
anlaggningen
och den kan bli
en positiv del av

och/eller traditionella
material, introducerar
innovativ ingenjorskonst

den lokala
identiteten.

Estetiskt virde Anléggningen | Manniskor kan | Arkitekter och
artrevlig att | kdnna sig ndjda | samhallsintressenter ber
titta pa och over att om rad nar det galler
"uppleva”. anlédggningen Onskat utseende,

finns snarare &n | planering och
att undvika eller | utformning av
forkasta den. omgivningarna.

Begriplighet Anléggningen | Manniskor kan | Intressenter (tekniska

och dess

funktioner ar
begripliga.

koppla ihop
projektet rérande
anlaggningen for
hantering av
radioaktivt avfall
och dess
uppférande med
olika delar av
deras egna liv
och kunskaper.

och samhélleliga)
engagerar sig i en dppen,
genomsynlig och
samarbetsinriktad
process av att planera
projektet rérande
hantering av radioaktivt
avfall.

Informations- och
undervisningsprogram.

Tabell 3. Kulturella konstruktionsegenskaper som bidrar till att maximera det
mervéarde for ett samhéalle som en anléggning fér hantering av radioaktivt avfall

ger (fortsattning)

Konstruktionsegenskap

Egenskaper

Mervarde

Mojliga strategier
for att uppna den
Onskade egenskapen

Skapande av
minnesmirke

Interaktiva museer.

Anléggningen och
anlaggningsomradet
ar utmarkta s att
manniskor (nu och
senare) vet bade
vad som finns dér
och nagot om
sammanhanget.

Manniskor kan
med hjélp av
sin platskéansla
ta till sig
meningen med
anlaggningen
och varfor den
finns dér.

Drag som
tillhor den

Konstinstallationer.
Bestandiga markdorer.
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Mojliga strategier
Konstruktionsegenskap Egenskaper Mervarde for att uppna den
Onskade egenskapen

lokala
identiteten och
kulturen
bevaras och
visas upp.
Sambhallets val
och gérningar
dokumenteras.

Sarpragel och estetiskt varde

Man bor se till att gora anlaggningen mindre ful och mer till ett foremal for
samhéllsinvanarnas stolthet. "Sarpragel” innebar att anlaggningen for hantering
av radioaktivt avfall och anlaggningsomradet ar attraktivt, igenkannbart och inte
liknar ndgot annat. Anlaggningen kan bli en ikon, som bidrar till ett positivt
rykte och lockar till sig besokare till platsen.

e Anlaggningen for hantering av hushallsavfall i Spittelau nara Wien
gjordes om till ett fortjusande landmérke nér det fick en ny ytterfasad
av konstnaren Hundertwasser.

e Oskarshamns kommun ké&nner att ett framtida slutférsvar for anvént
karnbrénsle och hogaktivt avfall skulle kunna vara bra PR for svensk
innovation och design. De vill utlysa en nationell arkitekttavling.

Det visuella intrycket av industriella anlaggningar ar en svar fraga. Sa fort
man kan se anlaggningen interagerar man med den och detta samspel maste bli
behagligt och dnskvért. "Estetiskt varde" innebdr att anlaggningen att trevlig att
titta pa och uppleva. Kort sagt: Om en anlaggning ar estetiskt behaglig poserar
man gérna for ett foto med anlaggningen i bakgrunden. Det finns olika sétt att
uppna detta pa: genom innovation eller genom tradition.

e Byggnaderna ovan jord i Aspé ser ut som snygga exempel pa regional
arkitektur. De ser ut som klassiska trdhus och foljer den traditionella
fargsattningen med rod fasad, morka tak och vita detaljer.

e Konstnaren C. Massart har besokt avfallsanlaggningar pa olika hall i
varlden och fangat deras sarskilda skonhet och identitet i grafiska verk
(foton, gravyr, videor).

e [ Nederlinderna d& COVRA:s anldggning for mellanlagring av
kérnavfall Habog maélad i en varm saffransgul firg och de olika
formerna av ekvationen E=mc” 4r uppforda i form av stora bokstiver i
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havsgront pa byggnadens fyra sidor. Detta landmérke ingér i regionala
arkitektoniska guidade turer som halls av universitet. Utover de trevliga
fargerna &r syftet med detta att fora ut budskapet till samhéllet att
COVRA har beslutat sig for att hitta mer estetiska och godtagbara sétt
att passa in.

Begriplighet

"Begriplighet" betyder att manniskor forstar anlaggningen och dess
funktioner — eller att de har mdjlighet att lara sig detta. Anldggningen kan vara
sammankopplad med befintlig kunskap och forstaelse och invanarna kan
relatera till anl&ggningen.

Begriplighet maste byggas upp genom relationer med anldggningen och
anlaggningsomradet. Genom att tillhandahalla genomsynlig och tillganglig
information om anléggningen kan man gora det lattare for ménniskor att relatera
till den. Det kan uppnas genom besok, visningar, modeller och praktiska
interaktiva utstallningar eller genom arkivering och éverféring av uppgifter.

| sin slutrapport faststédllde samhéllsmedlemmarna i STOLA
integrative local partnership (Dessel, Belgien) sina krav for att
acceptera en anlaggning: Tekniska och sociala aspekter maste inga i
projektet for slutférsvar av lagradioaktivt avfall och det maste
dessutom forse det lokala samhéllet med positivt virde. STOLA satte
upp krav for att framja forstaelsen for anlaggningen och
anlaggningsomradet, nu och under arens lopp. De faststallde att det
vid sidan om slutforvaret maste byggas en informationscentral som
ger upplysningar om radioaktivitet, dess tillampningsomraden och
konsekvenser. Ett litet interaktivt vetenskapscenter skulle vara en del
av detta.

| Centre de Stockage de la Manche i Frankrike kan man ga pa guidade
turer och centret lockar bade turister och lokalbor.

Manga industrianlaggningar, som karnkraftverk och anlaggningar for
hantering av avfall haller "oppet hus" vissa dagar for att bygga
relationer med grannarna. Lokalborna kan bestka anldggningen,
traffas och prata med dem som arbetar dar och delta i
familjeaktiviteter som for anldggningen narmare deras vardag.

Cogema har visat att det & mojligt att placera kameror dven i de
"heta" omradena i avfallshanteringsanlaggningar sa att manniskor far
chansen att titta in och bilda sig en uppfattning om hur
avfallshantering verkligen ser ut (inforandet av en sadan majlighet
maste 6vervagas mot bakgrund av sakerhetsbegransningar). Atskilliga
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genomforare visar upp langsiktiga inneslutningsstrukturer for avfallet
sd att manniskor kan sarskilja dessa fran mer ©&mtaliga
byggnadstekniska konstruktioner och bygga upp en forstaelse av
systemen for karnavfallsdeponi.

Man kan gbéra det dnnu mer begripligt genom att inkludera
samhallsinvanarna i arbetet med att faststdlla detaljerna i anlaggningens
funktion. Lokalsamhallet kanske ocksa vill forbattra sin forstaelse genom
utbildning, vilket ockséa gor att de lattare kan dvervaka driften av anlaggningen
Over tid.

e Borgmastaren J. Castellnou i Hospitalet, vardsamhélle for
kérnkraftverket Vandellés (Spanien), berattade for FSC' att
lokalbefolkningens fortroende — i vardsamhéllet och utanfoér det — vilar
pa fyra grundpelare:  sdkerhet, lokal  utbildning  och
kunskapsutveckling, socioekonomisk utveckling och
framtidsorienterade mekanismer  for hallbar utveckling.
Lokalsamhéllen uppskattar att delta i kontrollen av sakerheten och ber
om att fa uthildning inom de relevanta omradena. Pa sa sétt bygger de
inte enbart upp sin kompetens, utan har tillgang till handgripliga
sékerhetsmekanismer som de sjélva tillagnat sig och en grund for
langsiktig samexistens med anlaggningen. Denna fortrogenhet och
kontroll &r en del av sdkerhetskonceptet. Lokala intressenter kan en
vacker dag bli ombedda att évervaka en anlaggning eller bevara dess
minne.

e En regional universitetsprofessor fick uppgiften att "Oversétta" de
relevanta tekniska begreppen till vanligt sprak som lokalborna i
Vandellés 6vervakningskommitté for nedmontering kunde forsta. Det
gav invanarna ett battre grepp om det de skulle 6vervaka. Samtidigt
blev dessa begrepp en del av de lokala beréttelserna, vilket gav
anlaggningen en mer integrerad nérvaro i kulturen.

Begriplighet kan ocksa innebara att samhallet accepterar att det finns avfall
och inte forsoker dolja detta faktum. | frdgeformularen angav de flesta
intressenter som bidrog till den hér studien att de inte forsoker dolja
forekomsten av radioaktivt avfall i deras lokala samhalle. En anl&ggning kan
utformas for att visa snarare &n att dolja det faktum att det finns avfall dar.

e P. Gontier, ekologisk arkitekt, sade i en intervju att "framhdva, inte
dolja" ar ett relativt nytt fenomen i arkitekturens och

11. J. Castellnou under FSC:s temadiskussion om "kopplingen mellan FoU och intressenters
fortroende” ("The link between RD&D and stakeholder confidence™) som hélls i juni 2005;
se OECD/NEA-dokumentet NEA/RWM/FSC(2006)4.
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stadsplaneringens  historia. Det ar bade ett ideologiskt
stallningstagande och ett nyttoinriktat sadant: nar en anlaggnings
funktion doljs kan den gldémmas bort. Han anser att den bésta vagen
att ga nar man konstruerar en anlaggning for hantering av radioaktivt
avfall &ar att inte forsoka ddlja dess funktion, utan att gbéra denna
funktion synlig och begriplig. Enligt arkitektens mening bor
konstruktorerna komma fram till en estetisk kod som sérskilt lampar
sig for karnkraft (eller for hantering av radioaktivt avfall). De bor inte
lana estetiska uttryck fran andra omraden. Att gora det vore inte
genomsynligt, utan skulle spa pa forestallningen att det finns nagot
suspekt med hantering av radioaktivt avfall. Anlédggningarna bor se ut
som det de &r. Byggnaden bor visa sin "sanning" och dessutom
"berétta en historia” som lokalsamhéllet kan ké&nna igen sig i. For att
komma underfund med vilken historia som ska berattas maste man
radgora med och engagera samhallet.

Temat “begriplighet" &r nar kopplat till fragor om “skapande av
minnesmérke".

Skapande av minnesmarke

Att uppratthalla en Iangsiktig, omhandertagande relation till en anlaggning
for hantering av radioaktivt avfall kraver att man bevarar minnet av
anlaggningen. "Skapande av minnesmarke" innebar att man vidtar bade fysiska
och kulturella atgarder for att marka ut platsen och beratta dess historia sa att
manniskor far ett grepp om och kommer ihag vad som finns dar.

Under decennier har specialister pa teknologi funderat 6ver behovet att
bevara anlaggningars minne genom att skapa hallbara markorer. Samtidigt som
markorerna har en skyddande funktion kan det ocksa vara ett sétt att tillfora
kulturellt mervarde och upplevelsemervérde att "markera ut" anldggningen.
Dessa fragor ar viktiga om man vill att en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall och tillnérande anlaggningsomrade ska bevaras under manga
manga generationer langt in i framtiden — en framtid som ligger mycket langre
fram &n var industriella erfarenhet fram till idag.

e Konstnaren C. Massart paminde deltagarna pd FSC Belgiens
workshop om att vi maste arkivera information for framtiden med
tanke pa att det som ar betydelsefullt idag kommer att blekna bort eller
bli omojligt att tyda i framtiden. Hon visade oss hur vi kan markera
slutforvarsanlaggningar och tillhérande anlaggningsomraden pa
symboliska och konstnarliga satt. P4 sa satt kan man dven skapa nya
relationer, en ny modern dialog kring avfallshantering. Massart
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forklarade i en intervju att allt man bor veta, tanka pa och bevara om
det faktiska slutforvaret inte ar mojligt att fa grepp om vid forsta
anblicken. Platsen kan inte till fullo arkiveras genom att man féster en
enkel etikett pa det: varken en detaljerad teknisk presentation eller en
valskriven redogdrelse dver "vad som finns har och vad det har betytt
for vart samhalle" kommer med sédkerhet att ldsas under tiotals,
hundratals eller tusentals ar. Enbart lasning kommer inte att skapa en
maximal kansla av "var vederbdrande befinner sig" i varje ménniska
samt av avfallets narvaro och form. Massart foreslar att vi bor
mangfaldiga de satt pa vilka en besokare kan narma sig och skapa en
relation med forvaringsplatsen. Besokaren kan komma att [amna den,
varje generation lar lamna den, utan att forstd och ha en fullkomlig
uppfattning om det som finns dar men "vara tankar och fragor
bevaras”.

e Nar man stanger gruvor har man gjort om dem till gruvmuseer, vilket
ger en ny typ av turistverksamhet samtidigt som man uppfor ett
minnesmarke Over den verksamhet som betydde sa mycket for
regionen och som formade den,

Det finns erfarenheter av skapande av minnesmarken inom UNESCO:s
vérldsarvsprogram. Monument véljs ut och skyddas av UNESCO
varldsarvskommission eftersom de anses vara av “enastdende universell
betydelse" och representerar en "ett unikt verk". Liknar varaktiga anlaggningar
for hantering av radioaktivt avfall den har typen av kulturell egendom? Att ta
hansyn till kriterierna for att inga i varldsarvet (“vittnesmal om en tid och en
plats — utbvar ett betydande inflytande — forknippas med viktiga idéer,
uppfattningar, héndelser" etc.) kan bidra vid planering och uppférande av
anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall. Kriterierna kan hjélpa till att
identifiera sarskilda dimensioner av kulturellt varde (konstnérliga, historiska,
sociala och vetenskapliga) som ett lokalsamhélle, och vart samhalle, vill att man
ska forknippa med ett slutforvarsprojekt.

En rad lokala intressenter har foreslagit att avfallsanlaggningar bor atfoljas
av vetenskapsmuseer, besokscenter eller kommunikationscenter. Dessa forslag
visar hur vara kulturella konstruktionsegenskaper som sarpréagel, begriplighet
och skapande av minnesmarke kan vara nara sammankopplade i praktiken. Det
finns ytterligare syften med dessa forslag fran samhallet: bevarande av kunskap,
att visa koncept och losningar inom avfallshantering, allmanhetens tillgang till
information, skapande av minnesmarken Over anldggningar, starkande av den
regionala identiteten, skapande av turistintdkter och/eller skapande av
rekreationsvarde.
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e Oskarshamns kommun har planer pa ett vetenskapscenter eller ett
museum i form av en resa i tiden hundratals eller tusentals &r bade
bakat i historien och framat in i framtiden.

e Idén om ett miljoinriktat geovetenskapligt center eller
"experimentanlaggning” fordes fram av svenska KSO.

e STOLA rekommenderade ett kommunikationscenter i nira anslutning
till slutférvaret, som skulle fungera som referenspunkt for information
om radioaktivitet, dess tillimpningar och konsekvenser. En interaktiv
vetenskaplig utstillning om radioaktivitet bor utgdra en del av centret.

e Den radgivande kommittén for slutanvandning i Port Hope har
framfort en idé om att bygga ett "hembygdscenter” eller museum.
Denna inrattning skulle fora kdrnkraftens historia vidare och "hur vi
blev som vi blev" i det lokala samhallet: Port Hope hade en industri
for hantering av radiumavfall som senare stigmatiserades pa grund av
arvet fran avfallsindustrin men som slutligen tog steget mot att hantera
avfallet pa invanarnas egna villkor.

Att uppfora ett museum liknar andra strdvanden efter att bevara arv. | detta
ingar att undersoka, valja ut och utvardera de nodvandiga bestandsdelar som bor
foras vidare Over tid till andra som inte ar direkt inblandade i att bygga eller
leva med anlaggningen. Museer gor det majligt for andra att titta pa och
uppskatta de tekniska och sociala kvaliteterna i det forflutna (och ha roligt
medan de lar sig nagot). Inom sfaren for hantering av radioaktivt avfall kan
lokala forslag pa museer gora det mgjligt for besokare och framtida
generationer att forstd den tekniska dimensionen av avfallshanteringen. Aven
om man inte firar minnet av denna tekniska aspekt kan kulturen (kunskaper,
preferenser, stravanden, etiska varderingar eller dvertygelse) hos vardsamhéllet
och deras aktiva delaktighet i byggandet av centret eller det rekreativa utbudet
pa anlaggningen synliggoras for framtida besokare.

3.3 Fysiska konstruktionsegenskaper
Den fysiska konstruktionen (Tabell 4) &r vdlbekant for arkitekter och
ingenjorer. De kan strdva efter att integrera anldggningen i dess fysiska

omgivning for att undvika att den ser hotfull och franstotande ut och for att 6ka
anlaggningens och omradets skonhetsvarde.
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Tabell 4. Fysiska konstruktionsegenskaper som bidrar till att maximera det mervarde
for ett samhalle som en anléggning for hantering av radioaktivt avfall ger

Konstruktionsegenskap

Egenskaper

Mervéarde

Mojliga strategier for att
uppna den 6nskade
egenskapen

Integrering

Anléggningen

Anléggningen

Arkitekter undersoker och

bekvamlighet
och
anvandbarhet.

respekterar | gor inte respekterar "genus locus".
"genus locus" |intrang i eller

(platsens stor

anda), passar | manniskors

iniden livsutrymme

omgivande eller

miljon och uppskattning

kompletterar |av platsen.

den.

Skdnhetsvarde/trivsel | Anlédggningen | Manniskor Arkitekter, konstnérer och
och omradet | kan aktivt lokalsamhéllet radgér om
har soka sig till hur omgivningarna och det
egenskaper platsen och Ovriga utbudet ska se ut.
som Okar dess | finna noje i
lockelse, att anvanda

den.

Tillgénglighet

En stor del av
anlédggningen
ar 6ppen,
staket och
murar halls
pa ett
minimum.

Manniskor
far en kansla
av sakerhet
och
fortrogenhet
snarare an av
hot.

Arkitekter, planerare och
tillsynsmyndigheter stravar
efter att forena skydd och
Oppenhet.

Integrering

"Integrering" betyder att man dr noggrann med att se till att anldggningen

och anliaggningsomradet

smélter

in i

de naturliga eller

konstruerade

omgivningarna. En anlidggning for hantering av radioaktivt avfall bor inte
uppforas utan att man tar hénsyn till att skapa en harmoni med omgivningarna.

e Vandellés-I-reaktorn i Spanien stangdes ner ar 1990 och medan man
vantar pa en anlaggning for hantering lagras kontaminerad grafit pa
platsen i tidigare reaktorbyggnader som har byggts om och fatt ett
annat utseende. Staden Vandellés & en badort och den befintliga
byggnaden har pa olika satt gjorts mer attraktiv i de lokala
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omgivningarna. Framfor allt stér anldaggningen inte langre utsikten
over staden fran inlandet: ett sérskilt malningsarbete gor att den
aterstaende byggnaden smélter in i omgivningarna genom att matcha
den grona fargen hos skogsgransen och havets bla farg. Integreringen
forbattrades genom en minskning av reaktorbyggnaden fran 90 meter
till 60 meters hojd.

| Sverige har genomféraren SKB bett en arkitekt att tanka pa
"industriell konstruktion med manniskan i atanke" for det framtida
slutliga slutforvaret for anvant karnbrénsle. "Hur kommer det att se
ut? En stor fyrkantig industribyggnad?" Arkitekten svarar att det &ar
viktigt att lara kénna den plats dar byggnaderna ska placeras och
"genus locus”, eller andan pa platsen. Nya byggnader och
industrianlaggningar maste vara i harmoni med den unika kansla som
finns pa varje plats. "Nar vi ar fardiga med anvandningen av platsen
vill vi kunna lamna den som vi hittade den. Den bor kunna aterta sitt
ursprungliga utseende™. Sékerhetsegenskaper kan integreras i form av
naturliga hinder och olikheter i markniva. Pa den plats man undersokt
i Oskarshamn podngterar arkitekten att naturen inte ar oftrdarvad,
utan formad av manniskan under arhundradenas lopp. Han forsoker att
fanga samspelet mellan manniska och natur med sitt forslag pa
placering av byggnaderna, dar "ménniskan redan har satt sitt avtryck i
miljon, tagit marken i besittning och odlat den under arhundraden; pa
sa satt kan det slutliga slutforvaret utgora en fortsattning pa platsens
historia, liva upp den och se till att den fortsatter i samma riktning som
den har gatt i under artusenden”.

"Integrering” &r ett begrepp inom fysisk konstruktion, men som ocksa har
en betydelse i socioekonomisk bemaérkelse. Anldggningen for hantering av
radioaktivt avfall och anlaggningsomradet bor passa in i och framja andra
samhallsprojekt och -initiativ.

Den radgivande kommittén for slutanvandning i Port Hope faststaller
att planering av lagringsplatser bor innefatta langsiktig och integrerad
planering av, eller férenlighet med, hela grannskapet.

Oskarshamns kommun poangterar att "for att vara effektiva maste
slutsatserna (rorande det mervarde som en lagringsplats maste
medfora) ocksa sattas in i ett storre sammanhang. Alla kommunala
aktiviteter ar en del av en stérre helhet och inga aktiviteter kan
behandlas atskilda fran de andra". Nar man planerar et slutforvar
"tvingas man diskutera prioriteringar".
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Skonhetsvarde/trivsel

"SkOnhetsvérde/trivsel” dr en egenskap som Okar attraktionen och
anvandarens tillfredsstallelse. Det kan man uppna pa alla de satt som det ar
mojligt for en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall att tillhandahalla
tilltalande resurser for daglig anvandning i samhéllet. Det kan relateras till
multifunktionalitet.

e  Port Hopes vision for parallella anvindningsomraden av anldggningen
for lagring av lagaktivt avfall och tillhorande anldggningsomrade &r en
tilltalande anvéndning av omradet nu och i framtiden. Inom en néra
framtid kan omradet anvindas for idrottsutovning. Ett mer 14ngsiktigt
anvéndningsomrade 4r i form av en tradgird. Malet med det ar att
bevara gronomradena och utnyttjandet av dessa under &rhundraden
framover.

e SKB:s industriarkitekt poéngterar att konstruera en slutforvarsanlaggning
& "som att Konstruera en liten stad, med restaurang, Kontor,
dvernattningsutrymmen och allting".

Tillganglighet

"Tillganglighet" innebar att anlaggningen och anlaggningsomradet inte &r
omgardat med murar eller stangsel, utan &r déppet och valkomnande. Manniskor
kan ndrma sig anlédggningen utan att kdnna ogrundad radsla. Tillgdngligheten
verkar vara nara sammankopplad med en kénsla av sékerhet. Sikerhet handlar
om mer an enbart ett tekniskt begrepp — det har ocksa en mening i manniskors
vardag i samhéllet.

e SKB:s industriarkitekt sager att "det har ar en anlaggning man vill visa
upp, inte gémma djupt inne i skogen". Infarten far inte ge intrycket av
att den tar de anstallda och besokarna "till platsen for ndgon typ av
suspekt verksamhet". Tvartom bor slutférvaringsanlaggningen utstrala
Oppenhet, insyn och genomsynlighet.”

Naturligtvis kan inte varenda liten del av en anldggning for hantering av
radioaktivt avfall goras tillganglig for allmanheten. Sarskilda skyddsomraden
for sakerhetsbehov far inte samma funktionella och kulturella fokus eller fokus
pa den fysiska konstruktionen, eftersom malet med dessa inte &r att tillfora
direkt varde till samhéllet. Man bor anda ha en helhetssyn pa anlaggningen for
hantering av radioaktivt avfall och tillhérande omrade for att maximera det
mervarde som ar mojligt att uppna till en rimlig kostnad.

34



Att leva upp till radiologiska sédkerhetskrav, vilket &r den framsta
forutsattningen enligt de intressenter som radfrdgades for denna studie, &r
kopplat till hur tillgdngligheten hanteras. Medan tekniska egenskaper ger den
overenskomna skyddsnivan, bidrar fysiska konstruktionsegenskaper till att
skapa en kénsla av sakerhet. En anldggning som ar omsorgsfullt konstruerad
och Overvakad for den allménna sékerheten avmystifieras om den erbjuder
parallella anvandningsomraden for samhallet. | synnerhet om en anlaggning
med tillstand att hallas i drift ar Gppen for besokare, man kan ga igenom den till
fots eller om den ha andra anvandningsomraden maste den naturligtvis vara
séker. Den verkar inte langre komma med begransningar for anvandaren eller
utestanga manniskor pa ett orovackande satt. Den uppnar sitt mal nar det galler
sakerhet utan att betona faran. Den har instéllningen till sakerhet skiljer sig fran
de traditionella angreppssatten i manga sammanhang. Projekt inom hantering av
radioaktivt avfall idag tenderar att fjarma sig fran ett militariskt koncept och ga
mot mer socialt valkomnande lésningar.

e Anléggningen i Vandell6s kan bestkas utan omfattande personlig
skyddsutrustning och en trygg kéansla uppstar tack vare mojligheten att
titta in i lageromradet genom Gppningar.

e Pa liknande satt kan den underjordiska icke landbaserade
anlaggningen for slutforvar av radioaktivt driftavfall (SFR) for
radioaktivt driftavfall (L/IL) i princip besokas i helt vanliga klader.

e Det lokala samhéllet i Port Hope bestdmde tidigt att anldggningen for
Iangtidsforvaring av lagaktivt avfall skulle vara helt tillganglig, for att
pa sa satt formedla budskapet att den ar helt saker. Sedan januari 2005
har den radgivande kommittén for slutanvandning utvecklat
véagledande principer for att beslut om hur anlaggningen bor
konstrueras. De som éar direkt forknippade med tillganglighet och
sakerhet ar foljande: "Man bor forst och framst sakerstélla invanarnas
sékerhet; Overtyga dem om att anlaggningen &r saker; gora
anlaggningen 6ppen och tillganglig; se till att allmanheten far uppsikt
genom tillgénglighet.”

Aven om det kulturella angreppssattet inte i sig kan ge en pavisbar och
tekniskt grundad sakerhetsgaranti kan byggandet av ett positivt, hallbart och
tillgangligt inslag i lokalsamhallet medfdra ett extra lager av djupforsvar, som &r
mer langtgdende an de som specialister pa teknologi planerar idag. Det skulle
ocksa ge invanarna i lokala samhéllen en identitet som Gvervakare snarare &n
outsider.
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Tillgangliga anlaggningar som fyller manga olika funktioner kan endast
uppnas genom ett nara samarbete med tillsynsmyndigheten och en vilja att
anpassa eller omprdva bestammelser som uppréttades i ett annat sammanhang.
Det ar svart att forutsdaga den framtida efterfragan pa sakerhet eftersom bade
kunskaper och levnadsforhallanden forandras. Flexibilitet (pd den funktionella
nivan i konstruktionen) kan ocksa visa sig vardefullt har.
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4. MERVARDE GENOM PROCESSEN ATT PLANERA OCH
UPPFORA ANLAGGNINGEN

| det har avsnittet diskuteras fordelar som kan dras av sjalva processen att
planera och genomféra projekt inom hantering av radioaktivt avfall som har
hallbarhet och livskvalitet som mal. Dessa fordelar — lokal allmannytta,
kapacitetsuppbyggnad, en forbéttring av den lokala imagen — bor forstas som
mervarde i och for sig sjalva. Mervardet finns framst pa kulturell niva, samtidigt
som det finns ett ekonomiskt varde.

Lokal allmannytta

Anlaggningen for hantering av radioaktivt avfall bér som en del av den
grundldggande funktionen betjana det lokala samhallet. "Lokal allménnytta”
innebér att anldggningen for hantering av radioaktivt avfall bidrar med
sysselsattning och stabilitet till samhallet. Aven tjanster kan tillhandahallas.

e | Belgien faststillde det lokala partnerskapet STOLA att man i
anslutning till slutforvaret for lag- och medelaktivt avfall bor ha ett
digitalt natverk som ger fri internetatkomst till invanarna.

Lokal hallbar sysselsattning skapar band och minnen — kulturella férdelar —
samt valstand. Manga samhallen betonar behovet av att uppna stabil, varaktig
sysselsattning genom en anldggning for hantering av radioaktivt avfall och inte
enbart den typ av servicejobb som &r forknippade med ett tillfalligt inflode av
arbetstagare eller att man inréttar ett litet antal experttjanster. Vidare kan det
finnas sarskilda krav forknippade med langsiktigheten i hantering av radioaktivt
avfall. Hur kan stor socioekonomisk potential och livskvalitet gynnas av blotta
narvaron av planer pa hantering av radioaktivt avfall i vardsamhallet?

e Genomforaren Nirex betonar behovet av lampliga langsiktiga projekt
som bidrar till att framja hallbarheten i véardsamhallet for en
anlaggning for hantering av radioaktivt avfall."” Storbritanniens

12. Nirex svar till CORWM:s andra radgivande dokument — How should the UK manage
radioactive waste? (Ref. 472433) Didcot: UK Nirex Ltd.
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kommunférbunds forum NuLeAF, Nuclear Legacy Advisory Forum,
sammanstéllde ett utkast till redogérelse dver bestdmmelser dar man
rekommenderade foérmanspaket "med betoning pa att bidra till det
berérda omradets hallbara utveckling och de lokala samhallenas och
deras efterkommandes valbefinnande".*®
Flerparts-forskningsprogrammet ~ Cowam-Espafia har  undersokt
betydelsen av ekonomiskt stod for vardsamhallen nér det géller att
sakerstalla en hallbar utveckling. Om man ser langre an till kortsiktig
kompensation eller incitament bor framtida verktyg moéjliggora lokal
och regional utveckling, hjalpa samhéllet att ta ansvar for avfall som
uppstar till gagn for hela samhallet och ocksa bidra till att skapa och
bibehalla lokal kunskap och kompetens for att 6vervaka driften under
de kommande artiondena och generationerna.

Det finns lardomar att dra nar det géller lokal allmannytta fran andra delar
av karnbranslecykeln och andra industrier inom vilka man har erfarenhet av en
sjunkande industriell aktivitet och nedlaggningar.

Langst norrut i Kanada dar det bryts uran har den traditionella
aboriginiska kulturen en dominerande stallning pa lokal niva. Det &r
viktigt att anordna hallbara ekonomiska aktiviteter i samklang med de
traditionella aktiviteter som redan pagar. En gruvarbetare far storre
respekt fran samhallet och behallning av att vara en skicklig och
erfaren pélsjagare. Cogema har kénts vid att gruvarbetare bor ha
arbetsforhallanden (tidsscheman, geografisk placering) som gor det
mojligt for dem att pa ett meningsfullt sétt agna sig at traditionella
fardigheter. Har betyder lokal allménnytta tillhandahallande av
resurser som gor det mojligt for manniskor att bevara sin miljé och
utdva sin traditionella kultur trots moderna ekonomiska patryckningar.
Vidare har uranindustrin forbundit sig till det langsiktiga malet att
neutralisera de minskande mineraltillgdngarna genom att skapa andra
ekonomiska mojligheter. Specialiserade akademiska och tekniska
utbildningar innebér att ett stérre antal av folken i norr kan kléattra
uppat i graderna inom gruvdrift. | takt med att deras ekonomiska och
utbildningsméssiga niva stiger blir arbetskraften mer flexibel och
kompetent. Framgangsrika norragda och samagda tjansteféretag har
slagit rot.

En befintlig europeisk bestammelse® om gruvdrift i allménhet
faststaller att man inte far oronmarka alla kompensationsmedel for

13.

14.

NuLeAF Steering Group, Implementing policy on the long-term management of radioactive

wastes, Utkast till redogorelse dver bestammelser, 6 april 2006.

Réadets forordning EG nr 1407/2002 av den 23 juli 2002.
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vardsamhallena for kortsiktiga behov utan delvis maste satsa dem pa
att skapa ekonomiska och kulturella resurser som ger stod at samhallet
pa lang sikt.

En anlaggning for hantering av avfall kommer s& smaningom att na slutet
pa sin operativa livslangd och en dag laggas ner. Medan den aktiva perioden av
uppforande och drift kan leda till betydande ekonomiska fordelar for
vardregionen dr detta mindre troligt under d&vervaknings- och
nedlaggningsfaserna. For hallbarheten maste man ta sig an hela livscykeln for
en anlaggning och anlaggningsomrade. | de fall dd man forvantar sig en lagre
ekonomisk avkastning blir skapandet av kulturellt mervdarde (och
upplevelsemervarde) sa mycket viktigare.

Kapacitetsuppbyggnad

Om beslutsprocessen dar rattvis, inkluderande och jamlik kan lokala
samhéllen fa kulturellt varde av sjéalva processen att dverlagga om att sta vard
for en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall. Detta mervarde kan ligga i
en utokad kapacitet att ta itu med fragor om livskvalitet och ett utdkat socialt
kapital.

Vid forsta anblicken ar det inte latt att mata eller bestimma omfattningen
av det kulturella mervérde eller upplevelsemervarde som en anlaggning skulle
kunna tillféra ett samhalle. Lokala demokratiska institutioner kan emellertid
eventuellt samla in viktig information samtidigt som man 6verldagger om vad det
skulle innebéra att integrera en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall i
samhéllet. De kan fa en mer fullstandig Gverblick dver lokalsamhallets mal och
resurser. | synnerhet livskvalitet & en grundlaggande fraga for samhéllen nar
man funderar Over att uppfora en industrianlaggning.

e Ett talande (kontra-) exempel &r i Clark County, Nevada (USA). Clark
County innefattar Las Vegas"-remsan" och har uttryckt ett motstand
mot det federala slutforvarsprojektet for hogradioaktivt avfall. For att
ge stod at sina argument att Yucca Mountain skulle kunna paverka det
snabbvéaxande samhéllet Las Vegas pa ett negativt sitt har de
utvecklat  detaljerade  ekonomiska,  skattemé&ssiga,  sociala,
miljomassiga och sakerhetsrelaterade indikatorer samt nar det géller
folkhélsan. Genom att gora det har Clark County forbéattrat sin
sjalvkannedom och forstaelse for vad som &r viktigt for invanarna och
samhdllets identitet. Clark County har skaffat sig ""sammanhangande
integrering av samhéllsresurserna och (...) ett system for langsiktig
overvakning av effekter genom att spara och utvéardera
samhallsindikatorer”. Det leder till en forbattrad kapacitet och
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anpassningsformaga nar det géller beslutsfattande som ar till gagn for
samhallet oavsett om man en dag far godkant for att uppfora
slutférvaret eller inte.

En konstruktiv diskussion med flera olika lokala intressenter om hur
radioaktivt avfall bor hanteras skapar socialt kapital som kan forbli tillgangligt
for samhéllet. Om det finns ett kommunalt ledarskap och motivation att delta i
denna diskussion skapas kunskaper, fardigheter, natverk och fortroende. Dessa
utgor ett kulturellt kapital som samhallet kan utnyttja under andra forhallanden
(vilket inte minst &r viktigt i de senare faserna i hantering av radioaktivt avfall).

e De belgiska partnerskapen for hantering av lagaktivt karnavfall
LLWM anvénder sig av de olika deltagarnas erfarenheter. De har
skapat socialt kapital i form av natverk mellan intressenter, delade
kunskaper och émsesidigt fértroende. Betecknande nog vill de lokala
samhdllena i Belgien utnyttja sin investering genom att anvéanda
kommittéstrukturen for att ta itu med andra lokala fragor som inte har
nagon koppling till denna frdga. De har behallit de befintliga
strukturerna for att ta nya steg i processen med lokaliseringen av
anlaggningen for hantering av radioaktivt avfall (Dessel utsags i juli
2006). STOLA ersattes med STORA, en ny sammanslutning som
fungerade som Dessels "6gon och 6ron". Mol foreslar ett permanent
deltagande organ for att forsvara rollen som granne med slutforvaret
och ocksa for att se till att det fors en dialog om hantering av hogaktivt
radioaktivt avfall nar det kommer upp pa den federala agendan.

Europas Cowam-2-projekt som sarskilt fokuserar pa langsiktig styrning av
hantering av radioaktivt avfall drar slutsatsen att vid sidan om socioekonomiska
och juridiska bestammelser maste man bibehalla det lokala samhéllets kapacitet
att overvaka sin anlaggning under generationer. "Hallbarhetsmedel" avsedda att
forbattra livskvaliteten under artiondena foreslas av partnerskapsinitiativ i
Belgien. | Spanien bor sddana medel anvandas for att starka samhallets
kapacitet att spela en roll som bevakare i framtiden.

e Cowam-Espaiia foreslar att intressenter inom hantering av radioaktivt
avfall, daribland lokala och regionala myndigheter, bor fokusera pa att
skapa medel for social inlarning, ekonomisk utveckling och
miljoskydd pa lang sikt. Dessa skulle stodjas via statliga anslag. Den
planerade nationella mellanlagringsanlaggningen i Spanien kunde pa
sa satt fungera som ett verktyg for forskning, utbildning och social
inlarning. (Observera att man redan haller pa att samla erfarenheter pa
nedlaggningsomradet i Spanien: nar det géller nedlaggningen av
Vandellés-1 gjorde en kommunal évervakningskommitté med manga
intressenter en Oversyn over hur arbetet fortskred, sakerheten,
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avfallshanteringen, miljotillsynen och fragor rérande anstalld
personal.™)

Anlaggningar for hantering av avfall och tillhdrande omraden minskar de
tillgangliga gronomradena for ett samhalle och deras resurskapital maste fyllas
pa pa nagot annat satt. Den resurs som pa det mest uppenbara sattet r kopplad
till hantering av radioaktivt avfall & kunskap. Integrerade projekt for
avfallsanldggningar kan skapa mervarde pa det intellektuella och kulturella
planet och diarmed 6ka framtida generationers formaga att fatta beslut.

e Det belgiska lokala partnerskapet STOLA faststallde krav pa
kunskapsresurser. Slutférvaret maste integrera en informationscentral
om karnavfall och ett vetenskapsmuseum, sa att information om
karnkraftindustrin och hantering av radioaktivt avfall kan goras
tillganglig for dem som vill hantera och minska riskerna. Tva "lager"
av kulturellt varde uppnas darmed: man sprider kunskap (for de
anvandningsomraden som den besokande allmanheten kan vilja ha
den till) och kunskapen halls tillganglig for de sarskilda behoven inom
samhéllelig riskhantering.

e Oskarshamn har haft en god ekonomisk utveckling. Den lokala
utbildningsnivan ar emellertid lagre an i de regioner i Sverige som har
den storsta ekonomiska tillvaxten. Kommunen har aldrig sett projektet
rorande hanteringen av radioaktivt avfall framst som en kalla till
ekonomisk ersattning. Sakerheten har varit den framsta fragan och
under de senaste aren har arbetsgrupperna tankt pa mervérdet for
samhéllet. En hogre utbildningsniva ses som en mojlig fordel. |
Oskarshamn &r man medveten om att det krdvs mod och visioner for
att fatta beslut som ger "mjuka" fordelar som inte syns omedelbart
(exemplet med det en gang ratade, numera lovprisade Eiffeltornet
namndes).

¢ Nye County, Nevada (USA) har en anlédggning som &r kandidat som
nationellt geologiskt djupforvar av uttjant karnbransle och hogaktivt
karnavfall, Yucca Mountain. Lanet har ett samarbetsavtal med
amerikanska energiministeriet (DOE) om att samla in data och bedriva
forskning som &r vésentlig for projektet om forskning och utveckling
nér det galler slutforvar av kdrnbrénsle och -avfall, exempelvis om
grundvattenrdrelser. Nye County har 6ver ett dussin erk&nda experter i
form av forskare i geovetenskap och lagger ut vissa uppgifter pa
universitet. Forskningen &r inte enbart till nytta fér YMP, utan bygger

15.- J. Castellnou, J. (2005), “Dismantling of the Vandell6s-I Nuclear Power Plant”, artikel
presenterad pd workshoppen pd OECD:s karnkraftsorgan NEA:s forum om intressenters
fortroende, L’ Hospitalet de I’Infant, 21-25 november 2005 (handlingar under utarbetande).
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ocksa ut kunskapsbasen om grundvattenresurser for framtida regional
utveckling. Om slutforvaret skulle byggas raknar man med att inflodet
av forskare med hoga krav pa utbildning nar det galler deras familjer
skulle ge mervarde at hela samhallet genom att det hela skolsystemet
pa landsbygden skulle starkas. (Av intresse: Nye County
Comprehensive Community Protection Plan'® som ger en oversikt
over de atgarder som kravs for att skydda halsan, sakerheten och det
ekonomiska valstandet for invanarna i Nye County som vérdar for ett
slutférvar. Forutom manga detaljerade atgarder for att uppratta ett
hallbart langsiktigt partnerskap med energiministeriet (DOE)
innehaller planen krav pad kontinuerlig institutionell Gversyn fran
lanets sida.)

e Carlsbhad, New Mexico (USA), dar slutforvaret WIPP ar beldget, har
redan borjat dra de kulturella fordelar som det medfor att vara vard for
en hogutbildad arbetsstyrka. De lokala samhallsintressenterna papekar
att arbetstagarna fran de nationella laboratorierna och entreprenorerna
ar involverade pa alla omrdden i det lokala samhallet. Deras
engagemang utvecklar och forbéattrar kulturen i samhallet.

Forbattring av den lokala imagen

P& 1960-talet var uppdraget att sta vard for en karnkraftsanlaggning ett
mycket positivt tecken for vardsamhallet pa att man var en del av framtiden,
men man hade ingen aktiv roll i sjalva processen med att uppfora anlaggningen.
Den valkomnande instéllningen som hade sin grund i en entusiastisk installning
till teknik forsvann under 1970-talet och lokalisering av anlaggningar sags som
ett patvingande av en borda pa ett ovilligt vardsamhalle. Nu har processen vant i
flera lander. Oavsett om de &r frivilliga eller tillfragas av genomférarna och
oavsett om de ska hantera en nedarvd anlaggning eller star infor att integrera en
ny aktivitet inom hantering av radioaktivt avfall antar manga lokalsamhallen en
aktiv roll. De véntar sig allt oftare att en anldggning ska passa in i deras idé om
sakerhet och rekreation och &r beredda att arbeta hart for att uppna det. | denna
process stravar lokalsamhéllen inte enbart efter att skydda sin samhéllsidentitet
och image, utan dven att skapa ett positivt varumarke eller profil fér samhallet
med anlaggningen for hantering av radioaktivt avfall som en synlig bestandsdel.
Om staden eller regionen maste identifieras hos allmanheten som en anlaggning
for hantering av radioaktivt avfall sa bor detta vara en verklig anledning till
lokal stolthet. Ett sadant mal leder till kreativitet: lokalsamhallen forestaller sig
kulturella inslag som definierar projektet som en tillgang i en vision om
Overgripande utveckling.

16. Se http://www.nyecounty.net.
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Oskarshamns kommun beslutade i ett tidigt skede att "pressa”
genomfdraren av anldggningsprojektet for att forsakra sig om att
projektforslaget for slutforvaret var det bésta ur flera olika perspektiv.
Oskarshamn har for avsikt att inga ett partnerskap med industrin och
inte ses som ett "foremal for beslut som fattats ndgon annanstans".
Forutom att kontrollera de tekniska aspekterna har de bildat
arbetsgrupper for att 6verldgga om hur man kan maximera fordelarna
om anlaggningen blir verklighet. Genomfdéraren SKB finansierar
darfor flera studier som genomfdrs av nationella experter for att ha en
battre grund for att fatta beslut om lokaliseringen, inte endast utifran
tekniska kriterier utan &ven ndr det géller aktiviteter som ger
mervérde.

Ett slutforvar kanske inte &r kompatibelt med den lokala imagen. |
Storumans kommun fanns det ett betydande motstand hos folk pa grund av
kanslan av att bilden av kommunen som "Europas sista vildmark™ inte gick ihop
med forekomsten av ett slutférvar for karnavfall."” For ett industriellt samhélle
kan ett slutférvar daremot innebéra en mojlighet att forbattra den lokala imagen.

Oskarshamn tar aktivt del i ett samhallsvetenskapligt projekt som tittar
pa satt att integrera ett slutforvar i den lokala samhallsidentiteten och
dess image. "Vi accepterar inte en soptipp, vi accepterar en
hogteknologisk anlaggning i syfte att skydda var miljé och vara
kommande generationer. Detta bor forbattra och starka var lokala
"varumarkesprofil" som redan uttrycks i vart motto "Oskarshamn —
kommunen med energi".

| Port Hope-omradet bestamde sig kommunfullméktige att anta en
aktiv roll nar de federala anstrangningarna misslyckats med att hitta en
ny vard for att ta hand om forvaringen av lagradioaktivt avfall.
Kommunernas folkvalda éverlamnade lokala I6sningsforslag grundade
pa lokala vérderingar och onskemal till den federala regeringen.
Darefter ingick de ett juridiskt avtal om en langsiktig hantering pa tre
anlaggningsplatser. Pa sa satt forvandlade lokalsamhéllena
forpliktelser till tillgangar. Vardefulla kulturella férandringar skedde
under detta sokande efter en I6sning pa ett mangarigt miljoproblem.
Lokalsamhéllena har utvecklat sin identitet och image som
problemlosare. Fran att en gang ha varit stigmatiserat som ett
fororenat samhélle har Port Hope Gvergatt till att utveckla en ny profil
som turistmal och "en fantastisk plats att bo, arbeta och ha roligt i".

17. Turistentreprendren Stig Stands (Storuman 1994) svar i frageformularet fran studien i
Oskarshamn citeras.
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| manga lander &r de lokalsamhallen som har gétt langst i Gvervagandet att
sta vard for en anldggning for hantering av radioaktivt avfall de som redan har
en karnkraftsanlaggning i sitt territorium. Dessa kan kallas for samhé&llen med
"industriell medvetenhet". Detta bor inte framst ses som ett tecken pa
ekonomiskt beroende och i synnerhet inte som att man ar beredda att offra
sakerheten'®. Istéllet bor man erkénna att vardsamhallena redan har integrerat
den industriella aktiviteten och den kognitiva forstaelsen i den lokala kulturen.
Detta har tidigare ratt och slatt kallats for "fortrogenhet” men kan de facto kallas
for en befintlig kulturell grund for anlaggningsutveckling. | dessa samhallen
finns det ofta ett starkt stod for att delta bland allménheten. Medan andra ser
anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall som hot ser dessa
lokalsamhallen potentialen i nagot att vara stolt 6ver, en avancerad anlaggning
som loser ett nationellt miljoproblem kopplat till en energikalla som ocksa ar
bekant for samhallet. Att utveckla gemensamma léshingar handlar om att bygga
pa och utoka denna befintliga kulturella grund.

18. J. Hetherington, “Community Involvement: Stakeholder Learning in the UK and Canada”
in Public Confidence in the Management of Radioactive Waste: The Canadian Context.
Workshop Proceedings, Ottawa, Canada, 1418 oktober 2002. Paris: OECD.
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5. SLUTSATSER

Alla langsiktiga projekt for hantering av radioaktivt avfall pagar sannolikt i
artionden eller arhundraden. Projektet kraver en fysisk plats och det kommer att
paverka det omgivande samhallet pa en rad olika sétt under hela den perioden.
Kortsiktiga ldsningar for att underldtta vid projekt och uppférande av
anlaggningar éar inte tillrackliga. Den samhélleliga varaktigheten hos en
overenskommen I6sning och dess hallbarhet pa lang sikt &r avgérande for dess
framgang.

Den storsta utmaningen, bade ur teknisk och samhéllelig synvinkel, kan
vara att skapa en lokal anldggning som kan uppfylla sitt uppdrag under
generationer. Vid sidan om vetenskaplig kunskap och tekniskt kunnande samt
resurser for att genomfora det man kommit Gverens om maste det finnas en
obruten vilja att leva med och uppratthalla anlaggningen. Vidare maste projekt
inom hantering av radioaktivt avfall stodja en hallbar utveckling i vardsamhallet
och dess langsiktiga kapacitet att fortsatta att sta vard for anlaggningen. Med
dessa mal, hur manga anlaggningar och tillnérande anlaggningsomraden kan
integreras béattre i samhéllet? Hur kan anlaggningen och anléaggningsomradet
goras attraktiva pa lang sikt? Slutligen — hur kan de forbattra ett samhalles
utsikter for livskvalitet under generationer?

Samhallen uppnér in kompensation och utvecklingsméjligheter. Aven om
finansiella medel &r viktiga erbjuder projekt inom hantering av radioaktivt avfall
aven mojligheter att forbattra vélfarden, befasta kunskap, uppfylla
varderelaterade ideal, utveckla lokalsamhéllets identitet och image samt leva ut
Onskade sociala relationer. Nar man planerar och uppfor en anldggning bér man
fanga upp dessa mojligheter.

Idag funderar enskilda samhallen och partnerskap inom hantering av
radioaktivt avfall (som samlar samhallsintressenter och tekniska intressenter)
éver hur man kan bygga en langsiktig, hallbar relation med en anlaggning som
uppforts i deras omrade. Olika lander och regioner lever sannolikt i olika
sociopolitiska verkligheter och dérfor kanske bésta praxis i en region inte ar det
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i en annan. Trots detta bor det vara majligt att utvidga och strukturera dessa
funderingar genom att utbyta idéer pa internationell niva.

Ett antal grundldggande element det géller att konstruera en anldggning
som skulle gynna uppbyggnaden av en héllbar relation mellan en anlaggning
och ett lokalsamhélle identifierades med utgangspunkt i indata fran ett stort
antal intressenter samt erfarenheterna fran FSC. Dessa konstruktiva element
innefattar funktionella, kulturella och fysiska egenskaper. Bland de funktionella
egenskaperna kan man sarskilt peka ut multifunktionalitet eller polyvalens,
vilket betyder att anldggningen &r konstruerad for flera anvandningsomraden.
Andra viktiga funktionella egenskaper &r bland annat anpassningsformaga och
flexibilitet. Bland de kulturella egenskaperna kan man namna sarpragel, vilket
visar att anldggningen for hantering av radioaktivt avfall eller
anlaggningsplatsen ar attraktiv och inte liknar nagon annan, men har potentialen
att bli en ikon, som bidrar till ett positivt rykte och lockar till sig bestkare till
platsen. Andra kulturella egenskaper &ar bland annat estetiskt védrde och
begriplighet, som gor att anldggningen kan knytas samman med befintliga
kunskaper och relatera till det vardagliga livet. "Skapande av minnesmarke"
betyder att bade fysiska och kulturella markdérer identifierar platsen och berdttar
dess historia, sa att manniskor begriper och kommer ihdg vad som finns dar.
Slutligen innefattar de fysiska konstruktionsegenskaperna integrering,
skonhetsvarde/trivsel och tillganglighet, vilket kan bidra till att anldggningen
och anlaggningsomradet motsvarar den lokala definitionen av en saker och
ofarlig miljo.

Rapporten undersokte ocksa det mervarde som kan finnas i sjalva besluts-
och genomforandeprocessen. Uppférandet av en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall bor alltid gynna samhéllet i form av ett 6kat valstand, men
utdver detta medfor det dessutom i bésta fall en Okad stabilitet och
sammanhallning. Dessa fordelar utgor kulturellt mervarde. Andra kulturella
fordelar som kan uppnas ar en forhojd utbildningsniva i vardsamhallet pa grund
av inflodet av hogkvalificerad arbetskraft. Sist men inte minst: nar
vardsamhéllen ber om utbildning och & med och foljer uppfdrandet av
anlaggningen och driften av den bygger de upp sin kapacitet att verka som
bevakare av anlédggningen och sakerstéller déarmed ytterligare ett lager av
djupforsvar.

Sjalva processen att komma fram till de ©6nskade egenskaperna hos
anlaggning for radioaktivt avfall och tillhérande anlaggningsomrade kan tillfora
mervarde till lokalsamhéllet. Detta har varit den slutsats som dragits av lokala
intressenter som aktivt tar del i undersékningar av platser, eller som deltar i
formella partnerskap med genomférare av anldggningsprojekt. Socialt kapital —
natverk, normer och tillit — byggs upp, vilket gér samhéllet rustat for att stéllas
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infor andra beslut och fragor. Lokala intressenter kan ocksa rikta in sitt arbete
pa samhallets identitet, image och profil. Aven om de inte &r positivt installda
till att ha en anlaggning for radioaktivt avfall pa orten kan de lokala samhéllena
ta tillfallet i akt for att utveckla indikatorer for livskvalitet och reflektera dver
vilken riktning de vill ta under de kommande aren.

Den har rapporten visar pa god praxis, men kan inte ge nagra
universalrecept. Det kulturella mervardet och upplevelsemervérdet varierar
beroende pa sammanhang. Det &r viktigt att de berdrda intressenterna kommer
fram till vilken typ av 16sning som &r dnskvard och l&mplig for den specifika
situationen. Intressenter inom hantering av radioaktivt avfall uppmuntras att
undersoka vilka erfarenheter andra industrier har i liknande situationer och med
jamforbara utmaningar. De kan pa sa sétt lara sig av specifika l6sningar som har
gett mervarde i ett givet lokalt sammanhang.

Exemplen som samlats in i den hér rapporten visar att det finns ett
praktiskt genomforbart satt att uppféra anlaggningar som framjar en hallbar
relation med samhéllet. Hallbarhet och fragor om mervarde ar anda helt klart ett
nytt &mne i diskussioner bland intressenter inom hantering av radioaktivt avfall.
Forhoppningen &r att den har undersokningsrapporten, med indata fran en rad
olika sammanhang, kan vara till nytta for saval lokalsamhallen som nationella
program for hantering av radioaktivt avfall.

47



BILAGA 1: TACK TILL DE INTRESSENTER SOM BIDRAGIT

Den har studien drog nytta av direkta bidrag fran 32 olika kallor av
intressenter som representerade 20 platser eller program for hantering av
radioaktivt avfall. Vissa intressenter fyllde i ett frageformuléar eller gav skriftliga
kommentarer, medan andra gav en telefonintervju (fran slutet av 2005 till mitten
av 2006). Vi bjod in alla deltagarna pa FSC att ge sina bidrag och vi bad
intressenter utanfor FSC om deras synpunkter. Vart mal var att fa manga olika
synpunkter, inte ett helt representativt urval. Vid sidan om dessa indata anvénde
vi oss av de workshoppar for intressenter och temadiskussioner som hélls pa
FSC under november 2006 och gjorde ocksa efterforskningar pa Internet och
skrivbordsundersokning.

Vi ar tacksamma for att si manga intressenter och experter deltagit och
bidragit till studien:

Harald Ahagen (Oskarshamn).

Anni Bolenius (SKB).

Vernon Daub (USDOE Carlsbad Office, USA).
Miquel Ferris (AMAC, Spanien och GMF).

Evelyn Hooft (NIRAS/ONDRAF).

Hans Jivander (Osthammar).

Josefin Jonsson (SKI).

June Love (UKAEA, Storbritannien).

Meritxell Martell (Enviros, Spanien).

Philip Moding (KSO).

Irene Navis, Sheila Conway och Jeremy Aguero (Clark County,
Nevada).

Gérald Ouzounian (Andra, Frankrike).

Roland Palmqvist (Kavlinge).

Luc Smeyers (MONA, Mol, Belgien).

Liz Stewart och Mark Stevenson (Port Hope, Kanada).
David Swanson (Nye County, Nevada).

Vi tackar dem som gick med pa att intervjuas eller som tog sig tid att
skriva detaljerade, genomtankta svar i frageformularet till studien. En slutsats ar
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att frdgor om hallbarhet och mervarde &r ett nytt dmnesomrade inom
diskussioner bland intressenter. Det &r inte i alla samtal idag som man tar med
dessa amnesomraden, ibland darfor att intressenterna upplever det som att man
maste ta itu med andra viktiga fragor (sérskilt sakerhet) forst. Om man
diskuterar kulturellt mervarde och upplevelsemervarde & det ofta i néra
samband med mer vélbekanta lokala utvecklingsfragor. Foregangare pa omradet
visar emellertid att strukturerade faltstudier kan identifiera potentiellt mervarde
utéver ekonomiska mojligheter. Materiella och immateriella effekter pa
samhallets "identitet, image och profil" kan ocksa utvarderas. Arbetsgrupper
kan ge meningsfulla forslag som ldamnas in till genomforare, lagstiftare och
kommunala myndigheter och manga intressenter uttryckte att de var néjda med
den typen av process.

Ett sarskilt tack riktar vi till de lokala representanterna for intressenterna
och de experter som deltog i temadiskussionen i juni 2006 med rubriken
"Forming a Sustainable Relationship to a Waste Facility”: Roland Palmqvist
(kommunalrad i Kavlinge och ordférande for GMF; Peter Wretlund
(kommunalrad i Oskarshamn); Ursula Ruetter-Fishbacher
(samhaéllsvetenskaplig forskare), Prof. Erik van Hove (Univ. of Antwerp,
pensionerad) och till de specialister som gav intervjuer: Pascal Gontier
(ekologisk arkitekt, Paris), Cécile Massart (konstprofessor och konstnér,
Bryssel, Belgien) samt till medlemmarna i FSC: Yves Le Bars (Cemagref,
Frankrike), Steve Chandler (UK Environment Agency), Elizabeth Gray
(Scottish Executive), Elizabeth Atherton (Nirex, Storbritannien), Hideki
Sakuma (Nagra, Schweiz), Auguste Zurkinden (HSK, Schweiz) och Michael
Aebersold (BFE, Schweiz).

Olika observationer inspirerade FSC att fundera 6éver hur man bygger upp
en hallbar, langsiktig relation mellan en anlaggning for hantering av radioaktivt
avfall och lokalsamhéllet:

e  Professor M. O’Connor betonade betydelsen av forhallandet mellan

samhallet och sjélva "avfallet".*

e Professor E. van Hove betonade att anldggningen inte enbart bor ses
som ett verktyg for avfallshantering; en attraktiv, multifunktionell
anlaggning har stérre moéjligheter att bli en positiv del av samhallslivet
genom att bidra till ndje och lokal stolthet.”

19. O’Connor, M. (2003) "Building relationships with the wastes", i NEA (2003b) (se Bilaga 3
for referenser).

20. Van Hove, E. (2004) “Valorisation of a repository in an added-value project”. T NEA
(20043).
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e Konstndren C. Massart visade hur en avfallsanlaggning kan bli ett
konstverk och hur viktigt det &r att bevara minnet av anldggningen,
inte bara av sakerhetsskal utan ocksa for att radioaktivt avfall har en
unik betydelse i samhllet.?*

e | Sellafield-undersokningen frdn 1997 namns en invandning fran
samhallets sida mot byggnader for hantering av radioaktivt avfall ovan
jord som gar ut pa att de har en negativ inverkan pa regionens
attraktionskraft.

Denna studie diskuterades pa FSC-moten ar 2005 och 2006. Rapporten
skrev av Claire Mays (Symlog) och Claudio Pescatore (NEA) med vardefull
handledning av FSC och professor Erik van Hove.

21. Massart, C. (2004) “How Plural Interests, Values and Knowledge Could be Translated into
a Concrete Radwaste Disposal Project Design: An Artist’s Vision”, 1 NEA (2004a).
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BILAGA 2: FORTECKNING OVER TERMER

I denna forteckning definieras och diskuteras vissa grundldggande termer
som aterfinns i studien (kursiverade i huvudtexten i rapporten). En upprakning
av de publikationer fran FSC som nagra av de citat som anges i rapporten har
tagits ifran aterfinns i slutet pa bilagan.

Mervarde

Det 6kade vardet pa en vara eller tjanst orsakad av egenskaper och fordelar
bortom och utéver dem som utgor sjalva "k&rnprodukten™.

Skonhetsvarde/trivsel

Egenskap hos en fastighet som &ven om den inte & nddvéandig for
anvéndningen oOkar attraktionen och anvéndarens tillfredsstéllelse. Det &r en
positiv forhéjning av levnadsforhallandena som ger bekvamlighet, trevnad,
tillfredsstéallelse och dragningskraft.

Skonhetsvarde i form av natur bestar bland annat av ett behagligt eller
attraktivt lage, en naturskbn omgivning etc. Manniskoskapad trivsel bestar
bland annat av rekreationsanlaggningar eller andra anldggningar fér gemensamt
bruk.

Muta

Ett erbjudande om pengar, varor eller tjanster for att dvertala en annan part
att utfora en handling i den parts intresse som erbjuder mutan eller att styra dver
den andra partens asikter eller beslut.

Personer som starkt motséatter sig forekomsten av radioaktivt avfall kan se
olika former av kompensation eller andra socioekonomiska fordelar som
"ersattning for risk™ eller mutor for att Overtala ett samhélle att acceptera en
avfallsanlaggning som de ser som i grunden oséker.

Samhéllsidentitet

Inre syn som medlemmarna har pa sitt samhalle.
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Samhallets image
Den syn som varlden utanfor har pa samhallet i fraga.

Sambhallets profil eller varumérke
Starka sidor och vérderingar som samhallet vill vara kanda for.

Samhallen stravar efter att skaffa sig en positiv identitet och utveckla
meningsfulla anlaggningar eller projekt i sitt omrade. Att komma underfund
med 6nskade kulturella véarden kan vara en del av en process av att tydliggora
lokalsamhallets identitet. Kulturellt varde kan anvéndas for att starka samhallets
profil eller varumérke och for att forma samhéllets image.

Identitet, image och varumérkesbyggande blir allt viktigare i och med
cirkulationen av manniskor och varor i den globala ekonomin. Lander, regioner
och lokalsamhallen ar alla mana om sin image. En framgangsrik image maste ha
sina rotter i en motsvarande identitet — det &r i stort sett omojligt att skapa en
positiv image infor allmdnheten om det inte motsvarar den identitet som
samhéllet i fraga pa djupet kanner ar deras. Att bygga upp en identitet och en
image kraver langsiktiga anstrangningar och engagemang.

Kompensation

Ersattning for nddvéandiga utgifter eller forluster foérknippade med
lokaliseringen och driften av en anlaggning. Ibland tanker man pa dessa som
"rattvis utjgmning".

Kompensation och incitament kan vara finansiell eller icke-finansiell och
kan ges vid ett enda tillfalle eller pa kontinuerlig basis under lokaliseringen,
uppforandet eller driften av anldggningen (OECD/NEA, 2004b).

Det rader idag en samsyn om att mojliga vardsamhéllen aktivt bor
bestdmma det ratta lokaliserings'paketet™ inbegripet inte endast finansiella utan
4ven andra relevanta atgarder.”

| vissa sammanhang har nationella aktorer fattat beslut om
ersattningssystem for markanvéndning och detaljerade formler for berdkning av
utestdende belopp anvénds eller star till och med i lagen. | Spanien har man ett
ovanligt system som bygger pa att samhallen som star vardar for karnkraftverk
framst kompenseras i forhallande till den volym av (férbrukat) karnbréansle som
for narvarande lagras pa lokalt territorium.

22.  Se Kotra, J. (2003) “How to Address Social Concerns? Round Table Discussions during
Session Il of the FSC Workshop in Canada”, i NEA (2003).
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| svar pa fragor om dialogen mellan tekniska partner och samhallspartner
hévdade vissa intressenter att man "inte diskuterar” kompensation: "ordet har
aldrig anvants", “fragor om kompensation har &nnu inte tagits upp". Det tyder
pa att fragor om lokal utveckling, hallbarhet och livskvalitet ses i ett

framtidsperspektiv, inte som exakt motsvarande en viss kompensation.

Kultur

"De sarskilda andliga, materiella, intellektuella och emotionella egenskaper
som ett samhélle eller en samhéllsgrupp besitter, inklusive — utéver konst och
litteratur — livsstilar, satt att leva tillsammans, vérdesystem, traditioner och

overtygelse".”

Incitament
En forman for att motivera lokala samhallen att acceptera en anlaggning.

Integrerade lokala partnerskap

Kommittéstrukturer ~ inom  vilka  tekniska  intressenter  och
samhallsintressenter samlas for att tillsammans utarbeta ett projekt inom
hantering av radioaktivt avfall (genom att faststalla sékerhetsegenskaper och
fysiska egenskaper samt socioekonomiska forutsattningar och krav pa kulturella
aspekter och skénhetsvarde/trivsel).

Rekommendationerna till regeringen av brittiska CORWM innehaller ett
kapitel om genomftrandet av en strategi for hantering av radioaktivt avfall.
Kommittén har varderat ansatsen i form av integrerade lokala partnerskap hogt.
En av fordelarna med detta angreppssatt ar att man skapar ett klimat dar
vardsamhéllen kan engagera sig med hjélp av ett genomférandeorgan utan att
kanna sig som offer for en nationell process som de i slutdndan har liten kontroll
Over. CoORWM tror darfor att integrerade lokala partnerskap ar en ansats som
bor utvecklas for att skapa ett samhéllsengagemang. Partnerskapen bor grunda
sig pa en oppen och jamlik relation mellan det potentiella vardsamhallet och
genomforandeorganet. (...) Internationell forskning visar att det dr viktigt att
vardsamhallet far en kansla av dgarskap éver anldggningen som ska byggas och
darfor involveras sa tidigt som det ar praktiskt mojligt i de generiska tekniska
aspekterna av konstruktionen. (...) CoRWM drar darfor slutsatsen att
representanter fran det potentiella vardsamhallet bor delta i faststallandet av
bade de breda tekniska aspekterna nar det galler den foreslagna anlaggningen

23. UNESCO:s allminna deklaration om kulturell mangfald 2001, 2004. Pa webben pé
http://unesdoc.unesco.org (konsulterad den 19 september 2006).
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och de socioekonomiska aspekterna inriktade pa att sakra samhallets
n 24

valmaende".

Berorda parter i flera lander Gvergar till integrerade projekt som bade
fokuserar pa tekniska och samhélleliga aspekter nar det galler anlaggningarna.
Bade tekniska partner och lokala partner ser dessa som av varandra beroende
och oskiljbara bestandsdelar. Lokala intressenter gor en éversyn av eller hjalper
till att bygga upp foresprakarens tekniska koncept och néjer sig med den niva av
skydd som uppfyller deras krav, samtidigt som de utreder forvantningar och
krav for att hanteringen av radioaktivt avfall ska fungera i den lokala kontexten.
De berorda parterna kommer att fa leva med anldggningen under dess aktiva
period och &dven efter det med tanke pa samtidiga eller slutliga
anvandningsomraden for anlaggningen. De funderar ut
utvecklingsmojligheterna med att std vard for en anlaggning. Forutom
jobbtillfallen, en 6kad ekonomisk aktivitet och utveckling av infrastrukturen
som “spin off"-effekt far lokalsamhallet ett kulturellt mervarde och
upplevelsemervarde som kan sdkra en tillfredsstéllande livskvalitet for
nuvarande och framtida generationer och sa smaningom ett hallbart och
varaktigt forhallande till anlaggningen i fraga.

NIRAS/ONDRAF, som deltar som genomférare i de belgiska lokala
partnerskapen, forklarar:

"Diskussionerna handlar om en blandning av tekniska kriterier,
traditionella  socioekonomiska aspekter och merviarde. Det handlar
huvudsakligen om att utveckla ett integrerat avfallsprojekt, sa lokalsamhallet
bestimmer vad man anser & de nddvandiga forutsattningarna (tekniska,
miljorelaterade, estetiska) for en avfallsanlaggning och utvecklar darefter ett
tillhérande lokalt projekt som har som syfte att ge mervérde till samhallet.
Resultatet varierar fran samhalle till samhalle. Partnerskapen blir barare av
undersékningarna av omradet och utformningen av slutférvaret samt hanterar
alla fragor i samband med detta som sakerhet, social, ekonomisk och ekologisk
paverkan samt stadsplanering.”

Aven pd de héll dar s&dana integrerade partnerskap inte finns drar
lokalsamhallet kulturella fordelar genom att delta aktivt i att faststalla de
Onskvarda konstruktionsegenskaperna. Ett mycket positivt resultat kan vara
"konsensus eller 6verenskommelse mellan parter nar det galler behovet av att fa
stod [for ett koncept eller en begdran] fran den nationella nivan och att tillampa
demokratiska regler vid beslutsfattandet”, eller att man visar att "lokalt
deltagande fungerar och ger mervarde till en demokratisk beslutsprocess, vilket
gor det mojligt att na konsensus mellan medlemmar med vildigt olika

24 . CoRWM (2006) Managing our radioactive waste safely. CORWM’s recommendations to
Government. London: Committee on Radioactive Waste Management, 31 juli, s. 136, 137.
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instéllning till kérnkraft och hantering av radioaktivt avfall. Kanske bidrog detta
till okningen av allmanhetens acceptans av anlaggningen [/forslaget pa
anldggning]”.

En utmaning med att arbeta nédra tillsammans i formella eller informella
tekniska och samhalleliga partnerskap, precis som en bidragande intressent
papekade, ar "inledningsvis att hitta ett funktionellt arbetssétt och att forsta
varandras sprak”.

En annan utmaning, enligt ett svar i ett frageformular, &r "att bibehalla
interaktionen mellan medlemmarna i partnerskapet och det lokala samhallet
(lokala organisationer och allménheten).

Partnerskap kraver att deras arbete respekteras pa nationell eller federal
niva och att man tar hansyn till deras beslut. Den lésa fordelningen mellan
partnerskapet och denna hogre auktoritetsniva kan vara en kalla till "frustration"
och svaghet.

Lokalsamhalle

Generisk term som refererar till den grupp av personliga aktorer som
involveras i 6verlaggningarna om lokalisering av en anldggning for hantering av
radioaktivt avfall.

Med "lokalsamhé&lle” menas i den hér rapporten samhéllsgrupp av vilken
storlek som helst vars medlemmar bor pa en sarskild plats, har samma politiska
styre och ofta har ett gemensamt kulturellt och historiskt arv. Samhéllet behover
inte till fullo begréansa sig till ett geografiskt omrade. AKEnd har foreslagit att
det omrade som frivilligt erbjuder sig att sta vard for en anlaggning for
hantering av radioaktivt avfall bor vara sjalvdefinierande och kallar det for en
"social, kulturell och ekonomisk enhet" utan tydligt utmarkta geografiska
granser.? Idag ar det vanligt att utvidgade lokala enheter, grupper av kommuner
eller regioner far fundera Gver placeringen av en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall inom ramen for deras markbundna identitet.*®

Typ av forvaltning, lage, styresform, historia samt delade ekonomiska
forhallanden och kulturella sedvéanjor kompletteras med ytterligare dimensioner

25. AKEnd (2002) Selection procedures for repository sites, AKEnd. Kan fas fran Bundesamt
fur Strahlenschutz, Salzgitter, Tyskland (e-post: info@bfs.de).

26. D. Ipsen sa foljande till FSC: "Den regionala aspekten blir viktigare som en arena for
socioekonomisk utveckling. (...E)ekonomisk och kulturell globalisering (stirker) den
regionala aspekten som grunden till framgang i konkurrensen om resurser och geografisk
stéllning. (...) Att involvera méinniskor i utformningen av framtiden innebér i huvudsak att
man ger manniskor en aktiv roll i den lokala och regionala utvecklingen. Néar det géller
(hantering av radioaktivt avfall), betyder detta att hanteringen av karnavfall maste
integreras béttre i de allmé&nna regionala processerna” (s. 69). ("Civil landscapes and
changing modes of participation”, i NEA 2000.)
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av ett "samhalle". Varje samhallsinvanares kansla av tillnérighet kan kopplas
till en uppfattning om "platsens sjal" och genom att identifiera sig med den
grupp som ar etablerad dar. Det lokala samhéllet bor ocksa forstds som en
forlangning av varje invanares personliga sfar. Samhallet ar ett natverk av
personliga relationer. Det &r en plats dar vara liv utspelar sig, vid sidan om
andra specialiserade sfarer (exempelvis var jobbsfar eller de sfarer som
levererar varor och tjanster till oss). Genom att se pa "lokalsamhélle" som en
helhet kan vi fa en béttre forstaelse for vad som behovs for att en anlaggning for
hantering av radioaktivt avfall ska passa in, valkomnas och behallas dar pa ett
hallbart satt.

Livskvalitet
Ett tillstnd av fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande.?’

Fysiskt valbefinnande forutsatter bra arbetsforhallanden, mojligheter till
rekreation och tillgang till sjukvard. Psykiskt valbefinnande forutsétter harmoni
mellan en persons kulturella identitet och personens faktiska
levnadsforhallanden. Socialt vélbefinnande ar beroende av formagan att dela
kulturella sedvanjor med de andra samhallsinvanarna. | den formella
beslutsprocessen nar det galler hantering av radioaktivt avfall kan livskvalitet
utvérderas genom en social konsekvensbeskrivning (SKB), vilket gors i allt
hogre utstrackning parallellt med den nodvandiga
miljokonsekvensbeddémningen (MKB). Livskvaliteten tas ocksa med nar
samhéllen utvecklar en vision av vilket kulturellt mervérde och
upplevelsemervarde de forvantar sig att fa genom en anldggning for hantering
av radioaktivt avfall.

Sékerhet
Ett tillstand av att vara skyddad fran skador, fel, olyckor och faror.

Sékerhet &r ett fysiskt kriterium som beméts genom exakta vetenskaper.
Sékerhet ar ocksa en social konstruktion.

Samhallen och samhallsgrupper kan ha egna krav och definitioner pa vad
som &r godtagbart sakert. Dessa krav kan ga langre an dem som ar faststallda
enligt nationell eller internationell standard. N&r det galler en anlaggning for
hantering av radioaktivt avfall kan kraven fran lokalsamhéllet innefatta tekniska
egenskaper eller mekanismer som kanske inte kan kallas for helt ndédvandiga ur
teknisk synpunkt eller optimeringssynpunkt. Omvént kan ett samhélle fasta

27. M. Simard (2002) "Urban Quality of Life and Industrial Project Management: The Case of
Alan Aluminium Smelter in Alma, Quebec, Canada" i Public Confidence in the
Management of Radioactive Waste: The Canadian Context. Workshop Proceedings,
Ottawa, Kanada, 1418 oktober 2002. Paris: OECD.
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séarskild kulturell vikt vid konstruktionsegenskaper som skulle kunna &ventyra
den onskade sakerhetsnivan. | varje enskilt fall tillhandahaller
tillsynsmyndigheten expertkunskaper och aterkoppling som gor det majligt for
samarbetspartnerna att géra upp om alla krav.

Tillsynsmyndigheterna har bdorjat inse att lokalsamhallet ar en viktig
samarbetspartner i att 6vervaka och varna om sakerheten i ett langt perspektiv,
med exakta kunskaper om anlaggningen fore, under och efter uppforandet av
anlaggningen samt med en starkt motivation att vdarna om lokalinvanarnas halsa
och deras satt att leva. Det &r i allas intresse att anpassa anldggningen for
hantering av radioaktivt avfall till samhéllet och pa sa satt oka chanserna for att
den ska tas omhand av kommande lokala generationer samt av tekniskt kunniga
maéanniskor.

Sakerhet &r ett koncept som standigt utvecklas. Forr i tiden uteslots
terroristattacker formellt fran sakerhetsanalyser for att deras sannolikhet ansags
okvantifierbar. Idag ar de en stor kalla till oro i samhéallet. Det ar svart att
forutsaga den framtida efterfrdgan pa sakerhet eftersom bade kunskaper och
levnadsforhallanden forandras.

Socialt kapital

Olika aspekter av det sociala livet — natverk, normer och tillit — som gor att
manniskor kan verka tillsammans pa ett mer effektivt séatt i stravan efter
gemensamma méal.”®

Spin-off

Ett ekonomiskt projekt som harror ur eller blivit mojligt inom ramen for ett
storre projekt.

Manga projekt idag atfoljs av betydande spin-off-projekt finansierade av
genomfdrare inom hantering av radioaktivt avfall eller andra institutioner. Dessa
kan beskrivas som "pricken Over i" — bra saker som féljer med anlédggningen
men som inte dr en vasentlig del av den. | stillet fokuserar rapporten
uttryckligen pa "i:et": hur utformningen och planeringen av anlaggningar for
hantering av radioaktivt avfall och tillhérande omraden i sig kan generera vérde
for ett samhélle som helhet. Detta ar konceptet om den ""goda grannen™ i ett nytt
perspektiv: i vanliga fall brukar foresprakare av projekt forsoka visa sig
valvilliga genom att stodja krav fran lokalsamhallets sida; har skulle istéllet
sjdlva anléggningen i sig utformas for att underldtta for de natverk och
aktiviteter som ar viktiga for samhallsinvanarna och bidra positivt till dessa.

28. R. Putnam (1995) "Bowling Alone: America’s Declining Social Capital”, Journal of
Demaocracy, vol. 6, no 1, s. 65-78.
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Intressent

Varje part — en institution, en grupp eller en individ — som har ett intresse
eller en roll att spela i processen.’

ECE:s Arhuskonvention

FN:s ekonomiska kommission for Europas konvention om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslut och ratt till Gverprévning i
miljofragor antagen den 24 juni 1998 i Arhus, Danmark.

Arhuskonventionen, som &r en utveckling av princip 10 i Riodeklarationen,
"kopplar samman miljoréattigheter och manskliga réttigheter. Den erkanner att vi
har en skyldighet gentemot kommande generationer. Den faststéller att hallbar
utveckling endast kan uppnas genom att alla berorda parter involveras. Den
kopplar samman regeringars ansvar och miljoskydd. Den fokuserar pa
samverkan mellan allménheten och de offentliga myndigheterna i en

demokratisk kontext".*°

Aarhus Clearinghouse for Environmental Democracy, en webbplats fran
ECE [http://aarhusclearinghouse.unece.org/] betonar att effektivt engagemang i
miljofragor mojliggérs genom antagande av lagar, politikutveckling,
kapacitetsuppbyggnad, forskning etc. Dokument som samlas in och sprids via
Aarhus Clearinghouses webbplats kan ge kunskaper om bésta praxis nér det
géller att involvera intressenter i beslutsfattande nar det géller miljon.

29 . NEA (2000), Se Deliberations of Working Group 3 on “Stakeholders and the Public: Who
are they?” i Stakeholder Confidence and Radioactive Waste Disposal. OECD, Paris.
30. www.unece.org/env/pp/welcome.html, consulted 7/27/2006.
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