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TRAVAUX LLEGISLLATIEFS BT

REGLEMENTAIRES

® Republique federale d’Allemagne

LEGISLATIDN NUCLEAIRE

Loxr de 1980 relative aux actes criminels perpétrés contre l'environnement -
amendements au Code pénal

L'adoption de la Loi sur la répression des actes criminels per-
pétrés contre l'environnement, le 28 mars 1980, ains: que les amendements
que cette Lo1 a apportés a la loi sur 1l'énergie atomique, ont déja éte si-
gnalés (cf Bulletin de droit nucléaire n® 25).

La Loz du 28 mars 1980 a d'autre part pour objet de modifier un
certain nombre de dispositions du Code pénal (dont elle constitue la 1Bame
Lol d'amendement) traitant des infractions et crimes commis dans le domaine
nucléaire,

Les dispositions du Code pénal traitant de 1'utilisation de
1'énergle atomique et modifides par la Lol du 2B mars 1980, sont les sui-
vantes :

Article 310 (b) - Action de provogquer une explosion au moyen de l'enerqgie
nucléaire

(1) Toute personne quil entreprend de causer une explosion au moyen
d'une libération d'énergie nuclésire et de mettre par voie de conséquence
en danger la vie ou la santé d'une autre personne oudes biens de valeur
appartenant % une autre personne, sera passible d'une peine d'emprisonne-
ment minimum de cing ans.

(2) Toute personne qul cause une explosion au moyen d'une libération
d'énergte nucléaire et met en danger par voie de conséquence, du fait de

sa négligence, la vie ou la santé d'une autre personne, sera passible d'une
peine d'emprisonnement ne pouvant excéder dix ans.

(3) Dans des cas particulidrement graves, la peine sera l'emprisonne-
ment & vie ou l'emprisonnement pour une durée minimum de dix ans, en ce qul
concerne les actes visés au paragraphe 1, et une peine minimum de cing ans

en ce qul concerne les actes visés au paragraphe 2.

(4) Dans les cas visés au paragraphe 2, toute personne coupable de
négligence et causant un danger du fait de cette mé&me négligence, sera
passible d'une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder trois ans ou d'une
amende.



Article 311 (a) - Utailisation prohibée de rayonnements ionisants

(1) Toute personne qui entreprend, dans 1'antention de causer des
dommages corporels, d'exposer une aulre personne a4 des rayonnementis ioni-
sants susceptibles de causer de tels dommages, sera passible d'une peine
d'emprisonnement pour une durée allant de six mois & dix ans.

(2) S1 cette personne entreprend d'exposer un nombre non déterminé
de personnes a de tels rayonnements, la peine ne pourra &tre inférieure a
cinq ans d'emprisonnement

(3 Dans les cas particulidrement graves, la peilne sera l'emprison-
nement pour une duréde minimum de cingq ans en ce qul concerne les actes visés
au paragraphe 1, la prison & perpétuité ou 1l'emprisonnement pour une durée
minimum de dix ans en ce qui concerne les actes visés par le paraqgraphe 2,
En principe, les circonstances aggravantes seront présumées lorsque la per-
sonne en question a causé par manque de soan la mort d'une personne.

(a) Toute personne qul, dans l'intent:ion de dégrader des biens de
valeur appartenant & une autre personne, expose ces biens & des rayonnements
ionisants suscepliibles de les rendre inutilisables, sera passible d'une
peine d'emprisonnement maximum de cinq ans ou d'une amende. La tentatave
elle-méme sera punissable.

Article 311 (b) - Préparation de délits

(1) Toute personne qui, aux fins de commettre :

1. un acte particulier défini aux Articles 310 paragraphe 1, ou
311 (a) paragraphe 2, ou

2. un acte visé a 1'Article 311 paragraphe 1, & 1'aide d'explosifs,

produit, se procure elle-méme ou & 1l'aide d'une autre personne, détient ou
fournit a4 une autre personne des combustibles nucléaires, d'autres subs-
tances radioactives, des explosifs ou des équipements spéciaux exigés pour
la perpétration de cet acte, sera passible d'une peine d'emprisonnement
allant de un & dix ans en ce qul concerne les actes visés au sous-paragraphe
n® 1, ou d'une peine d'emprisonnement allant de six mois A cinq ans en ce
gul concerne les actes visés au sous-paragraphe n® 2.

(2) Dans les cas moins graves et visés au paragraphe 1, n® 1, 1la
peine sera l'emprisonnement pour une durée allant de six mois & cing ans ;
de méme, daps les cas visés au paragraphe 1, n® 2, la peine sera l'empri-
sonnement pour une durée allant de troils moas a troas ans,

Article 31! (¢) - Renonciation volontaire

(1) La Cour peut, & sa discrétion, réduire la peine visée &
1'Article 310 (b) paragraphe 1 et & 1'Article 311 (a) paragraphe 2, s1
1tauteur du délat a volontairement abandonné la poursuite de son acte ou
en a, d'une autre manidre, éliminé le danger.

(2) La Cour peut, 3 sa dascrétion, réduire les peines prévues dans
les dispositions suivantes ou peut ne pas les sanctionner conformément &
ces mémes dispositions, si1 1'auteur du délit .,

1. dans les cas visés 3 1'Article 311 (a) paragraphe 1, a volontai-
rement interrompu la perpétration de son acte ouv en a, d'une autre
maniére, €limipé le danger, ou



2. dans les cas visés & 1'Article 310 {b) paragraphe 2 et 2
1'Article 311 (a) paragraphe 4, & volontairement éliminé le
danger avant que des dommages considérables ne soient causés.

(3) Toute personne qui @

1. dans les cas visés & 1'Artacle 310 (b) paragraphe 4, ou 2
1'Article 311 paragraphe 5 a volontairement éliminé le danger
avant que des dommages considérables ne soient commis, ou

2. dans les cas visés & 1'Article 311 (b), a renoncé volontairement
2 poursuivre la perpétration de son acte ou en a, d'une autre
manidre, éliminé le danger,

ne sera passible d'aucune sanction.

(a) Lorsque le danger est écarté sans aintervention de l'auteur du
délit, le fait qu'il ait déployé des efforts volontaires et sérieux pour
parvenlr A ce résultat, est considéré comme suffisant.

Article 311 (d) - Libération de rayonnements 1onisants

(1) Toute personne qui, en violation d'obligations adminastratives,
1. lab2re des rayonnesents 1onisants, ou
2. met en oeuvre un processus de fission nucléaire,

qul est capable de mettre en danger la vie ou la santé d'une autre personne
ou de menacer des biens de valeur appartenant 3 une autre personne, sera
passible d'une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder cinqg ans ou d'une
amende .,

{2) La tentative elle-méme sera punissable.

(3) S1 un tel acte est commis par suite d'une négligence, la peine
sera l'emprisonnement pour une durée ne pouvant excéder deux ans ou une
amende.

(&) 11 est considéré qu'une personne enfreint des obligations adminis-
tratives au sens du paragraphe 1, lorsque cette personne viole une obliga-
tion juradique, une interdiction en vigueur, un arrété ou une consigne,
ayant pour objet la protection contre les dangers résultant des rayonnements
1onisants ou d'un processus de fission nucléaire,

Article 311 (e) - Construction défectueuse d'une installation nucléaire

(1) Toute personne qui, sciemment, produil_ou fournit une installa-
tion nucléaire défectueuse /Article 330 (d) n® 2/ ou quia produit ou fournit
des équipements défectueux en vue de la construction ou de 1'exploitation
d'une telle installat:ion, et en conséquence met en danger la vie ou la
santé d'une autre personne ou des biens de valeur appartenant 2 une autre
personne - ces dangers étant 1liés aux effets d'un processus de fission nu-
cléaire ou des rayonnements 1onisants émis par une substance radiocactaive
sera passible d'une peine d'emprisonnement pour une durée allant de six
mols & cing ans.

(2) La tentative elle-méme sera punissable.

(3) Dans des cas particulidrement graves, la peine sera l'emprisonne-
ment pour une durée allant de un & dix ans.



(4) Toute personne qui, sans le savoir, mals par sulte d'un acte vo-
lontaire ou d'une négligence, provoque un danger dans les cas spécifiés au
paragraphe 1, sera passible d'une peine d'emprisonnement maximum de cing
ans ou d'une amende.

Article 322 - Confiscation

lorsqu'il délit punissable en vertu des Artacles 318 (b) a 311 (d)
et (e), 316 (c) ou 319, a été commis,

1. tout objet produirt par cet acte ou qui a été utilisé ou préparé
dans 1':intention de la perpétration ou de la préparation d'un
tel acte, et

2. tout objet se rapportant & um délat,

peuvent é&tre confisqués.

Article 324 - Pollution des eaux

(1) Toute personne qui, sans autorisation, pollue des eaux ou affecte
d'une autre manpidre leurs propriétés, sera passible d'une peine d'emprison-
nement maximum de cinqg ans ou d'une amende,

(2) La tentative elle-méme sera punissable,
(3) Lorsqu'un tel acte a &té commis par suite d'une négligence, la
peine sera l'emprisonnement pour une durée maximum de deux ans ou une

amende.

Article 325 - Pollution de 1'air et pollution sonore

{1) Toute personne qgui, en violation dtobligations administrataves,
dans le cadre du fonctionnement d'une ainstallation, en particulier d'un
atelier ou d'une machine,

1. provoque des altérations de la composition naturelle de 1'air,
en particulier du fait de la libération de poussidres, de gaz,
de substances vaporeuses ou odoriférantes, qui sont susceptibles
de causer des dommages, en dehors de la zone de cette installa-
tion, & la santé d'une autre personne ou d'un animal, & des 1ins-
tallations ou & d'autres obj)ets de valeur, ou qu:

2, crée du bruit susceptible de causer en dehors de la zone appar-
tenant & cette installation, des dommages & la santé d'une autre
personne,

est passible d'une peine d'emprisonnement pour une durée ne pouvant excéder
cinq ang ou d'une amende, La premi2re phrase du présent paragraphe ne
gs'applique pas aux automobiles, aux véhicules ferroviaires, aux aéronefs

OU aux navires.

(2) La tentative elle-méme sera punissable,

(3) Lorsqu'un tel acte est commis par suite d'une négligence, la
peine sera l'emprisonnement pour une durée maximum de deux ans ou une
amende.

(4) 11 est considéré qu'une personne enfreint des obligations admi-

nistratives au sens du paragraphe 1, lorsque cette personne viole un arrété
en vigueur ou une consigne ayant pour objet la protection contre les effets
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nocifs pour l1l'enviropnement, ou explolite une installation sans disposer de
1'autorisation requise aux fins de la protection contre les effets nocafs
sur l'environnement, ou contrairement & une anterdiction en vigueur pronon-
cée A cet effet.

Article 326 - Evacuation des déchets menagant l'environnement

(1) Toute personne qui, sans autorisation, traite, stocke, rejette
ou évacue d'une autre manidre des déchets qui :

1. contiennent ou peuvent produire des poisons ou des agents suscep-
tibles de causer des maladies dangereuses et contagieuses pour
les humains ou les animaux,

2. sont explosifs, auto-inflammables ou plus que légérement radio-
actifs, ou

3. sont capables, compte tenu de leur nature, état ou quantité, de
polluer durablement ou d'affecter la qualité des eaux, de 1l'air
ou du sol,

sera passible d'une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder trois ans
ou d'une amende,

(2) Les mémes sanctions s'appliqueront & toute personne qui a2 manqué
2 son obligation de restituer les déchets radiroactafs, restatution quir est
imposée par la Lol sur l'énergie atomique ou par upn décret d'application
de cette Loa.

(3) Dans les cas vlsés au paragraphe 1, la tentative sera elle-méme
punissable.
(4 51 de tels actes ont été commis par suite d'une négligence, la

sanction sera une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder un ans ou une
amende.

(5) De tels actes ne seront pas punissables, s1 des effets nocifs
sur l'environnement, en particulier sur les humains, les eaux, l'air, le
sol, les animaux domestiques et les plantes utiles, sont manifestement
exclus en ralson du montant total des déchets en cause.

Article 327 - Expleoitation non autorisée d'installations

(1) Toute personne qui, sans dispogser de l'autorisation requise ou
en contrevenant 2 une interdaction en vigueur, exploite une anstallation
nucléaire, détient ou démantdle en totalité ou partie une installation
nucléaire qui est préte A fonctionpner ou a &té désaffectée, ou encore mo-
difie matériellement une telle installation ou ses conditions de fonction-
nement, sera passible d'une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder cing
ans ou d'une amende.

(2) Toute personne sera passible d'une peine d'emprisonnement ne
pouvant excéder deux ans ou d'une awende, s1 elle exploite :

1. une 1nstallation exigeant une autorisation au sens de la lo:
fédérale sur la protection contre les nuisances*, ou

2. une 1nstallation d'évacuation de déchets au sens de la Loi sur
le rejet des déchets¥**,

* Bundes-Immissionsschutzgesetz.

**# Abfallbeseitigungsgesetz.



sans disposer de l'autorisation ou bénéficier du décret relataif a 1'aména-
gement du territoire, requis par la loir en question ou enfreint une anter-
diction en vigueur fondée sur la lol en questieon.

(3) 51 de tels actes sont commis par sulte d'une négligence, la
sanction sera :

1, dans les cas visés au paragraphe 1, une peine d'emprisonnement
ne pouvant excéder deux ans ou une amende,

2. dans les cas visés au paragraphe 2, une peine d'emprisonnement
ne pouvant excéder un an ou une amende.

Artaicle 328 - Détention non autorisée de combustaibles nucléaires

(1) Toute personne gqui, sans disposer d'une autorisation ou en contre-
venant & une interdiction en vigueur,

1. traite, produit ou utilise d'une autre manitdre des combustibles
nucléaires en dehors d'une ainstallation nucléaire, s'écarte de
fagon significative de la procédure prévue dans une autorisat:ion
pour le traitement, lIa production ou d'autres utilisations de ces
combustibles, ou encore modifie substantiellement 1l'installation
ou son site, tels qu'ils sont définis dans l'autorisataion,

2. {a) stocke des combustibles nucléaires en dehors du contréle
gouvernemental,

{b) transporte des combustibles nucléaires,
{c) 1mporte, exporte ou achemine d'une autre manidre des combus-
tibles nucléaires soumis au domaine dfapplication territorial

de la présente loi,

sera passlible d'une pelne d'emprisonnement ne pouvant excéder cing amns ou
d'une amende,

(2) Les mémes sanctions seront enceourues par toute personne qui :

l. manque a son obligation de restituer les combustibles nucléaires
conformément & ce qu:r est prévu par la Loi sur 1'énergie ato-
mique,

2. fournit des combustibles nucléaires & des personnes non autoraisées.

(3) 51 de tels actes sont commis par suite d'une négligence, la sanc-
tion sera une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder deux ans ou une

amende.

Article 330 - Menaces sérieuses pour l'environnement

(1) Une peine d'emprisonnement allant de trors mois 3 cinq ans sera
encourue par toute personne qui @

1. commet un délit visé par les Artacles 324 paragraphe 1, 326 para-
graphes 1 et 2, 327 paragraphes 1 et 2, 328 paragraphes 1 et 2
ou 329 paragraphes 1 et 3,

2, enfreint lorsqu'elle exploite une ainstallation, en particulier

un atelier ou une machaine, une disposition juridique, une inter-
diction applacable, un arrété ou une condition ayant pour objet

-9 -
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la protection contre la pollution de 1'aar, les bruits, les vibra-
tions, les rayonnements ou d'autres effets nocifs sur 1l'environ-
nement ou encore d'autres dangers pour le public ou le voisinage,

3. exploite un pipe-1line pour le transport de substances dangereuses
pour l'eau ou une installation pour le stockage, le remplissage
ou la manipulation de telles substances, sans détenir l'autorisa-
tion requise, le certificat d'agrément ou le permis général, ou
enfreint une interdiction applicable, un arr&té ou une condition
ayant pour objet la protection contre les effets nocifs sur 1'en-
vironnement, ou encore viole gravement les normes techniques géné-
ralement reconnues, ou

4. en tant que chauffeur d'un véhicule ou en qualité de personne
autrement responsable de la sécurité des transports, transporte,
expédie, emballe ou déballe, charge ou décharge, regoit ou remet
& d'autres personnes, ou omet de marquer, des combustibles nu-
cléaires, d'autres substances radiocactives ou d'autres marchan-
dises dangereuses, sans avolr le permis requis, ou enfreint une
interdiction applicable, un arrété ou une condition ayant pour
objet la protection contre les effets nocifs sur l'environnement,
ou viole gravement les dispositions juridiques visant a la pro-
tection contre les dangers résultant de ces marchandises,

et met par conséquent en danger la vie ou la santé d'une autre personne

ou menace des biens de valeur appartenant & une autre personne, y compris
le réseau d'alimentation public en eau ou une source reconnue comme d'inté-
rét médical. L'alinéa n® 2 de la premidre phrase du présent paragraphe ne
s'applique pas aux véhicules automobiles, ferroviaires, aux aéronefs et aux
navires,

(2) Les mémes sanctions seront encourues par toute autre personne
qui, ayant commis 1'un quelconque des actes spécifiés au paragraphe 1,
alinéas 1 & 4,

l. affecte les propriétés des eaux ou de sols utilisés A des fins
agricoles, forestidres ou horticoles, de telle manidre que ces
eaux ou ces sols ne peuvent plus &tre utilisés pendant une durée
prolongée,

2. affecte des composants naturels d'une i1mportance considérable
pour l'écologie de telle manidre que le dommage subi est irrépa-
rable ou ne peut ftre réparé qu'au prix de daffacultés considé-
rables ou qu'apr#s une période prolongée.

La deuxidme phrase du paragraphe 1 sera applicable par analogie.

(3) La tentative elle-méme sera punissable,

(4) Dans des cas particulidrement graves, la sanction sera la peine
d'emprisonnement pour une durée allant de six mois & dix ans. Les circons-
tances aggravantes seront présumées généralement lorsque 1'auteur du dél:it
a ainsl :

1. mis en danger la santé ou la vie d'un grand nombre de personnes,
ou

2. causé délibérément la mort ocu des dommages corpoerels graves
{(Article 224) a une personne,

(5) Taute personne qui, dans les cas visés aux paragraphes } et 2, a
causé par suite d'une négligence un tel danger ou de telles dégradations,
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sera passlible d'une peine d'emprisonnement ne pouvant excéder cinq ans ou
d'une amende.

(6 Toute personne qui, dans les cas visés aux paragraphes 1 et 2,
agit et cause un danger ou une dégradation par suite d'une négligence, sera
passible d'une peine d'emprisonnement pour une durée ne pouvant excéder
trois ans ou d'une amende.

Article 330 {(b) - Renonciation volontaire

(1) Dans les cas visés & 1'Article 330 paragraphes 1 et 5, en liaison
avec le paragraphe 1, et & 1'Article 330 (a), la Cour peut, 3 sa dascrétaion,
réduire la sanction ou méme s'abstenir de toute sanction conformément aux
présentes dispositions, s1 l'auteur du délait a volontairement évité le dan-
ger avant que celuil-ci ne devienne considérable, Dans les mémes conditions,
1'auteur du délit ne sera pas puni conformément & 1'Article 330 paragraphe 6,
en liaison avec le paragraphe 1.

(2) Lorsque le danger est écarté sans interventaion de 1'auteur du
délit, ses efforts volontaires et sérieux pour parvenir & ce résultat,
seront considérés comme suffisants.

Article 330 (c) - Confaiscation

Lorsqu'un délait punissable asux termes des Artaicles 326, para-
graphes 1 et 2, 327 paragraphe 1, ou 328 paragraphes 1 et 2, a été commis,

1., tout objet produit par un tel acte ou qui a été utilisé ou des-
tiné a la perpétration ou a4 la préparation d'un tel acte, et

2. tout objet se rapportant a ce délat,
peuvent é&tre confisqués,

Article 330 (d) - Défainitions

Aux fins du présent chapitre,
1, "eaux"™ signifaie :

les eaux de surface et les eaux souterraines entrant dans le
champ d'application de la présente Loi, et la mer ;

2. "ainstallation nucléaaire” signafie :

une 1nstallation pour la production ou le traitement ou la Fis-
sion de combustibles nucléaires, ou pour le retraitement de
combustibles nucléaires airradiés j;

3. "“une anstallation de stockage, de remplissage ou de manipulation
de substances dangereuses pour lfeau” :

est interprétée comme s'étendant aux installations appartenant
4 une entreprise publique ;

4, "une marchandise dangereuse" signifie :

une marchandise au sens de la Lol sur le transport de marchandises
dangereuses ou d'un décret pris pour l'application de cetie Loi,
ainsl qu'au sens des dispositions juridiques sur le transport ain-
ternational de marchandises dangereuses dans leurs domaines respec-
ti1fs d'application.
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ORGANISATION ET STRUCTURES

Loy de 1980 amendant les dispositions sur les frais de la Lol sur l'énergie
atomique

Une Lol adoptée par le Parlement le 20 azo0t 1980 (Bundesgesetzblatt
1980 1, page 1556) a modifié les dispositions relatives aux frais de la Loa
sur l'énergie atomique ; cet amendement a pour effet d'insérer dans la Loa
un nouvel Article 21, un Article 2la et un Article 21b, en vue de
donner une base jJjuridique élargie A la perception des frais adminastratifs

Conformément & la nouvelle rédaction de 1'Article 21, les fraais
sont percus par 1'autorité administrataive en ce qua concerne les actavités
énumérées en détarl au paragraphe 1, n® 1 & 5 de cet Artiecle qua traite des
demandes d'autorisation pour le transport ou le stockage des combustibles
nucléaxres, en vue de la construction et de 1l'exploatation d'anstallations
nucléaires. Des dispositions spéciales sur les frais s'appliguent, sur la
base des Articles 21a et 21b, aux installations de 1'Etat fédéral et
des Lander, utilisées pour le stockage final ou temporaire des déchets nu-
cléaires. L'utilisation de ces installations entraine des dépenses qua
doivent étre prises en charge /Artacle 21a/. Dans 1le but de couvrir les
colts des 1nvestissements exigés pour la eréation des installations de
stockage, des contributions ou des avances peuvent &itre réclamées a toutes
les personnes susceptibles de les utilaiser a 1l'avenir.

Cette modification de la Lol sur 1l'énergie atomique est entree
en vigueur le 29 aol0t 1980. I1 est prévu d'autre part que des réglementa-
tions d'application seront prises en ce qui concerne la procédure de per-
ception de ces frais ; en attendant, la réglementation antérieure continuera
de s'appliquer,

® Autriche

LEGISLATION NUCLEAIRE

Réexamen de 1a politique de nen-recours & l1'énergie nucléaire (1980)

Pendant la période allant du 3 au 10 novembre 1980, deux groupes
d*opinions opposés ont engagé une procédure (Volksbegehren) pour réouvrir
un débat au sein du Parlement au sujet de 1'utilisation de 1'énergire nu-
cléaire. I1 est rappelé qu'd la suirte du résultat négatif d’'un référendum
organisé sur ce suJet, une loi a été adoptée en 1978 qui interdat en
Autriche 1'utilisation de la fission nucléaire & des fins de production
d'énergie (CFf. Bulletin de Droat Nucléaire n® 23).

Conformément & cette procédure, deux pétitions publiques ont été
ouvertes & la signature ; la premidre visait & obtenir que la centrale nu-
cléaire de Zwentendorf dont la mise en service avait été au coeur du réfé-
rendum de 1978, soit convertie sans déla: en centrale thermigue convention-
nelle tandis que l'autre pétition demandait que 1l'interdiction de 1'énergie
nucléarre soit annulée de fagon précisément & pouvoir mettre en service
cette méme centrale. Cette dernidre pétaition a rassemblé un nombre de
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signatures (422.431) bien supérieur au nombre requis pour ce type de pro-
cédure qui est de 200.000. En revanche, la pétition hostile & l'énergie
nucléaire n'a réuni que 147.764 signatures. Conformément & ce que la
Constitution prévoit pour ce genre de procédure, le Parlement devra donc
inserire a4 son ordre du jour le résultat de ces pétitions., Il convient
toutefois de préciser que pour wmodifier la Loi de 1978 qui avalit pour
effet de modaifier la Constaitution, une majorité des deux tiers des députés
est nécessaire.

PROTECTIDN CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1978 relataif 3 la Lol sur les examens pulmonaires & l'aide de

rayons X

Ce Décret du 19 décembre 1978, a été pris par le Ministre fédéral
de la Santé et de la Protection de 1l'Environnement (publié au Mitteilungen
der Osterreichischen Sanitatsverwaltung, Vol. 80, n® 3 du 15 wars 1979) ; il
concerne la périodicité des examens pulmonaires au moyen de rayons X. Il
est notamment prévu que de tels examens ne deivent pas 8tre effectués plus
d'une fois tous les deux ans.

Décret de 1979 sur les examens fluoroscopiques des patients en sanatorium

La Lor du 11 juin 1969 sur la protection contre les radaations

{(cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 3 et 4) et le Décret du 12 janvier 1972
suyr la protection contre les radiatzomns (cf, Bulletins de Droit Nucléaire

n® 8 et 9) complétant les daispositions de la Lol susmentionnée, disposent
que les rayonnementis ionisants ne doavent é&tre appliqués au corps humain
qu'a des fains exclusivement médicales, compte tenu des connaissances scien-
tifiques et médicales ; de plus, de telles expositions au cours d'examens
radiographiques, doivent &tre limitées au strict nécessaire.

En conséquence, le présent Décret du 3 ma:x 1979 pris par le
Mintstre fédéral de la Santé et de la Protection de 1'Environnement (publaié
au Mitterlungen der Osterreichischen Sanitatsverwaltung, Vol. 80, n® & du
15 juin 1972}, prescrit un ensemble de riagles qui doivent 8tre respectées
3 l'occasion de ces examens, Ces derniers doivent notamment n'étre entre-
pris gue sur prescriptiron médicale ; le médecain 3 l'origine de 1la prescrip-
taon doit détermaner la date et la fréquence de cette dernidre et indiquer
également les examens que doit effectuer le radioclogiste. La méthode d'exa-
men doit étre de nature & réduire au minimum possible l'exposition aux
rayonnements, Epfin, le Pécret recommande que comme les doses de rayonne-
ment sont sensiblement plus élevées dans les examens fluoroscopiques que
dans les exameng au maoyen de ravons X, les premlers ne devraient étre ut:i-
lisés que s1 cela est strictement nécessaire.,
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® Belgique

RESPONSABILITE CIVILE

Arrété royal du 13 mai 1980 fixent le montant maximum de la responsabilité
de l'exploitant pour les dommages causés par un accident nucléaire

Le présent Arrété royal (publié au Meoniteur belge du Z1 juin [980)
a été pris en vertu de la Loi du 18 juillet 1966 sur la responsabilité dans
le domaine de 1'énergie nucléaire {cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 6) ,
cette Loy a pour objet d'établar certaines mesures d'application immédiate
de la Convention de Paris. Le présent Arrété éléve le montant maximum de
responsabilité de 1l'exploitant d'une installation nucléaire pour les dom-
mages causés par un accident nucléaire 3 un milliard de francs belges par
accident ; ce montant avait été & 1l'origine Fixé par la Loi & 500 millions
de francs belges. Cette mesure a été prise en vue de maintenir sinsi cons-
tante la wvaleur du montant wmaxisum de la responsabilité de l’explortant

nucléarre, compte tenu de l'augmentation des prix auv cours de la période
1966-1978.

® Bresil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret du 26 juillet 1979 relatif suv transfert de deux Instituks 2 la
Commission nationale de l'énergie nucléaire

Au terme d'un Décret n® 70.855 du 21 juillet 1972, 1'Institut de
radioprotection et de dosimétrie et 1'Institut de génie nucléaire, avaient
été placés sous 1'asutorité du Centre de développement de la technoloqgae
nucléaire, lui-méme plecé sous la tutelle des "Entreprises nucléaires bré-
siliennes®™ S/A (NUCLEBRAS) (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 9 et 23)
Le présent Décret n® B0.783 du 26 juillet 1979 prévort que ces deux 1nsta-
tuts seront transférés a la Commission nationale de 1l'énergle nucléaire
(CNEN), y compris les installations nécessaires a leur fonctionnement

Ce Décret est entré en vigueur le jour de sa publication.

Décret du 22 jarnvier 1980 modafiant le Décret du 7 avra) 1975 relataf i
1'organisation de la Commaasion natignale de 1'énergie nucléaire

Le Décret n® 75.569 de 1975 traitart de la structure, de l'orga-
nisation et des fonctions de la Commission nationale de 1'énergie nucléaire
(CNEN). Ce Décret réglait notamment les pouvoirs du Comité de direction de
ia Commission (Comiss8o Deliberativo - DB} ainsi que des différents arga-
nismes et directions de la Commission.
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Le Décret n® 84.411 du 22 janvier 1980 traite en particulier de
1'organisation et des taches de 1'Institut de radioprotection et de dosi-
métrie ainsi que de 1'Institut de génie nucléaire, qui sont désormais 1nté-
grés dans la Commission (voir page 14&)

e Canada

LEGISLATION NUCLEAIRE (REGIME GENERAL)

Projet de loi sur l'accés 3 1'ipformation (1980)

Apr2s la publication par la Commission de contrdle de l'énerqgaie
atomique de sa politique en ce qui concerne ]l'accés du public a 1'informa-
tion relative & l'octroir de permis (cf. Bulletain de Droat Nucléaire n® 25)
le Secrétaire d'ttat a présenté un projet de loa général relatxrf & l'accés
a4 1'information, le 17 juillet 1980. Ce projet qu:r engloberait les aectavi-
tés nucléaires, est fondé sur les principes suivants :

~ liberté de 1'information, créant un droat pour le public d'avoar
accés aux informations détenues par le Gouvernement ;

~ droit d'acciés des i1ndividus aux dossiers personnels les concernant
détenus par le Gouvernement et protection du caractére privé de
ces informations ;

~ élaimination du privilége de la Couronne, ddnnant ainsi aux tribu-
naux accés 3 tous les documents détenus par le Gouvernement et
faisant 1l'objet d'un litige.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

’

Amendement de 1979 au Réglement de 1972 sur les dispositifs émettant des
radiations

Le Réglement de 1972 sur les daispositafs émettant des radiataons,
tel qu'1l a dé)a été amendé (cf., Bulletin de Droit Nucléaire n® 11), vaent
d'étre une nouvelle fois modifié par un Arrété du 2 mars 1979 (DORS/79-229,
Gazette du Canada, Partie II, Vol. 113, n® 5 du 14 mars 1979). Les amende-
ments consistent & remplacer certaines définitions techniques des annexes
du Réglement, visant en particulier la définition des récepteurs de télé-
vision, de certains équipements relatifs aux rayons X, etc.
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REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Amendement de 1979 au Reéglement de 1974 sur le contrfile de 1l'énergie
atomique

Le Réglement du 30 mai 1974 sur le contr8le de 1'énergie atomique,
tel qu'1l a été dé)a amendé (cf. Bulletins de Droxt Nucléaire n® 14 et 21},
vient d'étre de nouveau modifié par un Arrété du 22 mar 1979 (DORS/79-422,
Gazette du Canada, Partie II, Vol. 113, n® 11 du 13 juin 1979).

Ces amendements visent en particulier la définition d'"article
prescrait”, de 1'unité alpha ou WL (texte frangais) ainsi que la procédure

a sulvre pour signaler un incident impliquant une exposition ou la récep-
tron d'une dose de rayonnements excédant les doses prévues

o Etats-Unis

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Projet de Loi relat:f & la politique en matidre de déchets nucléaires (1980)

Le Sénat des Etats-Unis a adopté le 30 juillet 1980 un Projet de
Loi (5.2189) qui, une fois promulgué, mettra en oeuvre une politique glo-
bale & l'échelon national en matidre de gestion des déchets nucléaires Ce
texte, connu sous le nom de Projet de Loi relatif & la polaitique en matidre
de déchets nucléaires (Nuclear Waste Polacy Baill), doit encore &tre volé
par la Chambre des Représentants et toute estimation des chances de voar
ce Projet devenir une Loir dans sa teneur actuelle, rel&ve encore par consé-
quent de la spéculation. Ce Projet n'’en constitue pas moins une étape 1mpor-
tante vers la définition d'une politique nationale dépourvue d'ambiguité et
d'un programme cohérent pour régler le probldme des déchets nucléalrres

En résumé, ce Projet met en place des procédures conduisant a la
construction éventuelle sous la responsabilité du Minastére de 1'Energie
{(Department of Energy -DOE), d'installations pour le stockage intérimaire
du combustible i1rradié ainsi que des dépdts gérés par le DOE pour le stockage
4 long terme des déchets retraités de haute activité et des combustibles
irradiés. Les dépbts congus pour ces types de matidres ferent appel a une
survelllance continue et seront dotés de moyens de récupération sans délax
Il est d'autre part prévu que d'ici le ler janvier 1985, le DOE soumettra
au Congrés et & la Commission de la réglementation nucléaire (Nuclear
Regulatory Commission - NRC) un premier rapport sur la définition des sites
destiné A permettre l'aménagement d'au molins un dépbt devant accuerllar des
déchets de haute activité d'origine commerciale ; ce dépdt serart installé
dans une mine. A la différence du stockage et de 1'évacuation des combus-
tibles airradiés et des déchets d'activité élevée qui rel2vent essentielle-
ment du pouvoir fédéral, la responsabilité de l'évacuation des déchets de
faible activité est laissée principalement aux Etats (fédérés). Ceux-ci
sont encouragés & conclure des arrangements avec leurs voisins, sous ré-
serve de l'accord du Congriés, en vue de mettre sur pied des installations
régionales d'évacuation de déchets de faible activaité. Le Projet de Lo:
prévolt aussi la création d'un Conseil d'Etat sur la planification des
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déchets nucléaires ayant pour vocation de permettre aux Etats, aux communau-
tés locales et au public, d'étre associés & la formulation de la politique
fédérale en matieére de gestion des déchets nucléaires. Il convient égale-
ment de signaler que le plan national de gestion des déchets nucléaares
visés par ce Projet de Loi, prévort un mécanisme pour améliorer la coordi-
nation des activités fédérales dans ce domaine.

Les paragraphes suivants contiennent un résumé des praincipales
dispositions du Projet de 1loa

I. Stockage intéraimaire des combustibles irradiés

Le Projet de Loi recherche une optimisation de l'utilisation des
piscines de stockage des combustibles irradiés disponibles dans les cen-
trales nucléaires civiles ainsi que la création d'un systgéme exploité par
les autorités fédérales pour le stockage intérimaire en dehors du site des
centrales nucléaires des combustibles arradiés produits par ces centrales,

a 1'intérieur d'anstallations dites AFR (Away-From-Reactor). Le DOE seraat
chargé de construire ou d'acquérir les installations AFR , celles-c1 seraient
toutefoirs soumises au régime d'autoraisation et a l'autorité réglementaare

de la NRC.

Il est prévu que le DOE négociera avec chaque propriétaire de
centrale 1'enl2dvement des combustibles i1rradiés, leur transport jusqu'a
I'installation AFR, leur stockage, et 1'élimination des déchets provenant
du combustaible*., Les propriétaires de centrales devront verser une redevance
calculée par unité de combustaibles 1irradiés, suffisante pour couvrir les
coldts de transport ainsi qu'une fraction fixée au prorata de la construction,
de l'exploitation, de l'entretien et de la désaffectation de 1l'installation
AFR. De plus, une surtaxe sera amposée pour prendre en compte le col0t de
i'évacuation a long terme des déchets de haute actaivité associés aux com-
bustibles irradiés. Le propriétarire d'origine des combustibles airradiés
disposera toutefois d'un droat & restxtution de la valeur de tout combus-
tible qui pourrait &itre récupéré & partir du combustible i1rradié, moins les
frais de retraitement

les Etats susceptibles d'étre concernés seront tenus pleinement
informés par le DOE du processus de sélection des sites . dans les 20 jours
suivant la promulgation de la loi, le DOE le notifiera au Gouverneur ainsi
qu'au corps 1législatif de chaque Etat dans lequel se trouve un site suscep-
tible d'étre retenu pour 1l'zmplantation d'une installation AFR. Le Gouverneur
de 1'Etat concerné pourra émettre des objections par écrait a la sélectzon
d'un site particulier par le DOE , le DOE devra alors suspendre les travaux
et soumettre les objections au Président, en les accompagnant de ses pro-
pres commentaires et recommandations. Il incombera alors au Président de
déterminer dans un délal de 90 jours, s1 l'installation est essentielle
sous l'angle de 1'intérét national. A défaut d'une telle conclusion, toutes
les activités se rapportant & 1l'anstallation devront étre i1nterrompues. La
décision du Président sera définitive et non susceptible de recours jJjuda-
ci1aire ou administrataf

* Le Projet de Lor prévoirt spécifiquement que le DOE n*est pas autorisé a
prendre en charge, transporter ou évacuer les combustibles irradiés pro-
venant de centrales nucléaires qui ne seralent pas implantées aux Etats-
Unas
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II. Evacuation des déchetis de haute activité

Au cours de l'année suvivant la publication de la Loi, le DOE
devra transmetire au Congrés une proposition en vue de réaliser au moins
une i1nstallation destinée & 1'évacuation des déchets radioactifs de haute
activaité, résultant des activités nucléaires civiles. De telles i1nstalla-
tions devront étre congues pour accueillir aussi bien des combustibles
arradiés que des déchets retraités provenant de programmes civils Le sys-
téme proposé devra permettre une surveillance continuelle des déchets re-
traités et des combustibles airradiés ainsi que la faculté de récupérer ces
matidres sans délai. Le DOE devra consulter au préalable 1la NRC et 1'Agence
pour la protection de l'environnement (EPA) sur cette proposition

La proposition transmise au Congrads devra &tre accompagnée par
une étude de l'environnement, examinant notamment les autres technologies
envisageables ; toutefois, une fois que le Congrés aura autorisé la cons-
truction de la premidre installation, la déclaration d'impact sur 1'envi-
ronnement devant étre préparée conformément & la Lol de 1969 sur la poli-
tique nationale en matidre d’environnement, n'aura pas lieu d'examiner une
solution alternative aux cratéres de conception définis par la Loi elle-méme
L'ainstallation sera placée sous l'autorité de la NRC en matidre d'autorisa-
tion mals celle-cl ne pourra pas non plus proposer d'autres critéres de con-
ception. Le DDE aura également pour mission de poursuivre et d'accélérer les
études sur les autres options pouvant &tre retenues pour 1'évacuvation des
déchets, y compris l'enfouissement dans les sédiments des fonds marins,
1'envor dans l'espace extra-atmosphérique et l'enfouissement dans des puits
a trés grande profondeur.

Le Projet de Lol recommande au DOE d'accélérer son programme de
démonstration de 1'évacuation géologique dans des dépdts miniers des dechets
commerciaux de haute activité et de soumettre un rapport initial sur les
caractéristiques de tels sites au Congr2s et & la NRC d'ici le ler jan-
vier 1985. Le DOt devra identifier chaque Etat dans lequel se trouvent un
ou plusieurs sites pouvant éventuellement servir de dépldts miniers , 1l
devra ensuite le notifier au Gouverneur et au corps législat:f de chaque
Etat ainsi que, le cas échéant, au conseil tribal de la nation indienne
concernée. Aprés notification, les parties intéressées auront le droit de
participer au processus de consultation sur les problémes de santé publique
et de sécurité, a tous les stades de la procédure de planification, de dé-
veloppement et d'exploitation du dépdt*.

La particaipation de chaque Etat concerné au processus de décision,
s'effectuera sous la forme de groupes d'études des dépbts (Repository Review
Panels - RRP)}*¥ Le DOE est invité & conclure un accord de coopération avec

* La procédure de consultation décraite 1c1 n'est pas expressément limitee
aux dépdts miniers. Toutefois, comme elle précise que certaines disposi-
tions dorvent étre prises avant la construction de la galerie prancipale,
c'est manifestement 1'hypoth2se d'un dépOt minier qui a été prise en
consildération par les auteurs du texte.

** A moins que la législation d'un Etat n'en dispose autrement, chagque RRP
sera présidé par le Gouverneur de 1'Etat en question et sera compouse de
sept autres personnes appartenant & cet Etat et désignées par le Gouver-
neur. Dans toutes les hypoth#ses, des représentants des tribus indiennes
concernées devront é&tre présents,
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ces RRP en vue d'organiser l'échange des informations, de facilater le dé-
roulement des procédures et 1'examen conjoint des projets ainsi que la mise
sur pied d'arrangements de surveillance en commun , cet accord devra prévoir
également des procédures pour résoudre les objections émises par les RRP a
tous les stades allant de la planification & 1'exploitation d'un dépét. Le
public aura un droit légal de participation a la négociation de cet accord
de coopération. Le Projet de Loi stipule expressément que de tels accords

ne sauront affecter les reaponsabilités de la NRC fixées par la Loa.

Le DOE devra préparer et soumettre trois rapports au Congrés, une
fols qu'un site proposé pour servar de dépbt aura été gélectionné. Le pre-
mier de ces rapports (rapport sur le projet de s1te) servira de base a la
proposition du DBE de choisir un site donné aprés que les activités de
définition et de recherches sur un ou plusieurs sites éventuels auront été
achevées. Le second rapport (rapport sur le développement du dépbtt) devra
étre soumis au Congrds le plus possible & l'avance par rapport & la soumis-
si1on & la NRC de la demande d'autorisation de construction de la galerie
principale (ou préalablement aux travaux de préparation du site s1 une telle
autorisation n'est pas requise par la Loi). Ce deuxi2me rapport comportera
la demande d'auterisation (ou 1'équivalent), y compris l'analyse d'impact
sur 1l'environnement, un plan pour le transport dans des conditions de sécu-
rité des matidres jusqu'au dépdt, une évaluation des effets sur le site, la
sécurité et 1l'environnement de ce transport, une description des procédures
d'intervention en cas d'urgence,ains1 que les dispositions relatives a la
fourniture d'une assistance financidre a 1'Etat, aux communautés locales ou
aux tribus indiennes. Le troisizme ou rapport final (rapport de remplissage
du dépot), devra é&tre soumis au Congrds aussi & l'avance gque possible par
rapport 3 la soumission & la NRC de la demande d'autorisation (s1 nécessaire)
pour placer des quantités significatives de matidres nucléaires dans le dé-
pot. Le RRP aura l'occasion d’'étudier chacun de ces rapports préalablement
4 leur soumission au Congrés

Un des aspects essentiels du Projet de Loi réside dans le proces-
sus d'examen et ltapprobation par le Congr2s des dépbts proposés Ce proces-
sus commencera formellement au stade de la transmission du second rapport
(rapport sur le développement du dépot). S1 le RRP concerné émet des objec-
tions A 1l'égard de ce rapport, chaque Chambre du Congr2s pourra s'opposer
a4 la proposition en adoptant une résolution rndiquant en substance que
1'Etat ou les autorités locales concernés n'ont pas été consultées de fagon
appropriée. Si1 le dépot en question doit étre affecté en priorité a l'éva-
cuation de déchets résultant des actavités de défense nationale et que le
Président estime que la réalisation de ce dépbt est essentielle pour la
sécurité nationale, 11 sera alors nécessaire que chaque Chambre du Congrés
adopte séparément une résolution d'opposition pour qutil sorft mis fin au
projet. En ce cas, le DOE ne pourra reprendre les travaux qu'apriés modifi-
cation du rapport sur la réalisation du dép8t et déroulement d'un nouvel exa-
men conformément aux procédures applicables 2 la proposition d'origine.
L'adoptiocn d'une résolution par le Congrgs ne s’imposera pas 4 la NRC en
ce qul concerne la procédure d'autorasat:ion du dépdt en question

111, Déchets de faible activaité

te Projet de Loi dispose que le Gouverpement fédéral devra avoir
pour politique de laisser & chaque Etat la responsabilité de 1'évacuation
des déchets radipactifs de faible activité, d'eorigine non fédérale, pro-
duits 2 1'intérieur des limites de cet Etat. Il est en effel considéré que

les déchets de Faible actavité peuvent
sur une base régionale. Les Etats sont
ments avec leurs volsins, sSous réserve
sujet de la gestion de ces déchets. De

étre gérés de fagon sOre et efficace
encouragés & conclure des arrange-
de l'approbation du Congrés, au

tels arrangements peuvent laimiter

1'ut1lisation des installations régionales d'évacuation a 1'élimination des
déchets de faible activité d'origine non fédérale, produits dans la région.
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En vue d'arder les Etats & metire en oeuvre cette politique, le
Président est invaté a préparer et & soumettre au Congrés ainsi qu'aux
Etats, dans les 120 jours suivant la prosmulgation de la Loi, un rapport
qu:r

1, définira sur une base réglronale la capacité d'évacuation présente
et future des déchets de faible activité qui s'avdre nécessaire
ainsl que les besoins de transport

2. défainita le statut de toutes les installations commerciales pour
1'évacuation de tels déchets ;

3. évaluera la possibilité, ainsi que les colts correspondants, de
recourlr aux installations d'évacuation de ces déchets, apparte-
nant au DOE, en vue de fournir une capacité de stockage i1ntéra-
maire de déchets d'origine commerclale ; et

4. recommandera toute activité supplémentaire de recherche et déve-
loppement qui se révélera utile.

Le DDE sera épgalement chargé de fournir l'assistance financiidre
et technique dont les Etats pourront avoir besoin,

IV, Conseil d’Etat sur la planification des déchets nucléalres

Le Projet de Loi prévoirt la création d'un comité consultatarf dont
le nom sera Conse1l d'Etat sur la planification des déchets nucléaires. La
principale fonction de cet organisme consistera & fournir des avis et des
recommandations 2 tous les niveaux du Gouvernement sur l'ensemble des as-
pects de la gestion des déchets nucléaires. Le Consell sera composé de
18 membres dont 14 seront nommés par le Présadent. Parmi ces derniers,

8 seront des Gouverneurs d'Etat, 5 seront des représentants nfficiels dé-
s1gnés au niveau de 1'Etat ou des communautés locales et le dernier sera
un représentant des traibus indiennes. Les quatre autres membres du Conse:l
seront les chefs des Ministéres de 1'Energie, de 1'Intéraeur et des Trans-
ports ainsy que 1'Administrateur de 1'Agence pour la protection de 1'envi-
ronnement. La NRC sera représentée par un observateur.

V. Plan national pour la gestion des déchets nucléaires

En vue d'améliorer la coordination des activités fédérales dans
ce domaine, le DOE, en consultation avec le Conseil d'Etat sur la planifi-
cation des déchets nucléaires, la NRC et les autres agences fédérales con-
cernées, sera invité a préparer et 3 soumettre au Congr2s chaque année un
plan pour la gestion des déchets nucléaires ; ce plan décrira les activités
fédérales en cours ou prévues relatives & la gestion des déchets nucléaires
et des combustibles 1rradiés. L'avis du public sera sollicité lors de l'éla-
boration de ce plan dont le projet sera soumis au Président afin qu'il
1*examine et tranche les divergences de vues éventuelles entre les agences
fédérales concernées ou le Conseil.
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e Finlande

LEGISLATION NUCLEAIRE

Projet de Loi relat:f & 1'énergie nucléaire (1980)

Le Ministére du Commerce et de 1'Industrie a créé en février 1978,
un Comité chargé de préparer une révision compldte de la Loi de 1957 sur
1'énergie atomique ainsi que d'élaborer une nouvelle législation relative
a la gestion des déchets nucléaires en Finlande (cf, BDN n® 21 et 22}, A
présent, ce Comité a élaboré le projet d'une nouvelle législation sur l'éner-
gie nucléaire en vue de remplacer la présente Loi sur 1l'énergie atomique
(356/571) {reproduite dans le Bulletin de Droit Nucléaire n® 11). Les dis-
positions du Projet de Loi font 1l'objet de 1'analyse ci-aprés.

Le Comité est parti du point de vue que l'utilisation de 1'éner-
gie nucléaire sans autorisation préalable doxt &tre interdite et que toute
utilisation doat prendre en compte 1'aintérét général de la société, la sé-
curité de 1l'énergie nucléaire eu égard & la population et & l'environnement,
la nécessité d'assurer une gestion appropriée des déchets nucléaires et
enfan les engagements souscrits par la Fanlande dans le cadre des accords
internatiocnaux dans le domaine nucléaire.

Champ d'applacation du Projet de Lo1

Le champ d'application du projet de législation est quelque peu
élargir par rapport 2 celui de la Lor actuelle, principalement en vue d'en-
glober certaines mesures importantes intéressant la gestion des déchets nu-
cléaires et la prévention de la prolafération des armes nucléaires. En con-
séquence, la nouvelle Loi s'appliqueraat : a) & la construction, a4 la pos-
session et l'exploaitation d'une i1nstallation nucléaire (& savoir les réac-
teurs de recherche ou utilisés pour la production d'énergie nucléaire ainsi
que les installations devant &tre utilisées pour la préparation, la produc-
tion, l'utilisation, la manipulation ou le stockage de substances nucléaires
et de déchets nucléaires) ; b) a4 la possession, la préparation, la produc-
tion, le transfert, la manipulat:ion, l'exploitation, le stockage, le trans-
port, l'exportation et 1l'importatieon de substances nucléaires et de déchets
nucléaires ; e¢) a 1'utilisation et & la possessien de véhicules 3 propul-
s1on nucléaire en Finlande , d) 3 1'exportation et & 1l'importation de mz-
nerals et de concentrés contenant de 1'uranium et du thorium,

I1 est prévu qu'un arrété peut préciser les conditrons dtapplaca-
tion de la nouvelle législation & la possession, au transfert, a 1'impor-
tation et 3 1l'exportation de matidres et de substances, dispositafs, appa-
rei1ls et équipements utilisés pour la production d'énergie nucléaire, dans
la mesure ol ceux-c1 ont de l'importance du point de vue de la prévention
de la prolifération des armes nucléaires ou affectent les engagemenis sous-
crits par la Finlande en vertu d'accords 1nternationaux dans le domaine
nucléaire. La nouvelle légaslation devrait également viser la conclusion
d'accords avec des organismes publics étrangers (ou des sociétés) ayant
trait 3 1'utilisation de l'énergie nucléaxre, lorsque de tels accords doi-
vent étre réalisés en dehors de la Finlande et affectent la prévention de
la prolifération des armes nucléaires ou encore concernent les engagements
de la Finlande en vertu des accords susmentionnés,

En ce qui concerne l'application de la nouvelle légaslataion,
}'expression "utilisation de 1'énergie nucléaire"” devrait étre interprétée

- 21 -



comme ne visant pas seulement la production de 1'épnergie nucléaire mais
aussi les mesures préparatoires se rapportant a cette production ainsi que
la gestion des déchets nucléaires susceptibles de résulter de cette activi-
té de production. L'ensemble des activités couvertes par le concept d'uta-
lisation de 1'énergie nucléaire seront, en tant que r&gle générale, sou-
mises 3 autorisation,

Principes généraux

I1 est proposé de soumettre 1l'ensemble des utilisations de l'éner-
gie nucléaire & un certain nombre de principes généraux a) 1'utilisation
de l'énergie nucléaire, compte tenu de ses effets nocifs, doit se conformer
a2 1'intérét général de la socirété ;3 b) elle ne doit pas servir a la prépa-
ration ou & 1l'utilisation d'explosifs nucléaires ; c)} des mesures nécessal-
res doivent &tre prises pour écarter, dans toute la mesure du possible,
les dangers pour la vie et les biens des personnes ainsl que pour lfenvi-
ronnement ; d)} des plans et des mesures appropriés doivent étre pris pour
assurer la protection physique des utilisations de l1l'énergie nucléaire
contre les activités criminelles ainsi que pour organiser 3 l'avance la
protection contre 1'aincendie et les dispositifs d'antervention en cas d'ur-
gence.

Selon le projet de nouvelle législation, toute activité contrazxre
aux principes généraux énumérés au paragraphe précédent, ne pourra étre
autorisée. Il incombera & toute personne ayant obtenu une autorisation en
vue de l'utilisation de 1'énergie nucléaire, de prendre les mesures satis-
faisantes pour en assurer la sécurité. Au cas od cette activité soumise 2
autorisation entrainerait la production de déchets nucléarres, le titulaire
de l'autorisation devra prendre les mesures appropriées pour la gestion de
ces déchets ainsi que pour leur conditionnement et devra en supporter les
colts correspondants.

Décision de praincipe du Conseirl d’Etat - Enquéte publique

Le Comité a insisté sur le fait que les décisions conduisant a
autoriser la construction d'une installation nucléaire de grande am-
portance, devraient aintervenir & un niveau suffisamment élevé et a3 un stade
suffisamment avancé ainsi que sur la base d'informations suffisamment cir-
constanciées,. Selon le Projet de Loi, avant que soit examinée une demande
particuligdre d'autoraisation de construction d'installation nucléaire, le
Conserl d'ttat devra adopter une décision de prancipe sur le point de sa-
voir s1 cette construction s*accorde avec 1'intérét général de la sociéte
Par installations nuclésires "de grande importance"”, 11 faut entendre toutes
les installat:ions nucléaires autres que celles utilisées pour produire de
1'énergie nucléaire sans que leur puissance thermique excdde dix megawatts

En examinant 1'intérét général de la société, le Conseirl d'Etat
devra prendre en compte les avantages et inconvénrents respectifs du projet
d'installation, en prétant particulidrement attention & : a) 1'utiiité de
1'installation projetée du point de wvue de la politique énergétique globale
du pays ; b) la question du site envisagé ; c) la sOreté de 1'installation
et son impact sur 1l'envaronnement ; d)} les arrangements prévus pour la ges-
tion du combustible nucléaire et des déchets,

Cette décision "de praincipe" doit étre sollicitée par écrat ,
d'autre part, des rapports d'experts sur les effets supposés de 1'installa-
tion nucléaire sur l'environnement ainsi1i que sur sa sécurité doavent accom-
pagner la demande. Avant que la décision ne soit prise, le demandeur devra
s'abstenir de prendre des mesures susceptibles d'affecter la liberté de
choix de l'autorité compétente.
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I1 est par ailleurs prévu qu'une enquéte publique devrait étre
organisée avant que cette décision ne soilt arrétée. Il i1ncombera au deman-
deur de rendre publique une étude rédigée en termes généraux el soumise a
1tapprobation préalable du Ministére du Commerce et de 1'Industrie, décra-
vant le projet d'installation ainsi que les effets supposés sur 1l'environ-
nement et sa sécurité De son cbté, le Ministére du Commerce et de 1'Indus-
trie offraira aux personnes résidant dans le volsinage de l1'ainstallation nu-
cléaire proposée ainsi qu'aux autorités et aux communautés locales, d'expri-
mer leur avis sur la demande avant que n'intervienne la décision de principe.
De plus, le Ministare organisera une réunion publique dans la communauté
locale devant accueilllar l1'installation en question, au cours de laquelle
1] sera possible de scumettre des commentaires oralement ou par écrit , un
résumé des opinions exprimées sera communiqué au Consell d'Etat

Enfin, le Ministére du Commerce et de 1'Industrie demandera une
consultation 3 1'Instatut de protection contre les radiations ainsi qu'aux
autorités chargées de la protection de l'environnement 3 propos de la de-
mande de décision de principe , 11 demandera également 1'avis de la commu-
nauté locale directement concernée ginsl que des cammunautés avoelsinantes,
nonobstant tous autres rapports ou déclarations qu'il jugera nécessaire
d'obtenair.

Notification au Parlement

Le projet de légrslation prévoit que la décision de principe prise
par le Conseil d'Etat au sujet de 1la construction d'une installation nucilé-
aire de grande 1mportance, sera immédiatement communiquée au "Speaker" du
Parlement, Il est prévu que cette décision pourra étre abrogée par le Parle-
ment

Autorisations pour l'utilisatien de 1'énergie nucléalire

En ce quil concerne la délivrance des autorasations d'ainstallations
nucléaires, le Comité a proposé que 1l'organe de décision pourrairt désormals
se situer 3 un niveau supérieur dans la hiérarchie adminastrative Il est
ainsi prévu que la décision relataive aux autorisations de construction, de
possession et d'exploitation d'installations nucléaires de grande aimportance,
ainsl que de toute autre ainstallation nucléaire, devrait toujours relever du
Consel1l d'Etat. Les autorisations pour les autres utilisations de l'énergie
nucléalire seront la responsabilité du Ministare du Commerce et de 1'Indus-
trre ou, conformément & un arrété, celle de 1*'Institut de protection contre
les radiations En principe, de telles autorisations ne devraient étre
accordées qu'a un ressortissant finlandals ou & une socirété, une fFondation
ou une institution établie dans ce pays

Les autorasations pourront &tre accordées pour une période limitée.
Dans un tel cas et s'agissant de la possession ou de l'exploitation d'une
installation nucléaire, 11 conviendra de prendre en considération le main-
tien de la sécurité de l'ainstallation en question ainsi que sa durée d'ex-
ploitation prévue Les termes de 1'autorisation pourront &tre spécifiés en
détail et pourront étre modifiés chaque fois que cela sera nécessalire pour
assurer la sécurité oy, en cas de changement substantiel des circonstances,
afin de réaliser plernement les principes généraux de l'utilisation de
1'énergie nucléaire définis par la nouvelle législation, L'autorité ayant
accordé 1'autorisation pourra également la révoquer s: l'une des conditions
de sa délaivrance n'est plus satisfaite ou s1 les termes de 1'autorisation
ou les directives émises par l'autorité de contrfle ne sont pas respectés,
compromettant ainsi la mise en oeuvre des princilpes généraux de la nouvelle
législation,

Le Comité s'est par ailleurs efforcé de saimplifier le processus
de délivrance des autorisations. Les conditions actuelles pourraient ainsi
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étre remplacées, au moins partiellement, par des dispositions reglementaires
prises en vertu de la nouvelle légaslation. L'Institut de protection contre
les radistions serait ainsi habilaité 3 émetire des normes générales appla-
cables 3 la sécurité de 1*utilisation de 1'énergire nucléaire qui serslent
ensulte ratifiées par le Mainistidre du Commerce et de 1'Industrie. Le Minis-
téare des Affaires Intérieures, de son c6Hté, édicterairt des dispositions
concernant les mesures de sécur:té b respecter dans les ainstallations nu-
cléaires elles-mémes et dans la zone avoisinante ainsi1 que des r&éqgles appli-
cables, cas par cas, 3 la protection contre 1'incendie et aux interventions
en cas d'urgence, apri&s consultation du Ministiére du Commerce et de 1'Indus-
trie et de 1'Institut de protection contre les radiations

L*autorité de contréle

Il est prévu que les responsabilités directes dans le domaine de
1'énergle nucléaire ainsl que le contrble de 1'application de la nouvelle
législation, resteront dévolues au Ministére du Commerce et de 1'Industrae,
en liaison avec un consell consultatif nommé par le Conseil d'Etat en ce
qul concerne l'examen préliminaire des questions liées a t'utilisation de
1'énergae nucléaire.

Le Comité a mis l'accent sur 1l'indépendance de 1'auvtorité de
contrfle chargée de superviser la sécurité des utilaisations de l'énergie
nucléaire, a savolr 1'Institut de protection contre les radiations Les
fonctions de cet organisme comporteront la surveillance et la sécurité de
1'utalisation de 1l'énergie nucléaire ainsl que la vérification du respect
des conditions attachées aux autorisations ; 11 sera associé & l'examen des
demandes d'autorisations présentées conformément 23 la législation, émettra
des dispositions réglementaires en ce quil concerne la sécurité et exercera
la nécessalre supervision des utilisations de 1'énergie nucléaire en vue de
prévenpar la prolifération des armes nucléaires Le Consell consultatif nom-
mé par le Consell d'Etat sera également associé a 1'Institut de protection
contre les radiations pour l'examen préparatorre des questions intéressant
la sécurité des utilisations de 1'énergre nucléaire.

La nouvelle législation - et les réglementations et dispositions
prises pour son application -~ conférera aux autorités compétentes le droat
d'acceés & tous les lieux ol s'exercent des activités liées & 1'utilisation
de l'énergie nucléaire, notamment pour vérifier le respect des engagements
internationaux souscrits par la Finlande. Ces autorités seront également
habilitées A demander aux taitulaires d'autorisations de fFaciliter la réa-
lisation de ce contrfle au moyen, par exemple, de la soumission de rapports

S1 1'autorité de contrdle est amenée 2 constater, notamment au
cours d'une inspection, que le maintien de la sécurité ou l'exécution des
engagements i1nternataionaux de la Finlande dans le domaine nucléaire, rend
nécessaire la modification de la structure d'une installation nucléarire
donnée, ou de ses conditions de construction ou d'utilisation, celle-ca,
apr2s en avoir discuté avec le titulaire de 1'autoraisation, sera habilaitee
4 prendre les mesures qui s'imposent. Au cas ou les irréqularites aqu les
déficiences constatées seraient de nature & mettre en danger la sante de
personnes ou l'environnement, ou s1 la réalisation de la surveillance
1'exige, l'autorité de contrfle sers habilitée & ordonner 1l'ainterruptaion

de l'activité en cause Jusqu’d rétablissement de conditions de sécurité
satisfaisantes,

Gestion des déchets nucléairres
Les dispositions ayant trait a la gestion des déchets nucléaires
sont sensiblement plus détairllées dans le projet de nouvelle législation

que précédemment., Il est ainsa proposé que 1l'expression "déchet nucleaire”
englobe les substances radioactives, les équipements et les structures, y
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compris les installations nucléaires, qul sont devenus radiosciifs du fait
de la production d'énergie nucléaire ou dans le cadre de la préparation de
substances nucléaires

La responsabilité du titulaire d'une autorisation a 1'égard de
ces déchets nucléaires ne prendra fin, en principe, qu'au moment ol les
déchets auront été définitivement transférés & 1l'étranger ou auront été
évacués d'une manidre considérée comme définitive et que des dispositions
auront été prises pour couvrir le co(Ot de telles mesures & prendre aprés
cette évacuation. Dans l'hypothese du transfert de 1'installation nucléaire
en cause ou des déchets nucléaires & une autre personne, 1l'autorité chargée
de l'autorisation pourra transférer en totalaté ou en partie la responsabi-
11té de la garde des déchets nucléalires au nouveau titulaire, a la condi-
tion que ce transfert ne compromette pas la réalisation des objectifs fixés
en matigre de gestion des déchets Le Ministédre du Commerce et de 1'Indus-
trie pourra, conformément 24 des principes & définir par voie réglementaire,
décider que les déchets nucléaires devront éire transférés a 1'Etat ou A
une société ou une institution placée sous le contrdle des pouvoirs publaics,
en vue de leur évacuation définitaive.

11 est prévu qu'un plan détaillé relataif aux mesures de gestion
des déchets nucléaires apres ltarrét du fonctionnement d'une installation
nucléaire, devra étre établ: La désaffectation d'upe installation nuclé-
aire ne pourra é&tre réalisée qu'aprés approbation d'un tel plan par 1'au-
toraté de contréle.

De son c6té, le titulaire de l'autorisation devra prendre des
mesures préparatoires en vue de faire face au co0t des mesures qui pourront
&tre rendues ultérieurement nécessaires pour assurer la gestion des déchets.
Un rapport ultérieur du Comité contiendra des dispositions au sujet de la
procédure 3 suivre pour satisfaire & cette obligation ainsi que des dispo-
sitions relatives aux responsabilités d'une institution placée sous le
contr6le de 1'Etat, concernant la gestion des déchets nucléaires.

Relations entre le projet de législation et d'autres légaislatioms
exlstantes

Le Comité n'a pas cru devolr proposer une codification de 1'en-
semble de la législation en matidre d'énergie nucléaire dans le cadre du
projet de nouvelle loa, Il a proposé d'insérer dans cette dernidre une
disposition spécifique prévoyant que la délaivrance d'une autorisation en
vertu de l1la Loi sur l1l'énergie nucléaire ne dispensera pas automatiquement
le taitulaire de satisfaire aux obligations et réglementations i1mposées sur
la base d'autres textes régissant l'activiié en cause. Il est recommandé
toutefois que deux lois, la Loi sur l'électricité et la Lor sur la protec-
tion contre les radiations, devralent étre amendées de fagon & ce qgu'une
activité pour laquelle une autorisation doit &tre obtenue en vertu de la
Loi1 sur l1°'énergie nucléarre, soll dispensée des autorisations requises par
les deux lois ep question

Etant donné que 1'Institut de protection contre les radiations
a la responsabilité générale de la protection de toutes les ainstallations
ayant trait & l'énergie nucléaire et jouit d'une compétence spéciale en ce
qul concerne les obligat:ions devant étre i1mposées pour en garantair la si-
reté, une disposition a &té i1nsérée dans le projet de nouvelle législation
en vue de permettre & cet Institut d'émettre des avis et de faire des pro-
positions aux autorités compétentes, dans le domaine des mesures de sécu-
rité liées aux utilisations de 1l'énergie nucléaire et plus particulidrement
en ce qul concerne la planification des sites, l'organisation de la protec-
tion de l'environnement, la délivrance des permis de construct:ion, 1l'orqa-
nisation de la protection contre les incendies et des interventions en cas
d'urgence, et les procédures de sécurité, Il est d'autre part prévu que
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d'autres autoraités seront invitées a solliciter 1'avis de 1'Institut, chaque
fois que le réglement d'une question i1ntéressera la sécurité des utilaisations
de 1'énergie nucléaire,

Dans le domaine des obligations spécirales liées & la sécurite des
utilisations de 1l'énergie nucléarre, le projet de législation confire a
1'Institut de protection contre les radiations la responsabilité, dans des
termes quil devront étre précisés par voie réglementaire, de superviser la
construction de toutes les i1nstallations nucléaires et le respect des con-
ditions de 1'autorisation de construction, ainsi que de prendre des direc-
tives en ce quili concerne l'organisation de la sécurité des travaux sur le
site. Il i1ncombera également & 1'Instatut, en coopération avec d'autres
autorités, de contrller la préparation et la réalisation effective des dis-
positifs de protection contre 1'incendie et des plans d'intervention en cas
d*urgence ainsi que les mesures de sécurité rendues nécessaires par l'uta-
lisation de 1l'énergie nucléaare.

Sanctions

Un effort a également été faat pour simplifier le régime des
sanctions découlant de la violation de la législation sur 1'énergie nucle-
aire. Un "crime lié & l'énergie nuclésaire", couvrant notamment le fait de
causer délibérément un danger au moyen de substances nucléaires ou de de-
chets nucléaires, la préparation ou l'acquasition d'un explosif nucléaire,
ou le fait de causer une explosion nucléaire, est passible d'une peaine
d’emprasonnement allant de deux ans minimum & un maximum de douze ans Le
fait de menacer de commettre un tel crame est passible d'une peine d'em-
prisonnement ne pouvant excéder quatre ans. L'utilisation de 1'énergie nu-
cléaire sans 1'autorisation correspondante requise par la Loi sur 1'énergie
nucléaire ou le fait de wvioler d'autres dispositions de cette loi1, est pu-
n1 d'une peine d'emprrsonnement ne pouvant excéder deux ans.

Appels

Les appels des décisions du Ministére du Commerce et de 1'Indus-
trre ou de celles de 1'Instrtut de protection contre les radiations, devront
étre intentés sous la forme d'une plainte adressée & la Cour administrative
supréme, dans les mémes conditions que pour les appels en matidre adminis-
trative.

Colts

Les propositions du Comité impliquent le maintien du cadre admi-
nistratif existant dans le domaine nucléaire et, 3 cet égard, celles-c1i ne
devraient donc pas entrainer une augmentation substantielle des colts. Le
réglement des frais liés & la supervision des autorisations délivrees en
vertu de la Lol sur l'énergie nucléaire, ainsl que les autres mesures liees
au contrfle de la sécurité des utilisations de 1'énergie nucléaire. sera
pergu aupr2s des i1nstallations visant l'objet de ces contrfiles. Le montant
de ces frals sera fixé sur la base de la Lol relative aux bases de calcul
des frais administratifs.
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e France

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété du 9 juillet 1980 sur la protection des personnes contre les rayonne-
ments 1onisants dans les unités, services et établissements relevant du
Ministére de la Défense

Le présent Arrété publié au Journal Officiel du 29 juillet 1980,
a pour objet de préciser les conditions d'application & ces unités, ser-
vices et établissements des dispositions du Décret n® 67-228 du 15 mars 1967
sur la protection des travailleurs contre les rayonnements 1onisants (cf,
Bulletins de Droit Nucléaire n® 1 et 9). Ces dispositions ne s'appliquent
toutefois pas aux i1nstallations nucléaires de base, aux installations nu-
cléalres classées secrdtes ni1 aux transports en relation avec ces #tablas-
sements. Elles ne visent pas non plus les matigres nucléaires fagonnées (et
leur transport) destinées a la défense nationale, n1 les navires militaaires
4 propulsion nucléaire ou dotés d'armes nucléaires gui sont en effet régas
par des textes particuliers.

Auy termes de cet Arrété, c'est le Service de santé des armées qui
assume les iLAches normalement attribuées au Service central de protection
contre les rayonnements 1enisants (SCPRI), en liaison avec ce dernier. Le
Service de santé des armées est également chargé des relations avec les
organismes qul ont des responsabilités particulidres en matidre de radio-
protection. Ses représentants exercent les fonctions de contrdle des sour-
ces scellées et non scellées ainsi que des dispositifs de protection et de
détection de rayonnements, conformément au Décret du 15 mars 1967.

Le Service de protection radiologique des armées est responsable,
sous l'autor:ité du Directeur du Service de santé des armées, de la prépara-
tion et de 1la mise en ceuvre de la réglementation relative 4 la sécurité
radiologique ; 11 est également responsable du contrfle technique des ins-
tallations et de la surveillance médicale. Il est encore compétent en ce
qul concerne la notification et les demandes d'agrément de sources scellées
et de radieisotopes artificiels devant étre transmises a la Commission inter-
minlstérielle des radioéléments artificiels

Le présent Arrété dispose également qu'ail n'est pas permis de
mettre en service une source radioactive ou un équipement émettant des
rayonnements 1onisants si les contr6les prévus par le Décret du 15 mars 1967
n'ont pas été effectués Le présent Arré&té abroge 1'Arrété du 6 décembre 1971
relatif & la sécurité radiologique dans les installations de la défense na-
tiopale.

REGIME DES MATIERES RADIODACTIVES

Loi du 25 juillet 1980 sur la protection et le controdle des matigres
nucléaires

La Lor n® 80-572 du 15 juillet 1980 sur la protection et le con-
trole des matidres nucléaires a été publiée au Journal O0fficiel en date du
26 juillet 1980. Le texte de la Lo:r est reproduit dans le Chapaitre "Textes”
du présent Bulletan.
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La Loi prévoit que les conditions relatives & la protection et au
contr6le de ces matidres devront étre précasées par un Décret pris en
Conseirl d'Etat. Les dispositions de la présente Lol et du Décret & venar,
feront 1'objet d'une analyse qur paraitra dans le prochain numéro du
Bulletin.

TRANSPORT DES MATIERES RADIDACTYIVES

Arrété du 12 mars 1980 faixant les régles de sécurité relatives au tramsport
par_mer des marchandises dangereuses

A l1'heure actuelle, le transport maritime de marchandises dange-
reuses, y compris les matigres radioactives, est régi en France par les
dispositions d'un Arrété du 12 juillet 1954, tel qu’il a été modifié par
la suite, Cet Arré&té prévoit un systdéme de classification des matieéres ra-
dioactives qui est différent de celur qulr a été adopté ultérieurement par
1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA), comme par 1°'0Organisa-
tion Intergouvernementale Consultative de la Navigation Maritime (OMCI)

Les nouvelles régles de séeurité sont contenues dans une annexe & un Arrété
du 12 mars 1980, publié au Journal O0fficiel du 27 septembre 1980, Cet Arrété
n'entrera toutefois pas en vigueur avant la fin du mois de mars 1981.

Les nouvelles r2gles s'inspirent de fagon beaucoup plus étroite
que les précédentes du moddle défini dans le R2glement de transport des
matiéres radioactives de 1'AIEA. A l'avenair, les r2gles nationales appli-
cables au transport maritime des marchandises dangereuses seront alignées
non seulement sur les recommandations internationales dans ce domaine mais
seront également en harmonie avee les normes frangalses qul s'appliquent au
transport terrestre, aérien et par voies fluviales de ces matidres, du fart
que ces normes sont déjad fondées sur le Riéglement de 1'AIEA

Arrété du 28 avral 1980 modifiant le Réglement de 1945 pour le tranpsport
des matidres dangereuses

Le présent Arrété publaé au Journal Gfficiel du 8 juillet 1980,
modifie sur une série de points techniques intéressant les conditions
d'emballage et de transport des matidres radioactives, les dispositions
de la Classe IV (b) du Riéglement du 15 avril 1945.

¢ Royaume-Uni

TRANSPORT DE MATIERES RADIOACTIVES

Reéqles de 1980 sur la marine marchande (marchandises dangereuses)
{Amendement )

Ces Régles adoptées le 9 juin 1980 sont entrées en vigueur le
ler juillet de la méme année. Elles modifient les Ragles de 1978 sur 1la
marine marchande (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 23) et abrogent les
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Régles de 1979 sur la marine marchande (marchandises dangereuses) (Amende-
ment).

Le Rapport publié en 1978 par le Comité consultatif permanent du
Ministére du Commerce, sur le transport maritime des matidres dangereuses
{Lavre bleu) ainsi gue 1l'édaition de 1977 du Code maritime international des
marchandises dangereuses de 1'OMCI (Code de 1'0MCI)}, auxguels 11 a été faxt
référence dans les Régles de 1978 ont depuis lors été modifiés et les nou-
velles Régles mettent en conséquence & jour les références au Livre bleu
et au Code ; elles contiennent également d'autres dispositions relatives
notamment au marquage des marchandises dangereuses transportées a bord des
navires, Il est rappelé que les substances radioactives constituent 1'une
des classes de marchandises dangereuses visées par les Rdgles en question.

e Suede

LEGISLATION NUCLEAIRE

Projet de Lpi relatif & la nouvelle polatigue énergétique (1980)

Le Gouvernement a créé, en mars 1979, un Comité ad hec sur la
législation nucléaire, chargé de préparer la révision de 1l'ensemble de la
législation nucléaire en Sudde. Ce Comité doit soumettre ses praopositions
au Gouvernement d'ici le 30 juin 1981.

En attendant, suite & la consultataon référendaire, le Gouvernement
a présenté au Parlement en avril 1980 un Projet de Loi relatif a la pola-
tique énergétique qur pourrait étre menée en Sudde & 1l'avenar. Le Parlement
a approuvé A ce sujet une déclaration émanant de son Comité permanent sur
1'industrie, dont les termes sont les suivants

“Le Comité est parvenu & la constatation que 1'ensemble des mou-
vements polatiques représentés au Parlement, & l'exception du Parti Commu-
niste, considérent que le résultat du référendum devrait servair de base
&4 la défainition des objectifs et de 1l'orientation d'une nouvelle politique
énergétique, Il est entendu qu'aucune nouvelle installation nucléaire ne
devra étre créée en sus des douze réacteurs qui sont actuellement en cours
d'exploitation, préts & entrer en exploirtation ou en cours de construction.
Le recours a 1'énergie nucléarre devra é&tre écarté progressivement, a un
rythme calculé pour tenir compte des besoins en énergie électrigue corres-
pondant au maintien de l'emploi et de la prospérité. Les censidérations de
sécurité détermineront le moment auquel 1'exploitation de chacun de ces
réacteurs devra &tre interrompue. 11 est nécessaire de définair clairement
la période auy cours de laquelle le déclassement des réacteurs devra avoar
lieu. La durée de vie technique des réacteurs é&tant estimée, selon le pro-
Jet gouvernemental, 3 environ 25 ans, 11 doit par conséquent &tre entendu
deés & présent que le dernier réacteur en Sudde devra étre fermé au plus tard
en 1'an 2010, Des dispositions concernant le nombre des réacteurs et la du-
rée de la période de déclassement, devront é&tre i1ncorporées dans la nouvelle
Yégaislation. Ces gquestions préalables devralent faire 1l'objet d'un examen
plus détarllé par le Comité ad hoec sur la législation nucléaire.”
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e Turquie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1980 amendant le Décret de 1974 sur l'autorisation des installa-
tions nucléazrres

Un Décret n® 8/1348 a été adopté le 24 juillet 1980 en vue de
modifier le Décret n® 7/9141 du 5 décembre 1974 relataf & l'autorisation
des installations nucléaires (cf. Bulletan de Droirt Nucléarre n® 15} , le
nouveau Décret a été publié au Journal Officiel ture du 16 aoc0t 1980. Les
amendements traitent praincipalement du mandat du Comité sur la sécuraité
nucléaire (cf, Bulletin de Droit Nucléaire n® 22) et des qualifications
de ses membres. De nouvelles dispositions traitent également des autorisa-
tions de construction et de la durée limitée de validité des autorasations

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1973 sur les activités dangereuses

Un Décret n® 6174 du 29 mars 1973 publié au Journal Officiel turc
du 9 avril 1973, a £té pris par le Mipaistre du Travail en vertu de la Lo:x
n® 1475 du 25 ao0t 1971. Ce Décret inclut dans la liste des activités dan-
gereuses les travaux impliquant 1'utilisation des rayons X, des matidres
radiroactives et des équipements correspondants ; 11 preserait diverses me-
sures quil doavent étre respectées dans le cadre du déroulement de telles
actavités,

Décret de 1973 sur la protection des travailleurs médicaux

Ce Décret n® 7/6229 du 5 avral 1973 {publié au Journal Offaicrel
turc du 18 avral 1973), du Ministre du Travail, traite, entre autres, de
la protection des travailleurs dans le domaine de la radiologie et de la
médecine nucléaire.

NAVIRES A PROPULSION NUCLEAIRE

Réglementation du transit et de la vasite dans les eaux territoriales
turques des navires de querre & propulsion hucléaire

Les Régles applicablea su transat et & la visite dans les eaux
territorrales, les eaux intérieures et les ports de la Turquie, de navires
nucléaires battant pavillon de marines de guerre étrangdres, ont été pu-
bliées au Journal Officiel turc le 20 février 1979.

Ces Ridgles définissent les principes ainsl que les procédures de
telles vasites, y compris les mouvements et les activités de ces navires
nucléalres dans les eaux et les ports turecs. Les demandes de transat ou de
visite des navires militaires & propulsion nucléaire doivent étre adressées
au Ministidre des Affaires Etrangdres par la voie diplomatique, au moins
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90 jours a4 l'avance. Ces demandes doivent fournir des détails sur le na-
vire en question et indiquer la date d'arrivée et la durée prévue du séjour.
Conformément aux ragles internationales, les demandes doivent &tre accompa-
gnées de documents relatifs & la sécurité et aux procédures de fonctionne-

ment du navire a propulsion nucléaire ainsi que le certificat de garantae
financiére exigé.
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILLES
ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALBES

e Agence de 'OCDE pour I’Energie Nucléaire

DECLARATION SUR LES ASPECTS DU CHOIX DES SITES DES CENTRALES NUCLEAIRES
QUI TOUCHENT A L'AUTORISATION

Le Sous-Comité chargé des guestions d'autorisation du Comité de
1'AEN sur la sCreté des 1nstallations nucléaires (CSIN), qu: représente les
autorités réglementaires responsables de 1l'autorisation des installations
nucléaires dans les pays Membres, a entrepris récemment d'examiner les ques-
tions fondamentales liées & 1'autorisation des sites de centrales nucleaires,
en les abordant sous 1'angle des possibilités d'accidents Le fait que les
Etats-Unis examinent actuellement la possibilité d’'adopter une nouvelle po-
litique concernant le choix des sites de centrales nucléaires, a confére
une importance particulidre & ces travaux.

Le Sous-Comité chargé des questions d'autorisation est parvenu a
un accord sur la fagon dont le choix des sites devrait &tre abordé dans le
contexte de la procédure d'autorisation et a démontré, a cette occasion,
1'exiastence d'un consensus international sur ces questions.

Etant donné le trés large intérét que suscite ce sujet dans le
public, le Sous-Comité a proposé de diffuser une déclaration exprimant les
vues sur lesquelles s'accordent les autorités nationales responsables de
1tautorisation des centrales. La déclaration porte sur les principaux points
suivants :

- le choix du site ne saurait a luil seul remplacer les caraciéris-
tiques de conception et d'exploartation des centrales pour assurer
la sdreté, bien qu'il puirsse contribuer, de toute évidence, & la
protection de la santé et & la sécurité du public ,

- le choix d'un site, dans une région ou dans un pays donné, dépend
naturellement d'éléments concrets {disponibilité des terrains et

de l‘eau de refroidissement, densité de population, etec }. Dans
certains pays, les caractéristiques spécifiques de conception de
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la centrale ne jouent aucun rfle dans le choix du saite, alors que
dans d'autres, elles font partie des critéres de sélection finale
permettant de garantir une sécurité globale satisfaisante aux po-
pulations des régions voisines de la centrale, quelle que soit
leur densité ,

- lors du choix d'un site, 1l 1mporte de prévelr las possibilité de
mettre en oeuvre un plan d'urgence en cas d'accident ayant des
conséquences au-deld du site en question, l'aptitude & réagir ra-
pidement étant aussi un facteur contraibuant & la protection du
publaiec ,

- 1'analyse des relations entre le choix des sites, les plans d'ur-
gence et les systimes de sOreté 1incorporés permettent aux respon-
sables de la réglementation de juger de la slreté globale d'une
centrale nucléaire Pour mieux comprendre ces relations, 11 fau-
drait, aux niveaux national et international, étudier de fagon
approfondie certaines questions telles que la quantité de produits
de fFission risquant de se dégager & partar du coeur en cas d'acci-
dent hypothétique , la dispersion des matidres radioactives libé-
rées en pareil cas et leur retombée sur le site de la centrale et
dans 1l'environnement , l'évaluation des conséquences potentielles
sur la santé ; et la mise au point de techniques d'évaluation des
risques liés aux centrales nucléaires

I1 a été en conséquence procédé & la publication de la présente
déclaration aprés approbation par le Conseil de 1'Organisation de Coopération
et de Développement Eccnomiques {(OCDE)

e Agence Internationale de I'’Energie Atomique

NORMALISATION DES DENREES ALIMENTAIRES IRRADIEES

En 1971 1'AIEA et 1'AEN ont lancé conj)ointement un Projet inter-
national d'irradiation des denrées alimentaires (PIIDA) comportant des
études sur la comestibilité tant de produits alimentaires i1solés que de
régimes alimentaires complets. Vingt-quatre Etats Membres (1) participent
actuellement & ce projet pour lequel 1ls ont versé en dix ans plus de
3 millions de dollars. Les résultats de ces études ont été examinés par
un comité d'experts mixte FAO/AIEA/OMS sur la comestibilité des denrées
alimentaires 1rradiées en 1976. Ce comité a recommandé que soient acceptés
sans réserve, pour la consommation humaine, les pommes de terre, le blé,
les poulets, les papayes et les fraises 1rradiés et que soient acceptées
proviscirement deux espiéces irradiées de poisson ainsl que le riz et les
oilgnons irradiés,., Sur la base de ces recommandations, un projet de norme
générale applicable aux aliments irradiés et un projet de code de bonne
pratique concernant le fonctionnement des installations d'airradiation

(1) Afrique du Sud, Républigue fédérale d'Allemagne, Australie, Autriche,
Belgique, Brésil, Danemark, Espagne, Etats-Unis d'Amérique, Finlande,
France, Ghana, Hongrie, Inde, Irak, Israel, Italie, Japon, Norvdge,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Sudde et Suisse
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destinées au traxtement des aliments ont été établis 3 la fain de 1976 par

un groupe consultataf FAO/AIEA sur la normalisation de l'airradiat:ion des
aliments. Les projets ont été soumis au Comité du Codex sur les additaifs
alimentalires, organe subsidiaire de la Commission du Codex alimentarius

créé par celle-ci1 en 1969 pour étudier l'irradiation des aliments (la
Commission du Codex alamentarius est l'organe directeur chargé du programme
commun FAO/OMS de normes alimentaires). Le Comité les a examinés & ses réu-
nions annuelles en 1977, 1978 et 1979, et les a ensuite soumis & la Commis-
s1on du Codex alamentarius afin qu'elle les adopte & titre de normes et de
code de bonne pratique recommandéa., La Commission du Codex alimentarius a
adopté ces projets a sa treiziédme réunion, en décembre 1979, On peut donc
maintenant parler de "norme générale internationale recommandée applicable
aux aliments irradiés” et d'un "code de bonne pratique recommandé concernant
le fonctaonnement des installations d'irradiation destinées au traitement
des aliments™. Les normes recommandées ont été diffusées en octobre 1980 par
le Secrétariat de la Commission du Codex alimentarius & tous les Etats
Membres de la Commission, en vue de leur acceptation.

Cette normalisation des denrées irradiées, et notamment l'harmoni-
sation des dispositions législatives et réglementaires nationales facilitera
l'application des procédés d'irradiation des aliments tant au niveau natio-
nal qu'international, Elle donnera également aux partenalres commerciaux des
assurances supplémentaires que les denrédes irradiées dans un pays et mises
en vente dans un autre répondent 2 des normes de comestibilité généralement
acceptables et ont subi des procédés de fabrication et des contrfles du
traitement de 1'airradiation satisfaisants. A ce sujet, un groupe consultatif
sur l'acceptation internationale des aliments irradiés, réuni conjointement
par la FAO et 1'AIEA d'une part et 1'0OMS d'autre part en décembre 1977, a
recommandé que soilt étebli un modadle de réglementation pour le contrdle et
la commercialisation des denrées irradiées , ce mod2le a été publié par
1'AIEA en 1979 dans la Collection Juridique N°® 11, sous le titre "Acceptation
internationale des denrées alimentalres irradiées - Aspects juridiques”
(publication en anglais seulement).

La normalisation qui a pu &tre réalisée peut étre considerée
comme un progrés décisif dans 1'irradiation des aliments des poinis de vue
scientifique, technique et juridique, et peut ouvrir la vole & la commer-
cialisation internationale des denrées irradiées.

e Furatom

DIRECTIVE DU CONSEIL OU 15 JUILLEY 1980, MODIFIANT LES NORMES DE BASE
RELATIVES A LA PROVECTION CONTRE LES RAYONNEMENTS IONISANTS

Le Consell des Communautés Européennes a adopté une nouvelle
Directive portant modification des Diarectives fixant les normes de base
relatives & la protection sanitaire de la population et des travailleurs
contre les dangers résultant des rayonnements 1onisants (Cf. Bulletins de
Droit Nucléaire n® 18 et 25). Cette Darective a été publiée au Journal
0fficiel des Communautés Européennes du 17 septembre 1980. La nouvelle
Directive est fondée sur les dernidres recommandations de la Commission
Internationale de Protection Radiologique (CIPR),
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Les changements par rapport a la Directive précédente de 1976,
peuvent étre résumés de la fagon suivante :

- la nouvelle réglementation définit le Becquerel, nom spécial de
1tunité SI d'actavaté, et le Gray, nom spécial de l'unité SI de
dose absorbée qu: se substituent au Curie et au Rad. De méme, le
Sievert (SV) est la nouvelle unité S1 d'équivalent de dose. Les
autres unités restent cependant encore en usage ,

- toute actavaité impliquant une exposition aux rayonnements ioni-
sants doit &tre justifiée par les avantages qu'elle procure. Toutes
les expositions doivent étre maintenues & un niveau aussi faible

. qu'1l est raisonnablement possible ,

- en ce qui concerne 1l'exposition de la population, les Etats
Membres sont tenus désormais de communiquer régulidrement a la
Commission le résultat des contrfles et des estimations d'expo-
sition et en particulier ceux concernant la dose génétique. Enfan,
les neuvelles normes 1mposent l'obligation pour les Etats Membres
de déclarer d'urgence tout accident qui entraine une exposition
de la population, & la Commission et aux Etats Membres voisins ,

- cette surveillance s'exerce sur la population dans son ensemble
et sur les groupes de référence de la population en tous lieux
ol ces groupes peuvent exister. Cette notion de "groupes de ré-
férence" se substitue donc & 1'ancienne notion de "groupes cri-
tiques de population”

Enfin, les principes fondamentaux régissant la surveillance de la
santé de la population et des travailleurs deviennent désormais les princi-
pes fondamentaux de protection opérationnelle de la population et des tra-
vailleurs exposés., Cette protection opérationnelle s'applique dans le do-
malne médical aussl bien gque dans les autres domaines

I1 convient de noter que les principes applicables & la surveil-
lance de la santé des travailleurs exposés restent 1dentiques a ceux fixés
par la Darective de 1976 En outre, la dose annuelle pour 1l'exposition glo-
bale de 1'organisme des travailleurs exposés (5 rems) ainsi que celle de
la population dans son ensemble (0,5 rem), restent ainchangées.

Les Etats Membres doivent prendre les mesures nécessalrTes pour se
conformer & la Directive du 17 septembre 1980 dans un délar de guatre ans
a4 compter du 3 juin 1980 ; s'als n'ont pas encore pris les mesures pres-
crites par l'ancienne Directive de 1976, ce délair est ramené a trente mois
seulement.
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ACCORIDS

o AIEA-FEtats-Unis

ACCORD DE COOPERATION ENTRE LES ETATS-UNIS ET L'AIEA

L'Accord de coopération entre les Etats-Unas d'Améraique et 1'AIEA
quir a été conclu en 1959 pour une période de vaingt ans (INFCIRC/5, partae
I11), a été une premigre fois amendé en 1974 pour lur conférer une durée
d'application de 55 années (INFCIRE/5/Mod. 1). En juin 1979, le Consell des
Gouverneurs & autorisé le Directeur Général & conclure un second amendement
ajoutant dans une Annexe & 1'Accord les critiéres des Etats-Unis gouvernant
les arrangements de transfert et d'exportation des matidres, équipements et
installations nucléaires, étant entendu qu'un tel ajout ne saurait étre
interprété comme une queleconque prise de position de la part du Conseil des
Gouverneurs sur les critéres en question. Ce second amendement a été signé
4 Vienne le 14 janvier 1980 et est entré en vigueur le 6 mai1 1980, apreés
réception par 1'AIEA d'une notification du Gouvernement américain selon
laguelle 11 avait satisfait & ses obligations légales pour l'entrée en vi-
gueur de cette modification.

ACCORDS MUILTILLATERA JX
e France

ACCORDS EURODPEENS RELATIFS AU TRANSPORT INTERNATIONAL DES MARCHANDISES
DANGEREUSES

Un certain nombre d'amendements aux Annexes techniques A et 8
de 1'Accord européen relatif au transport international des marchandises
dangereuses par route (ADR) sont entrés en vigueur le ler mars 1980

Ces amendements ont été publiés en France par un Décret n® 80-523
du 7 juillet 1980 (JORF du 12 juallet 1980C).
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e Agence Internationale de I'Energie Atomique

CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

Au cours de sa 34&me session, l'Assemblée générale des Nataions
Unies a adopté en novembre 1979 une Résolution 34/11 dans laquelle elle a,
entre autres, noté avec satisfaction 1'heureuse conclusion des négociations
sur la Convention sur la protection physique des matidres nucléalres, ainsi
que la signature de 1l'Acte fainal, A la date d'octobre 1980, 26 Etats aansa
que la Communauté Européenne de l1'Energie Atomique avaient signé la Conven-
tion Un tableau ci-aprés reprodurt 1‘'état des signatures de la Conventaon,
Conformément a son Article 19, la Convention exige 21 ratifications pour
son entrée en vigueur, Les textes authentaigques de la Convention et de son
Acte final ont été publiés dans le document INFCIRC/274/Rev. 1 (reproduits
dans le Bulletin de Droit Nucléaire n® 24).

LISTE DES SIGNATAIRES

Etat Date de Lieu de signature

— si1anature

Etats-Unis d'Amérique 3.3.80 New York et Vienne

Autriche 3.3.80 Vienne

Grzce 3.3.00 Vaienne

République dominicaine 3,3.80 New Yotk

Guatemala 12.3.80 Vienne

Panama 18.3 80 Vienne

Haita 9.4,80 New York

Philippines 19 5.80 Vienne

République démocratique allemande 21.5.80 Vienne

Paraguay 21 5.80 New York

URSS 22.5.80 Vienne

Italae 13.6.80 Vienne - a signé en tant
qu'Etat Membre d'Euratom

Luxembourg " " "

Pays-Bas " n ”

Royaume-Unz " " "

Belgique ” n ”

Danemark " " "

République fédérale d'Allemagne " " "

FI‘anl’.‘e 1] n "

Irlande v " "

Hongraie 17.6.80 " "

Suide 2.7.80 Vienne -~ Rataifié 1,8,.80

Yougoslavie 15.7.80 Vienne

Maroc 25.7.80 New York

Pologne 6.8.80 Vienne

Canada 23.9.80 Vienne

et Euratom 13 6 80 Vienne

CONVENTION DE VIENNE SUR LA RESPONSABILITE CIVILE EN MATIERE DE DOMMAGES
NUCLEAIRES

Le 26 ao0t 1980, la République du Pérou a déposé son instrument
d'adhésion & la Coavention de Vienne de 1963 sur la responsabilité cavile
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en matidre de dommages nucléaires. Conformément 3 son Article XXIV, la
Convention est entrée en vigueur au Pérou le 26 novembre 1980. Des infor-
mations sur l'état des signatures et des rat:rfications de la Convention
axnsi que du Protocodle facultatif concernant le r2glement obligatoire des
différends, sont reproduites ci-dessous.

1.

2.

3.
4.
5.

6.

1.
3.
4.
7.

Date d°'

Lieu d*

I. CONVENTION
adoption : 21 ma1 1963

adoption Conférence internationale sur la responsabi-~
11té civile en wmati2re de dommages nucléaires,
tenue par l'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique 2a Vienne, du 29 avril au 19 mai 1963

Date d'’entrée en vigueur : 12 novembre 1%77

Leangues
Déposat

Texte 1

Parties
ratafaic

Autres

et 2.

a 8.

H Anglais, frangais, espagnol, russe
alre @ Directeur général de 1'AlEA
mprimé : AIEA, Collection Juridique n® 4, édition

révisée de 1976 - "Conventions internationales
relatives & la responsabilité civile en ma-
tidre de dommages nucléaires”

et dates de

ation et d'adhésion : Argentane - 25 avril 1967
Bolivie {(adhésion) - 10 avril 1968
Cameroun {adhésion) - & mars 1964
Cuba - 25 octobre 1965
Egypte - 5 novembre 1965
Niger (adhésion) - 24 juillet 1979
Pérou {(adhésion) - 26 aoOt 1980
Phalippines - 15 novembre 1965
Trinité et Tobago
{adhésion) - 31 janvier 1966
Yougoslavie - 12 ao0t 1977

Signatsires : Colombie - 21 mai 1963
Espagne - & septembre 1963

Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande
du Nord - 11 novembre 1964

11. PROTOCOLE FACULTATIF

Comme ci-dessus
Pas encore en vigueuyr

Comme ci-dessus

Ratafication : Philippines - 15 novembre 1965
Signataire Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande
du Nord - 11 novembre 1964
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ACCORD INSTITUANT UN PROJET REGIONAL (Asie) SUR | 'IRRADIATION DES DENREES
ALIMENTAIRES

Dans le cadre de l'Accord de coopération régionale en Asie sur
la recherche, le développement et la formation dans le domaline de la
science et de la technologie nucléaires (ACR) (cf. BDN n® 21), la négocia-
tion engagée entre 1'AIEA et le Japon en vue de la conclusion d'un Accord
instituvant un Projet de coopération régienale en Asie sur l'irrad:iation
des denrées alimentalres, s'est achevée a Tokyo en mai 1980. Le texte de
cet Accord a été diffusé en juillet 1980 aux Gouvernements Parties & 1'ACR
pour examen et acceptation, Cet Accord qui aura une durée de trois ans &
partir de la date de son entrée en vigueur, prévoit deux catégories de
Parties . les Gouvernements participants qui fourniront les installataions
sclentifiques et techniques nécessaires ainsi que le personnel pour exécu-
ter certaines parties du Projet, et les Gouvernements donateurs qua four-
niront des contributions en espgces ou en nature pour la réalisation du
Projet et accepteront de recevoir au sein de leurs propres ingtallations,
du personnel scientifique et technique désigné par les autres Parties. Les
détails scientifiques du Projet sont définis en Annexe a cet Accord. Comme
dans d'autres projets de type ACR, un Comité de coordination scientifique
(le Comité du Projet), composé de représentants de toutes les Parties y
compris 1'AIEA, est responsable pour 1l'affectation des diverses parties du
Projet aux Gouvernements participants, sous réserve de leur consentement.
Le Comité supervise également la réalisation du Projet et émet les recom-
mandations nécessaires aux Parties & ret effet, Les téches de secrétariat
du Comité sont assurées par 1'AIEA qui est également susceptible de fournar
une assistance technique ou autre au profit des activités de coopération
entrant dans le champ de cet Accord. De plus, 1'AIEA peut 1inviter d'autres
Etats Membres a fournir des contributions spécirales en espéces ou en nature
au profit du Projet 2 travers des arrangements bilatéraux conclus entre ces
Ftats et 1'AIEA. Cet Accord est entré enp vigueur le 28 aoOt 1980 apré&s que
1'Indonésie, la République de Corée et les Philippines aient communiqué
leur acceptation en tant que Gouvernements participants et que le Japon
ait accepté le statut de Gouvernement donateur. Le Pakistan a par la suite
accepté cet Accord en tant que Gouvernement participant, le 3 octobre 1980.
Un certain nombre d'astres pays en Asie ont également manifesté de 1'inté-
rét pour ce Projet de coopération régionale et envisagent de s'y associer *
le Bangladesh, 1'Inde, la Malsisie, Sri Lanka et la Thailande. Lors de la
premi2re réunion du Comité du Projet, tenue & Djakarta du 2 au 5 septembre
a 1'invitation de 1'Indonésie, des représentants de neuf Gouvernements
Parties & 1'ACR ont pris part 2 1'établissement d'un programme de travail
pour les années 80/B1, ainsi qu'ad la distribution des télches entre les pays
participants, Les activités de recherche et de développement & exécuter
dans le cadre du Projet devraient couvrir des études sur les effets des
radiations, la technologie de 1'arradiation, des études sur l'emballage et
des évaluations économiques coencernant la sélection des produits alimentaires
présentant un i1ntérét particulier pour les pays participants dans cette ré-
gion. Le Gouvernement du Japon a fourni une contribution spéciale & ce Pro-
jet de 76.000 dollars US pour l'année fiscale 1980 et prévort de fournir
une sutre contribution de 80.000 dollars US pour chacune des années fiscales
1981 et 1982,

PROLONGATION DE L'ACCORD RELATIF AU LABORATOIRE DE MONACOD

Le Laboratoire international de radiocactivité marine, installé
a Monaco, a été créé en vertu d'un Accord conclu en 1961 entre 1°AILEA,
la Principauté de Monaco et 1'Institut océanographique de Monaco. Cet
Accord a été prolongé ou renouvelé a trois reprises, en 1963, 1969 et 1975.
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L*Accord présentement en vigueur (INFCIRC/129/Rev. 1), qui a été conclu en
1975 pour une périocde de six ans, dolt expirer le 31 décembre 1980. L'objet
de cet Accord est de promouvoir le développement des études sur les effets
de la radioactivité dans la mer ainsl que la collaboration dans ce domaine
entre les instatut:ions nationales et internationales, au moyen des techni-
ques nucléaires et autres. En réponse au voeu exprimé par le Gouvernement

de Monaco de disposer de davantage de temps pour faire des propositions au
su)et de 1'avenir du Laboratoaire, dans le contexte de projets d'aménagement
d'une nouvelle zone dans la Praincipauté, le Conserl des Gouverneurs a approu-
vé en septembre 1980 une recommandation du Darecteur Général en vue d'une
prolongation pour six mois du présent Accord, a titre de mesure intérimaaire,
en attendant 1'adoption d'arrangements défainitifs entre les Parties antéres-
sées.

ACCORDS5 DE GARANTIES

C*est le 14 avril 1976 que Cuba et 1'Union des Républiques Socia-
lastes Soviétiques ont conclu un Accord de coopération économique et tech-
nique prévoyant, entre autres, 1'installation & Cuba d'une centrale nuclé-
aire d'une puissance de 880 MM, ainsi que la fourniture des services, équl-
pements et matidéres nécessaires. A la demande de Cuba, un Accord prévoyant
1'application des garanties & cette centrasle, aux combustibles et aux ma-
tidres devant étre fournis par l'Union Soviédtique, a été négorié entre
Cuba et 1'AIEA, puls approuvé par le Conseil des Gouverneurs en avril 198D
Cet Accord a été signé et est entré en vigueur le 5 mai 1980 (INFCIRC/281)

Conformément & un Accord conclu le 15 mai1 1980 entre Cuba et
1'Union Soviétique, cette dernidre fournira un réacteur nucléaire de recher-
che ainsi1 que son combustible, 3 1'Institut de recherche de 1'Académie cu-
baine des sciences. Ce réacteur qui devrait devenir opérationnel a la fin
de 1985 et dont la puisssance serait de 10 MW, sera utilisé A des fins de
formation, pour la production des radioisotopes et pour des applications
des techniques nucléaires dans divers secteurs. Toujours en réponse a une
demande formulée par le Gouvernement cubain, le Consell des Gouverneurs a
approuvé en septembre 1980 un Accord conclu entre 1'AIEA et Cuba pour l'ap-
plication des garanties & propos de la fourniture de ce réacteur de recher-
che.

En septembre 1980, le Conse1l des Gouverneurs a de méme accédé a
une requéte de 1'Argentine en wvue d'approuver un amendement & 1'Accord signé
le 22 juillet 1977 entre ce pays et 1'AIEA (INFCIRL/250) ep vue de 1'appla-
cation des garanties & 1'égard d'un contrat conclu entre la Commission na-
tionale de 1l'énergire atomique argeptaine et le Reaktor Brennelement Union
GwbH 2 Hanau (République fédérale d'Allemagne) ayant traat & la coopération
en matidre de fabrication d'éléments combustibles. Cet amendement a pour
objet de placer sous garanties toutes les matidres nucléaires transférées
de République fédérale d'Allemagne vers l'Argentine, dans le cadre de l'exé-
cution de ce contrat. Ces mati2res seront placées en conséquence sous garan-
ties dés leur arrivée en Argentine, méme s1 elles ne sont pas utilisées
immédratement.

Apr&és son approbation par le Conseil des Gouverneurs en juin 1980,
1*Indonésie et 1'AIEA ont conclu le 14 juillet 1980 un Accord sur 1l'appli-
cation des garanties dans le contexte du Traité sur la non-prolafération
des armes nucléaires. Cet Accord est entré en vigueur a la méme date
(INFCIRC/283).

Enfin, le Sénat des Etats-Unis a approuvé le 2 juillet 1980
1'Accord entre 1'AIEA et le Gouvernement des Etats-Unis pour 1'application
des garanties & toutes les actaivités nucléaires dans ce pays, & 1l'exception
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de celles affectant directement la sécuraité nationale. Cet Accord entrera
en vigueur aprds réception par }'AIEA dt'une notification émanant du Gouver-
nement des Etats-Unis selon laquelle 11 a satisfait aux cbligations légales
pour cette entrée en vaigueur

AECORDS DE FOURNITURE

Un Accord tripartaite a été conclu le 22 septembre 1980 entre
1*AIEA, la Malaisie et les Etats-Unis, en vertu duquel 1'AIEA s'engage a
préter assaistance & la Malaisie en vue d'obtenar le transfert par les
Etats~Unis d'un réacteur de recherche d'un megawatt, de type TRIGA Mark I1I,
ains: que d'envaron 24,76 kilogrammes d'uranium enrichi & 20 % contenu dans
les éléments combustibles nécessaires au fonctionnement de te réacteur. Ce
dernier doit étre installé au Centre de recherche atomique Tun Ismail de
Gangi, Selangor, en Malaisaie.

Afin de permettre la poursuite de 1l'explortation d'un réacteur de
recherche analogue & 1'Institut Jozef Stefan de L)ubljana (Yougoslavie),
un quatrigédme Accord de fourniture a été signé le 16 jJuin 1980 entre 1‘'AIEA,
les Etats-Unis et la Yougoslavie ; cet Accord prévoii la fourniture & la
Yougoslavie par les Etats-Unia, par 1'intermédiaire de 1'AIEA, d*éléments
combustibles contenant 1.372 grammes d'uranium enrichia a 70 5.

e OMCI

CONVENTION DE BRUXELLES DE 1971

L'Italie a déposé le 21 juillet 1980 son ainstrument de ratifica-
tion & la Convention de Bruxelles du 17 décembre 1971 relative & la respon-
sabi1l:ité civile dans le domaine du transport maritime de matidres nucléaires
(cf. BDN n°® 23). Cette ratification a pris effet le 19 octobre 1980, confor-
mément & 1'Article 6 de la Convention. Cette ratificatron éldve & huit le
nombre des Parties Contractantes &4 la Convention de Bruxelles. L'ainstrument
de ratification de 1'Italie 3 la Convention de Bruxelles a été accompagné
de la déclaration suvavante en langue anglaise -

"La ratification de ladite Convention ne doit pas étre ainterprétée
de manidre & praiver 1'Etat italien de tout droit de recours exercé
conformément au droit internpational pour les dommages causés &

1'Etat lui-méme ou A ses ressortissants par un accident nucléaire"

Les pays Parties & la Convention sont les suivants :
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Date de dépft de
1*instrument

France (ratifacation) 2 février 1973
Espagne (adhésion) 25 max 1974
Danemark (ratification)* 4 septembre 1974
Sudde (ratafication) 22 novembre 1974
Norvige {ratafication) 16 avrail 1975
République fédérale d'Allemagne (ratification)*= ler octobre 1975
République arabe du Yemen (Sanaa) (adhésion) 6 mars 1979
Italie (ratification) 21 juallet 1980

CONVENTION SUR LA PREVENTION DE LA POLLUTION DES MERS RESULTANT DE
L*'TMMERSION DE DECHETS EY AUTRES MATIERES

La cinquidme Réunion Consultative des Parties Contractantes & 1la
Convention de Londres s'est tenue au sidge de 1'Organisation Intergouverne-
mentale Consultative de 1la Navigation Maritime (OMCI), 2 Londres du 22 au
26 septembre 1980 (cf. Bulletins de Droat Nuclésire n® 17, 18, 20, 22 et 24)

Au cours de la réunion, les participants ont été informés que
quarante-quatre Gouvernements aveaient ratifié ou adhéré & la Convention
Quatorze des Parties Contractantes sont des pays Membres de 1'AEN. L'état

des ratifications et des adhésions & la date du ler septembre 1980 était
le suivant :

Afghanistan Monaco

Afrique du Sud Nigéria

Argentine Norvége

Canada Nouvelle-Zélande

Cap-Vert Panama

Chila Papouasie-Nouvelle-Guinée
Cuba Pays-Bas

Danemark Philippines

Emirats Arabes Unais Pologne

Espagne Portugal

Etats-Unmis République démocratique allemande
Finlande République dominicalne
France République fédérale d'Allemagne
Guatemala RSS de Bielorussie

Haita RSS d'Ukraine

Hongrie Royaume-Una

Islande Sudde

Jamahiriya arabe libyenne Suisse

Jordanzte Tunisie

Kenya URSS

Maroc Yougoslavie

Mexaigue Zaire

Japon (14 novembre 1980)

# L'ainstrument de ratification du Danemark contient une réserve suivant
laquelle la Convention ne s'applique pas aux Iles Féroé.

*% L ‘instrument de ratification de la République fédérale d'Allemagne est

accompagné d'une déclaration relative a 1'application de 1la Convention
& Berlin (Ouest),.
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e France

LGI n® 80-572 DU 25 JUILLET 1980
SUR LA PROTECTION ET LE CONTROLE DES MATIERES NUCLEAIRES

Article 1

Sont soumises aux dispositions de la présente Loi les matidres
nucléaires fusibles, fFigsiles ou fertiles, ainsi que toute matidre, &
l'exception des minerais, contenant un ou plusieurs éléments fusibles,
fissiles ou fertiles dont 1la liste sera précisée par décret en Conseil
d'Etat.

Article 2

L'importation et l'exportation de matidres nucléaaires définies
A 1'Artaicle 1 fairtes en exécution de contrats conclus par les opérateyrs
francais et étrangers ainsi que 1l'élaboration, la détention, le transfert,
1'utalisation et le transport des mémes matidres sont soumis & une autora-
sation et & un contrdle dans les conditions fixées par la présente Loi. Ces
conditions seront précisées par décret en Conseil d'Etat pris aprés avis du
Conseil supérieur de la sareté nucléaire.

L'exportateur sera tenu de stipuler aux acquéreurs et sous-
acquéreurs les conditions relatives & l'utilaisation ultérieure des matidres
nucléaires auxquelles peut é&tre subordeoennée la délivrance de l'autorisation
de toute exportation.

Article 3

L'autorisatzon prévue & 1'Article 2 peut 8tre assortie de spéci-
fications relataives notamment a sa durée, aux quantités et & la forme des
matidres nucléaires concernées, aux mesures a8 prendre pour en connaltre la
localisation, éviter leur vol, leur détournement ou leur perte. Elle peut
étre suspendue ou retirée en cag d'infraction aux dispasitions de la pré-
sente Lo:r et des réglements pris pour son application.

Le décret prévu & 1'Article 2 précisera, notamment, pour ces ma-

tieéres, les quantités au-dessous desquelles cette autorisation n'est pas
requise,
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Article 4

Le contrdle prévu a 1'Article 2 a pour objet d'éviter les pertes,
vols ou détournements de matidres nucléarires., Portant sur les aspects tech-
niques et comptables des opérations énumérées & 1'Article 2, 1] doit per-
mettre de connattre en permanence la localisation, 1'emploi desdites ma-
tieres et de déceler la nature et les quantités de matidres éventuellement
manquantes. Il porte, en outre, sur les mesures de nature & éviter les vols
et détournements de ces wmatidres.

Article 5

Les agents exergant ce contrfle sont titulaires d'une habilitation
conférée par les autorités de 1'Etat, assermentés et astreints au secret
professionnel dans les conditions et sous les sanctions prévues & 1'Artacle
378 du code pénal.

Article 6

Quiconque s'approprie indOment des matidres nucléaires soumises
aux dispositions de la présente Loi ou exerce sans autorisation des activai-
tés visées & 1'Article 2 ou fourmit sciemment des renseignements 1nexacts
afin d'obtenir ladite autorisation sera puni d'un emprisonnement de deux
ans & dix ans et d'une amende de 5.000 F & 50.000.000 F ou de 1l'une de ces
deux peines seulement.

Le trabunal pourra, en outre, prononcer la confiscation des ma-
tidrea nucléaires ains: que celle des équipements ayant servi & l'élabora-
tion, a l'utilisation ou sux transports deadites matidres.

La violation intentionnelle, par des personnes physiques ou mo-
rales antervenant 3 quelque titre que ce soit dans les établissements ou
sont détenues des matidres nucléaires définies & 1'Article 1 ci-dessus, des
lo1s et réglements et des ainstructions de l'exploitant ou de ses délégués,
lorsqu'elle est susceptible de metire en cause la sOreté nucléaire des
installations, la protection des matidres nucléaires ou 1a sécurité des
personnes et des biens, peut entratiner immédiatement :

- pour les personnes physiques, sans préjudice des sanctions pénales
applicables, sans préavis ni1 indemnité et aprés qu'aient été com-
wuniqués 3 la personne responseble les faits reprochés et que
celle-ca1 a1t présenté ses observations, la suspension ou la rup-
ture des liens contractuels ou statutaires au titre desquels ces
personnes interviennent, nonobstant toute disposition contraire
degs statuts ou conventions qui leur sont applicables ;

- pour les personnes morales, le retrait des autorisations adminis-
tratives, la suspension ou la rupture sans préavia ni indemn:ité
des conventions su titre desquelles ces personnes interviennent,
nonobstant toute disposition contraire de ces conventions.

Article 7

luiconque met obstacle & l'exercice du contrfle ou fournit sciem-
ment des renseignements inexacts sera puni d'un emprisonnement de deux mois
4 deux ans et d'une amende de 2,000 F & 50,000 F ou de 1l'une de ces deux
peines seulement.
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Article 8

Quiconque, titulaire de 1l'autorisation prévue a 1'Artaicle 2 ou
ayant, 3 quelque titre que ce solt, la garde des matidres nucléaires sou-~
mises aux dispositions de la présente Lol ou en assurant la gestion, aura
constaté la perte, le vel, la dasparaition ou le détournement de ces matidres
et n'aura pas informé les services de police ou de gendarmerie au pluys tard
dans les vaingt-quaire heures suivant cette constatation, sera puni d'un
emprasonnement de quinze Jours & deux ans et d'une amende de 5.000 F 2
250.000 F pu de l'une de ces deux peines seulement.

Lorsque la personne titulaire de l'autorisation prévue & 1'Article 2
est une personne morale, les mémes peines sont applicables & ses dirigeants
s1 ces derniers ont eu connaissance de la perte, du vol, de la détérioration
ou du détournement et ne 1l'ont pas déclaré dans le délaar préve & 1'alinéa
précédent.

Avant de lui confier la garde dee matidres nucléaires soumises aux
dispositions de la présente Loi, l'employeur doit avertair le préposé des
obligations que lui crée le présent Article et des peines qu':il encourt en
cag d'infraction, et obtenir reconnaissance de cet avertissement. Ces dispo-
sitions seront, en tant que de besoin, précisées par décret en Conse1l
d'ttat.

Article 9

les infractions aux dispositions de 1la présente Loi et des ragle-~
ments pris pour son application sont constatées par les officrers et agents
de police jJudiciaire, les agents des services des douanes, les agents de
la répression des fraudes, les i1nspecteurs des installations nucléaires de
base, les agents mentionnés & 1'Article 5, les agents du serviece des instru-
ments de mesure et, & condition qu'ils soient assermentés et commissionnés
4 cet effet, les inspecteurs du Service central de protection contre les
rayonnements 1onisants.

Article 10

Le Gouvernement fait un rappert annuel au Parlement sur 1l'appli-
cation des dispositions de la présente Loz,

La présente Lol est applicable dans les territoires d'outre-mer
et dans la collectivité territoriale de Mayotte,.
Article 11

Seules les dispositions de 1'Article 6 de la présente Loi sont
applicables aux matiadres nucléaires affectées & la défense ou détenues dans

les installations nucléaires intéressant la défense.

La présente Lol sera exécutée comme Loi de 1'Etat.
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FEFTUDES ET ARTICILES

ARTICLES

ASPEETS JURIDIQUES ET TECHNIQUES
DE L'ETIQUETAGE DES DENREES ALIMENTAIRES IRRADIEES*

L.G. Ladomery

Organisation des Nations Unies pour 1°'Alimentation et 1'Agriculture
et
F. Nocera

Comitato Nazionale per 1'Energias Nucleare, Italae

Introduction

Les législations nationales qui gouvernent l'irradiation des
denrées slimentaires, comportent des aspects trés divers , 11 s'agat, par
exemple, de la fiabilité de ces processus, de la jJustification de leur
usage, de la sécurité des personnes affectées 2 l1'utilisation des appareils
d'irradiation, de 1*innocuité des denrées irradiées y compris la question
de leur qualité nutritave et de leurs propriétés organoleptiques , enfan,
se puse le probléme des informations techniques et autres qui doivent figu-
rer sur l'étiquette ou les documents d'accompagnement du produit irradié
en question ; ce dernier point intéresse aussi bien les traitements ulté-
rieurs et l'emballage de la denrée irradiée que 1l'information des consom-
mateurs. Ce second aspect doat 8tre examiné & la lumidre de l'attitude
actuelle des consommateurs et de leur désir d'8tre informés de fagon appro-
priée sur la nature et la composition des denrées alimentarres ainsi qu'en
fonction de la légaislation sur la protection des consommateurs. Ce type
d'information doit &itre fourni au moyen de 1'étiquetage et c'est celt aspect
particulier de 1'irradiation des denrées alimentaires quir fait 1l'objet de
la présente note.

#+ Cet Article qui est tiré d'un Bulletin sur 1l'arradiation des denrées ali-
mentaires, numéro d'octobre 1980, publié en commun par la FAO et 1'AIEA,
a été reprodurt grice & 1'aimable permission des auteurs et de ces Orga-
nisatrons. Les opinions et les Faits firgurant dans cet Article n'engagent
que la responsabilité des auteurs.
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Cadre général du probléme

Les Législations en vigueur dans un certain nombre de pays pré-
sentent cette caractéristique commune d'exiger la déclaration de ce que les
denrées 1rradiées ont subi ce traitement. On peut en déduire, par conséquent,
que les législateurs ont voulu s'assurer que les personnes traitant ou con-
ditionnant des denrées irradiées, et les consommateurs, soient i1nformés du
processus d'irradiation auquel ces denrées ont été soumises.

La volonté d'informer le consommateur de l'existence du traitement
par irradiation suscite un certain nombre de questions : Que doit représen-
ter une information adéquate du consommateur ou du manipulateur des denrées ?
Quelles sont les mentions précises a faire figurer sur 1'étaquette ? Comment
les denrées airradiées qui ont suba par la suite un autre traitement, doivent-
elles étre étiquetées ? Des ingrédients 1rradiés ou des composants airradiés
d'ingrédients contenus dans des denrées alimentaires composites, doavent-
1ls &tre déclarés comme ayant subl une 1rradiation 7

Avant d'entamer une discussion détaillée de cette question, 1l
convient de rappeler que, dans le cas de la vente de denrées alimentaires
irradiées en tant que telles (sans traitement ultérieur), I'indication sur
1'étiquette informant le consommateur que la denrée a été traitée par des
rayonnements 1onisants implique & la fois un aspect "positaif" et un aspect
"négatif", D'un cbté, - aspect positif - cela signifie que les denrées en
question ont acquis certaines proprigtés telles que leur meilleure conser-
vation ou hygigne , de l'autre - aspect négatif - le consommateur risque de
déduire de cette déclaration qu'il peut exister un danger pour sa santé.

Dans le cas de produits alimentaires simples préparés & partir
d'un produit brut irradié ou de denrées se composant de plusieurs ingrédients
dont certains ont été arradiés, 11 ne semble pas approprié de se référer au
but d'origine de 1'airradiation car celui-ci ne concerne plus directement le
produit final, Par exemple 1'inhibition de la germination est un élément
positif pour des pommes de terre brutes mais 1} ne s'applique manifestement
plus aux chips pré-emballées fabriquées a partir de ces pommes de terre
irradiées. I1 en résulte que dans le cas de denrées alimentaires ayant subi
un tel traitement, la mention sur 1l'étaiquette de la référence & 1'irrad:ra-
tion ne présente gue le seul aspect négatif évoqué précédemment.

A propos de 1l'étiquetage, on peut également se demander s'il est
nécessaire de prescrire par vole réglementaire les termes exacts qui doavent
étre utilisés pour i1nformer le consommateur que le produit alimentaire ou
ses composants ont été irradiés ; est-i1l également souhaitable d'harmoniser
la rédaction de ces mentions au niveau international, dans l'intérét de la
libre circulation et du commerce des denrées irradiées,.

En prescraivant les mentions relatives au traitement par arradia-
tion, 11 semble nécessaire d'opérer une distinciion entre, respectivement,
les denrées 1rradiées vendues en tant que telles (par exemple le blé, les
oignons, les pommes de terre, les volailles, les poissons, les fraises, les
papayes, etc.), les denrées irradiées qui ont par la suite subi un traite-
ment dont résulte un produit alimentaire & composante simple (par exemple,
les chips, le poisson frit, la poudre d'oignons, le riz soufflé, la faraine
produite & partair de céréales brutes irradiées, ete.), et enfin les denrées
alimentaires composées de plusieurs ingrédients dont certaxns ont été arra-
diés comme la viande, le poisson et les légumes en boite contenant certains
ingrédients irradiés tels que pommes de terre, épices, viande, polrsson, etc.

Les denrées irradiées peuvent é&ire destinées, selon les circons-

tances, aux consommateurs, aux grossistes ou aux industries alaimentaares.
Lorsqu'il s'agit de denrées alimentaires brutes, pré-emballées, de denrées
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qul ont subai par la suite un traitement ou de denrées entrant dans la com-
position de produits alimentaires complexes comme cela a é€té indiqué au
paragraphe précédent, ces produits sont normalement destinés a la consomma-
tion directe Toutefols, certains types de produits bruts i1rradies comme
les pommes de terre, 1'ail ou les oignons, peuvent &tre mis en vente au
public sans avoir été emballés au préalable. Il se pose donc un probléme
technique de la fixation des étiquettes sur les matigres ainsi mises en
vente, 1ndépendamment de la question du type d'information a fournar

Les produits bruts airradiés tels que la viande, le poisson, les
volailles, la farine, les pommes de terre, 1'ail et les oagnons, peuvent
également étre destinés A étre transformés ultérieurement ce qui signifie
que, dans ce cas, le destinataire sera non pas le public mails un transfor-
mateur, d'ou la nécessité d'une information différente et vraisemblablement
beaucoup plus détaillée (1indiguant en particulier le but de 1l'irradiation,
la dose regue par le produat, les qualités de conservation de ce produirt,
le nom de 1l'installation d'airradiation et, le cas échéant, un certificat de
conformité), Une simple déclaration de 1'existence de l'irradistion, 2 la
différence du cas de la consommation directe d‘'un produit emballé, ne semble
pas suffisante pour informer convenablement le transformateur. Une informa-
tion auss1i réduite ne suffirait pas non plus aux besoins des autorités res-
ponsables de 1'inspection des matidres ayant été soumises 3 une 1rradiation

La nécessité de distinguer entre une denrée 1rradiée et les den-
rées 1dentiques n'ayant pas subia d'irradiation, du point de vue de 1'éta-
quetage, suscite certains problemes techniques, spécialement en matidre de
stockage et de transport. Cela tient au fait que les denrées irradiédes et
non irradiées doivent &tre séparées physiquement de fagon 4 permettre au
transformateur du produit de marquer le produit final d'une manigre qui ne
préte pas & confusion. Ep fait, certaines réglementations prescrivent le
mode de transport des denrées i1rradiées dans des conteneurs revétus de
sceaux officiels comme un moyen de régler ce probléme. Il peut toutefois
se révéler difficile de choisar la mention appropriée pour signaler l'exlis-
tence du traitement d’arradiation, lorsque des produits bruts, les uns 1irra-
diés et les autres non irradiés, ont été utilités pour la préparation d'une
denrée emballée destinée au consommateur.

Préalablement & l'analyse plus détaillée de ces questions, 1l
semble utile de décrire bridvement 1'état de la régqglementation de certains
pays en ce qul concerne l'étiquetage des denrées irradiées.

tiude des prescraiptions réglementaires en matidre d'étiquetage des denrees
irradiées dans divers pays

En Europe, la Législation danoise stipule que le traitement des
produits alimentaires par irradiation doit étre déclaré. En France, 11
exliste une obligation analogue vasant les denrées, les boissons et autres
produits irradiés dont la portée est étendue aux documents commerciaux les
accompagnant. De plus, ces produits doivent porter une référence délivrée
par les autorités gouvernementales compétentes en vue de l'identification
de l'installation oli a eu lieuv 1'arradiation. En République fédérale
d'Allemagne, l'indication sur 1'étiquette de 1'existence du traitement
d'irradiation est obligatoire, conformément a la réglementation prise par
le Ministre de la Santé, de la Famille et de la Jeunesse. La Légaslation
espagnole habilite les pouvolirs publics a réglementer la rédaction des
étiquettes et des autres informations a faire figurer sur les produits
ayant bénéficié d'upe avtorisation. En Belgique et au Royaume-Uni, la lé-
gislation interdit l'irrad:iation des denrées alimentaires sauf si1i des
exemptions spécifiques ont été accordées et sous condition d'un regime de
notification et d'enregastrement. Un régime assez semblable est applacable
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ay Luxembouryg, aux Pays-Bas, au Portugal, en Suisse et en Yougoslavie. Tou-
tefois, on ne trouve pas mention de dispositions spécifiques concernant
1'éti1quetage des denrées irradiées.

En dehors de 1'Europe, la Législation du Brésil sur les produits
alimentaires contient une disposition prévoyant qu'au moment de la vente ou
de la mise & la consommation, les ttiquettes des denrées irradiées doivent
indiquer de fagon claire et appropriée l'existence de ce traitement et pré-
ciser d'autre part que celui-ci a été effectué dans des établissements pla-
cés sous le contrfle de la Commission nationale de 1'énergie nucléaire. De
méme, la Législation canadienne ne comporte pas de stipulations précises
en ce qul concerne le type de mention qui doit paraftre sur les étiquettes
des denrées 1rradides pré-emballées telles que les oignons ou les pommes de
terre , 11 est précisé toutefors que 1'étiquette doit indiquer clairement
que la denrée en question a été soumise & un traitement par irradiation. 11
existe en outre des dispositions plus précises en ce quil concerne le blé et
la farine pour lesquels un type particulier d'étiquetage est prescrit. Aux
Etats-Unis d'Améraque, la Législation est relatzvement détaillée en ce qui
concerne les rayonnements (gamma, électrons, rayons X) et les doses absor-
bées (élevées ou Faibles), qur doivent éire clairement indiqués sur 1'éta-
quette. Dans certains cas, une mention supplémentaire doit étre apposée
(sur les emballages préts a la vente, les envois, les factures) stipulant
qu'aucune nouvelle irradiation ne doit é&tre effectuée.

I1 peut parattre opportun de traiter de la réglementation 2talienne
(dans 1'ensemble assez similaire 2 1la réglementation espagnole) de fagcon un
pPeu plus détaillée afin de souligner certains aspects 1ntéressants de ce
régime en ce qul copcerne 1'étiquetage des denrées irradiées

Une Lo1 générale publiée en 1962 sur 1la protection sanitaire et
qouvernant la production et la vente des denrées alimentaires et des bois-
sons, stipule que la production et le commerce des produits alimentaires
traités par des rayonnements 1onisants doivent &tre soumis & 1'autoraisation
du Ministre de la Santé. La Réglementation de 1964 sur la protect:ion contre
les radiations régit, par ailleurs,l'"addition” de substances radiocactives
aux denrées alimentaires en spécifiant les niveaux de radioactivité admas
par les autorités compétentes. Cette Réglementation est néanmoans applacable
car elle traite également de certaines installations équipées de grandes
sources de radioactavité utilisées, entre autres, a des fins d'arradiation
des denrées alimentaires , la construction et 1'exploitation de telles ins-
tallations doivent é&tre autorisées par le Ministgre de 1'Industrie, du
Commerce et de 1l'Artisanat. Les prescriptions techniques comme le niveau
de radioactivité et 1a concentration, conditionnant la délavrance du permis
de construction pour ce type d'installations, sont fixées dans des textes
réglementaires complémentaires pris par le méme Minist2re. Cependant, la
régiementation trartant de fagon plus spécifique de l'irradiation des den-
rées alimentaires est fondée sur la Loi de 1962 susmentionnée, C'est ainsi
qu*un Décret de 1973 pris par le Ministre de 1a Santé, autorise en fait -

2 titre de premidre étape dans ce domaine - la production, le stockage et
la vente de pommes de terre, d'oignons et d'ail traités aux rayons gamma
en vue d'inhiber leur germination, & la condition que ce traitement soat
effectué dans une installation autorisde conformément aux conditions indi-
quées précédemment,

Mis 2 part les autres conditions qui doivent étre satisfaites

en ce qui concerne le traitement par airradiation tel que la fournaiture de
conteneurs munis de sceaux et d'étiquettes appropriées, le Décret de 1973
dispose que chaque paquet doat porter, de fagon claire et indélébile, 1la
déclaration suivante . "pommes de terre (o1gnons ou a1l) traitées par irra-
diation pour prévenir la germination". Ceca apparalt comme un exemple d'éti-
quetage informatif de produits agricoles bruts dont 1le traitement par irra-
diation a été autorisé. Toutefois, 1'obligation d'indiquer que les denrédes
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ont été arradiées aux fains d'anhibition de la germination, pourraat étre
interprétée comme une limitation légale des objectifs de l'application des
rayonnements l1onisants & ces produits agricoles, ce qul pourrait se révéler
incompatible, & moins d'un amendement, avec une éventuelle autorisation
générale du processus d'irradiation & d'autres fins que 1'inhibition de 1la
germination.

Sur le plan international, le Comité d'experts mixte FAO/AIEA/DMS
de la Commission du CODEX Alimentarius a adopté, lors de sa session de 1979,
une norme générale applicable aux aliments i1rradiés et en a recommandé
1'application., La norme générale du CODEX traite de 1'étiquetage des denrdes
alimentaires i1rradiées et opére une distinction entre les denrées sous em-
ballages destinés aux consommateurs, les emballages en gros et les denrées
vendues en détail, Il convient de noter que la norme du CODEX exige que
1'existence du traitement par irradiation soit déclarée en 1l'associant au
nom du produit, au moyen d'expressions du type "..,. traité par airradiation”
Un autre aspect des recommandations de la norme du CODEX en matigére d'éta-
quetage réside dans le fart que les documents devant accompagner toutes les
denrées irradiées (qu'elles soient vendues pré-emballées ou en vrac) doivent
andiquer l'installation dans laquelle la denrée a été irradiéde, la date du
traitement et 1'adentaification du lot.

En ce qui concerne la question de la déclaration de l'arradiation
lorsqu'il s'agat de produits alimentaires élaborés & partir de produits bruts
irradiés ou d'ingrédients irradiés entrant dans la fabracation de produits
alimentaires composites, cette question est actuellement en cours d'examen
au sein de la Commission du CODEX Alimentarius,

Conclusions

11 ressort des considérations qua précddent ainsi que de cette
brave analyse des exigences en matidre d'étiquetage qui s'appliquent aux
denrées airradiées dans un certain nombre de pays comme sur le plan anter-
national, que la philosophie de 1'étiquetage des denrées irradiees mises
en vente n'est pas entidrement uniforme bien que la nécessité de déclarer
1'existence de 1l'irradiation semble un fait largement admas. En ce qui con-
cerne 1'étiquetage de denrées fabriquées & partir de produits bruts ou de
denrées cuisinées contenant des ingrédients i1rradiés, 1'étude de la régle-
mentation de divers pays incite 3 penser que cette question devrait attirer
davantage l'attention des autorités npationales et internationales.

En ce qui concerne la déclaration de l'existence du processus
d'irradiation, 1l semble nécessalire de distinguer les cas sulvants -

a) denrées irradiées vendues en tant que telles

1) destinées & subar un traitement supplémentaire ou a é&tre
conditionnées,

11) destinées & &tre vendues directement aux consommateurs sous
emballage ou au détaal,

b) denrées 1rradiées fabriguées a base d'un produit brut airradié,
normalement destinées 3 la vente directe aux consommateurs (en
principe sous forme pré-emballée) ; et

c) denrées irradiéeg élaborées & partir d'éléments comportant des

angrédients irradiés ou des ingrédients & base de produits bruts
irradiés,
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En examinant la nécessité de déclarer l'exaistence de l1l'arradaataon,

en ce gqul concerne les denrées ou les composants alaimentaires visés aux ala-
néas b) et c) ci-dessus, 1l convient de prendre en considération les aspects

suaivants

a)

les avantages technologiques obtenus 2 1'origine du fait de 1'ar-

radiation des produrts bruts ont perdu dans ce cas leur signifai-
cation et, dans ces conditiens, 11 y a lieu de ne mentionner que
le seul fait de l'arradaation 3

b) le besoan de déclarer l'existence de l'airradiation, s'agissant
de ce type de denrées alimentaires ou de compesants, suscite des
difficultés dans la mapnipulation (transport, stockage, etc.) des
produits bruts 1irradiés du fait qu'il est nécessaire de les sé-
parer des produits bruts équivalents non i1rradiés afin de les
étiqueter de fagon appropriée ;

c) enfin, les résidus chimiques, les contaminants ou les additifs
alimentaires que comportent les produits bruts et gqui sont ainsa
transférés & la denrée alimentaire finale, ne sont habituellement
pas indiqués sur 1'étaiquette. Cette exonération pourrait appa-
raftre comme un avantage commercial sur les denrées alimentaires
composites contenant des ingrédients irradiés dans la mesure ol

sur 1'étiquette de tels produits, la mention de 1l'irradiation doat

étre imposée,

Alors que 1'aintroduction d'une réglementation sur 1'étiquetage

des produits alimentaires bruts soumis & un processus d'arradiation (denrées

irradiées) semble une question relativement simple, 11 n'est pas possible
d'en dire autant de la réglementation de la déclaration du traitement par
irradiation en ce qul concerne une large varieté de denrées alimentaires
élaborées & partir d'un produit brut ou de denrées cuisinées contenant des

ingrédients irradiés, En tout état de cause, 1l semble plus commode d'appli-

quer aux denrées irradiées en tant que telles la réglementation régissant
l'application des rayonnements ionisants aux produits alimentaires bruts
tandis que les produits alimentaires fabriqués & base de produits bruts
irradiés ou les produits cuisinés contenant des ingrédients i1rradiés sem-
blent davantage relever de la réglementation de 1'éiiquetage des denrées
alimentaires pré-emballées en général (voar Annexe).

Alors que l'étiquetage spécial de produits alimentaires bruts
irradiés semble certainement présenter des avantages du point de vue de
1'information du consommateur (existence de l'irradiation, buts technolo-
giques recherchés, qualatés d'hygizdne, etc.), la nécessité de mentionner
l'existence de 1l'arradiation sur les étagquettes de produits alimentaires
élaborés ou composites, devrait faire 1'objet d'un examen supplémentalire
en vue de dé¢terminer quelle signification pourrait avoir la mention d'une
irradiation lorsque celle-ci est effectuée préalablement & la fabrication
du produit alimentaire, pour le consommateur et sa santé ainsi que pour
les autorités chargées du contr8le des aliments.
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ANNEXE
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APRES LE REFERENDUM*

Sten G. Sandstrim
Secrétaire général

Forum Atomique Suédois

La procédure référendaare ne fait pas partie i1ntégrale de la
Législation suédoise. Chaque foia qu'un référendum doit &tre organisé, le
Parlement suédois doit présenter une lor spécirale sur proposition du Gou-
vernement et, en tout état de cause, le résultat d'un référendum n'a qu'un
caractdre consultatif. Le dernier référendum avait eu lieu en 1957.

Un référendum sur l'énergie nucléaire a pour la premidre fois été
proposé en 1975 sous la forme d'une motion parlementaire déposée par le
Parta Communiste. Cette proposition avait toutefois été rejetée. Cependant,
1'énergie nucléaire est devenue un des sujets essentiels débattus dans le
contexte des élections légaslatives générales de 1l'automne 1976. En effet,
1'un des points essentiels du programme du Parti suédois du Centre a été
la renonciation & 1'énergie nucléaire, ce quil a été interprété comme ayant
contribué substantiellement & la victoire de ce Parti aux élections. Le
Parti Social Démocrate a ainsi été remplacé par la coalition composée du
Parti du Centre et de deux autres Partis considérés comme modérément pro-
nucléaires, le Parti Conservateur et le Partai Libéral. Aprés deux années
de coopération entre les mouvements composant la coalition, celle-ci s'est
finalement rompue & la suite d'une divergence sur la politique générale a

mener en matidre nucléaire ; un gouvernement libéral minorataire a été alors
copnstitué,

Au cours de 1'été 1978, une associration intitulée "Campagne du
peuple contre 1'énergie nucléaire®, rassemblant diverses organisations de
protection de l1l'environnement, des associations féministes, des écologistes,
etc., a commencé 3 collecter des signatures dans le but d'obtenir 1'aban-
don de l1l'énergie nucléaire en Sudde dans les meilleurs délais ainsi que
1'organisation d'un référendum sur cette question. Plusieurs centaines de
milliers de signatures avaient ainsi été rassemblées lorsqu'est survenu,
le 28 mars 19792, 1'accident de Three Mile Island. Une semaine plus tard,
les dairigeants du Parti Social Démocrate déclararent que l'accadent de
Harrisburg les avait conduits & modifier leurs points de vues sur le pro-
bléme nucléaire et qu'ils proposaient gqu'un référendum a1t lieu aprds les
élections générales en septembre 1979, Les Libéraux et peu apréds le Parta
Conservateur annongaxent leur soutien & cette proposition qui, dés lors,
jouissait de ]l'appul des forces politiques, Les Sociaux Démocrates avaient
manifestement agl sous la pression des signatures rassemblées ainsi que
sous celul d'un groupe de dissidents au sein du Parta dont 1l'ainfluence ne
pouvalt étre négligée. L'1dée é&tart d'écarter le débat nucléaire des ques-
tions appelées & &tre discutées au cours de la campagne électorale. Tous
les Partis politiques déclardrent d'autre part qu'ils s'inclineraient devant
les résultats du référendum.

La coalition antérieure devait sortir vainqueur des é&lections,

4 une seule voix de majorité au Parlement.

* Cet Article est tiré de la revue "Atom”™ de juillet 1980 et a été reproduart
avec l'aimable autorisation de 1'éditeur ainsi gue de 1'auteur, Les opa-
nions et les faits figurant dans cet Artaicle n'engagent que la responsa-
bilité de 1'auteur.
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Le référendum

A 1l'issue de nombreuses discussions au sein du Parlement, une
lo1 devait finalement étre adoptée en décembre 1979 au sujet du référendum
dont la date fut fixée au 23 mars 1980. La solution du "non" était présentée
conjointement par le Part:i: du Centre, les Communistes et les groupes anti-
nucléaires. De 1l'autre cdHté, les autres Partis n'avaient pu se mettre d'ac-
cord sur un texte commun. En conséquence, les électeurs allaient étre con-
frontés & un traiple choix, i1ndépendamment du vote blanc équivalant & ren-
voyer la question au Parlement. Les propositions étaient les suivantes :

- La solution n? 1, soutenue par le Part: Conservateur, proposant
que les 12 réacteurs du programme nucléaire suédois (comprenant
6 réacteurs en cours d'exploitation - 3,7 gigawatts, 4 réacteurs
préts a étre chargés en combustibles - 3,6 gigawatts et 2 réac-
teurs en cours de construction - 2,1 gigawatts}, seraient uti-
lisés jusqu'a la fin de leur durée normale d’exploirtation estimée
&4 envaron 25 ans.

- La solution n® 2 défendue par les Sociaux Démocrates et les
Libéraux, fondée elle aussi sur le programme de 12 réacteurs mais
présentant un plan de retrait progressif de ces installations
allant jusqu'a l1l'année 2010 pour les remplacer par d'autres sour-
ces énergétiques, principalement provenant de sources renouvela-
bles et intérieures. Cette solution supposait d'autre part 1la
nationalisation des grandes capacités de production d'électricité,

- La solution n? 3 soutenue par le Part:i: du Centre et le Parta
Communiste, demandant le retraait dans les dix années & venir des
6 réacteurs en cours d'exploirtation aznsi que 1'arrét immédiat des
travaux pour les 6 autres réacteurs qui, ainsi, n'entreralient ja-
mais en exploatataon.

En pratique, la campagne de soutien de la solution n® 3 a démarré
dés l'année 1979 alors que celles des deux autres solutions ne devait étre
lancée qu'en janvier 1980. La campagne, intense et souvent discordante, do-
minée par les médias et les débats publics, s'est poursuivie jusqu'au jour
du vote. Progressivement, le niveau de l'argumentation dans le débat s'est
abaissé - spéciralement s'agissant des supporters de l'abandon qui finalement
se sont concentrés sur la description de tous les dangers qu'entrainerait
pour l'humanité le recours prolongé a l'énergie nucléaire. A cbté des envi-
ronnementalastes et des hommes politiques, un certain nombre de représen-
tants de 1'intellagentsia ont participé & la campagne pour le non, Le désir
de créer une société nouvelle, écologiquement saine et plus humaine, a
constitué une motivation majeure pour nombre des personnes soutenant cette
option,

Les arguments principaux présentés par les deux autres groupements
ont porté principalement sur le risque de pénurie d'énergie et ses consé-
quences sur l'ensemble de l1'économie suédoise. Cette argumentation a été
exposée dans un rapport intitulé : "Supposons que 1l'on renonce & l'énergie
nucléaire ...", présenté en novembre 1979 par une commission constituée par
le Gouvernement au moils de juin précédent en vue d'étudier les conséquences
de la non-util:isation d'énergie nucléaaire,

Les résultats du référendum ont été les suivants :

- solution n® 1 18,9 %
- solution n® 2 39,1 %
- solution n® 3 38,7 %
- votes blancs ou nuls 3,3 %.
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La particapation a été de 74,5 %, soit envairon 15 % en moins que
ce qui est normal pour les élections législatives. Comme 11 avart été con-
venu entre les partis politiques préalablement au référendum que les votes
allapt aux solutions 1 et 2 devraient &tre additionnés, le résultat du
référendum signifiaxt que 1'initiataive anti-nucléaire était rejetée par
une majorité d'enpvaron deux tiers,

Toutefols, les opposants & l'énergae nucléaire ont socutenu que
les votes allant aux solutions 2 et 3 devraient étre comptés ensemble puis-
que ces deux solutions marquairent une tendance nette a remplacer 1'énergaie
nucléarre par d'autres sources énergétaques et présentazent des plans en
ce sens j; d'autre part, 1ls faisaient observer que prés de 40 % des élec-
teurs souhaitalent l'abandon de l'énergie nucléaire dans les délais les
plus brefs. Les groupes ont également fait remarquer qu'il y aurait un sur-
plus de production d'électricité & la fin des années 80 si1 tous les réac-
teurs deveient &tre mi1s en service, ce qul aurait pour effet d'ainhaber
1'introduction de sources énergétiques de remplacement. En conclusion, 1ls
demandaient que la construction du onzidme et certainement du douzidme
réacteurs, ne soit pas achevée.

Le Premier Ministre, qui se trouvait 8tre le Chef du Parti du
Centre, anti-nucléaire, devait toutefoirs déclarer que les suédors avalent
désormars exprimé leur accord pour l1l'utilisation de 12 réacteurs au maximum
et qu'il appartenait donc aux compagnies intéressées de décider s1 elles
voulalent terminer la construction des tranches 11 et 12,

Répercussions de TMI

En ma: 1979, le Gouvernement a mis sur pied une Commission sur
la sOreté des réacteurs nucléaires (RSU) chargée de réévaluer les risques
11és a 1'utalisation de 1'énergire nucléaire en Sudde, & la lumidre de
1'accident survenu dans la centrale de TMI-2 ainsi: que de proposer les
mesures de nature 3 améliorer la sOreté des réacteurs, L'Institut national
de protection contre les radiations (551) a également regu de son coOté
mission de renforcer 1'organisation et les ressources disponibles pour les
interventions en cas d'urgence dans des centrales nucléaires. Les rapports
déposés par chacun de ces organismes au cours de 1'été 1979, ont été abon-
damment utilisés dans la campagne référendaire.

La conclusion principale de la Commission sur la sOreté des
réacteurs nucléarres a été qu'il n'y avait pas lieu d'opérer une réévalua-
tion générale des risques d'accident présentés par 1'énergie nucléaire,
compte tenu des travaux antérreurement menés en Sudde sur ce sujet. 11
convenalt toutefois d'exiger, dans l'avenir, des normes de sécurité ren-
forcées de la part des compagnies d'électricité, des fournisseurs et des
agences nationales chargées de la réglementation. Pour renforcer davantage
la sOreté des réacteurs suédois, le RSU a proposé des mesures intéressant
49 points dans divers domaines, Entre autres, le RSU a recommandé que le
confinement du réacteur sort équipé d'un systéme supplémentarre de Filtra-
tion afin de réduire encore le risque de libération de substances radio-
actives dans 1'hypothi2se d'un accident nucléalire.

De son coté, le 551 a recommandé dans son rapport que soient
prises un certain nombre de mesures visant & é&laminer certaines insuffa-
sances constatées dans 1'organisation des interventions en cas d'urgence.
Il a également fait une descriptron alarmante de ce quir serait susceptaible
de se produlire dans l'hypoth&ése de la fonte du coeur du réacteur dans les
pires circenstances envisageables,
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Les autorités nucléaires et 1'industrie ont i1mmédiatement engagé
des études sur l*'amélioration de la slreté des réacteurs suédoas. C'est
ainsi, par exemple, qu'en février 1980 un projet conjoint intitulé "confa-
nement modifié" a été mis sur pied, doté d'un budget d'environ 4 millions
de % US (environ 20 millions de couronnes suédoises), en vue d'améliorer
la conception des confinements équipés d'une ventilation filtrée. Toujours
dans le but de promouvoir la sQreté nucléaire, les quatre compagnies sué-
doises d'électricité ont constitué un Conseil de la sOreté nucléaire dont
les activités ont débuté le ler avri) 1980. Ce Lonseil patronnera des tra-
vaux de recherche et développement en matidre de slreté ainsi que, dans une
certaine mesure, des travaux d'analyse et d'évaluation. L'une de ses taches
principales consistera & rassembler les informations sur les 1ncidents de
tout type survenant dans la centrale suédoise ou étrangdre ainsi qu'a ana-
lyser et évaluer ces informations.

Le rapport du S5I a été soumis pour commentaires a un certain
nombre d'organisations représentant les milieux industriels, les autorités
publiques, les instituts de recherche, etc. Dans l'ensemble, 11 a regu un
accuell favorable bien que 1'évaluation du risque présenté dans le rapport
art suscité certaines critiques

Chargement en combustible de nouveaux réacteurs

Les réacteurs en cours d'exploitation sont ceuvx de Dskarshamn 1
et 2, Barseback 1 et 2 et Ringhals 1 et 2. Quatre jours apres le référen-
dum, le Gouvernement a approuvé le chargement en combustible de Rainghals 3
et Forsmark 1. Il convient de rappeler que la Loi de 1979 dite du "temps de
la réflexion™ avait repoussé toute décision sur la mise en service d'un ré-
acteur jJusqu'a ce que soit connu le résultat du référendum#*, Deux semalnes
plus tard, le Gouvernement a approuvé également le chargement de Ringhals 4
et Forsmark 2 mais a limité le permis d'exploitation de ces réacteurs & une
période allant jusqu'a 1986. Ce permis pourra toutefois &tre prolongé sa
les propriétaires des réacteurs peuvent présenter un accord renouvelé pour
le traitement des combustibles ou des plans pour 1'évacuation directe et
définitive des combustibles 1rradiés sans retraitement, et que ces plans
obtiennent 1'approbation du Gouvernement.

Le chargement effectaf en combustible de Forsmark 1 a commencé
le 10 avril et celulr de Ringhals 3 le ler juillet, aprids achévement d'une
analyse de sOreté par 1'Inspection de 1'énergie nucléaire L'exploitation
expérimentale de Forsmark 1 a commencé en mai. Le chargement de Forsmark 2
doit intervenir 3 la fin de 1980 et celui de Ringhals 4, une année plus
tard

Politique énergétique

Un mois apriés le référendum, le Gouvernement a présenté au Parle-
ment un projet de loi sur 1l'énergie nucléaire. Le Ministre de l'énergie a
déclaré que 1l'objectaf 2 long terme de la politique énergétique nationale
était de renoncer & l1'énergie nucléaire au rythme quil se révélerait possaible,
en fonction des besoins d'énergie électrique correspondant au maintien de
1’emploxr et de la prospérité. Au maxaimum, les 12 réacteurs compris dans le
programme nucléaire seront exploités tout au long de leur durée de vie tech-
nigue estimée 2 25 ans & partir de leur mise en fonctionnement. Des mesures
destinées & améliorer la sOreté des réacteurs, telles gque des systimes de
filtration de la ventilation, sont actuellement a 1'étude. L'analyse de
sireté de chaque réacteur devra é&tre intensifiée , enfin, 1'Inspection de
1'énergie nucléaire devra étre réorganisée et renforcée en moyens techniques
et humains

* Cf. BDN n°® 24,
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Jusqu'd un certain poant, a indiqué le Ministre, les réacteurs
devront étre utilisés pour réduire la consommation du pétrole a des fins
de chauffage wmais le charbon devrait lui-méme remplacer le pétrole dans les
années 80-90. Le recours a de nouvelles sources d'énergie domestiques,
telles que la tourbe et la biomasse, sera encouragé et le Gouvernement pro-
posera la constitution d'un fonds pour soutenir les investissements dans
le domaine des techniques de remplacement du pétrole. Des mesures seront
également prises en vue de développer 1'utilisation du gaz naturel pour le
chauffage dans le systeéme énergétique a partir de l'automne de 1985

Un projet de loi sur 1'énergie, plus détaillé et complet, devra
étre présenté au début de 19B1.

Dans une motion déposée devant le Parlement, le Parti Social
Démocrate a proposé, entre autres choses, que le Gouvernement désigne un
représentant pour négocier avec les propriétaires des réacteurs de Oskarshamn
(2 présent controlés a 55 % par des capitaux pravés) leur reprise par le sec-
teur public ; 11 devrait également y avoir un représentant des auvtorités pu-
bliques au sein du conseil de chacune des centrales hydroélectriques du pays
Ce Parti a également demandé que 1'engagement du Gouvernement de remplacer
1'énergie nucléaire par d'autres sources énergétiques, soat exprimé plus
clairement. D'autre part, des motions émanant du Parti du Centre et du Parti
Communiste, réclament des mesures concrétes en faveur du développement des
ressources énergétiques renouvelables et domestiques,

Les retombées

L'intense campagne référendaire a pratiquement éclipsé toute autre
activité d'antérét national en Sudde et a monopolisé les médias Aucune ac-
tion importante en matidre de politique économique n'a été entreprise par
le Gouvernement pendant cette période et méme les négociations centrales
avec les syndicats sur les conditions de travaill ont &té ralenties en atten-
dant 1'issue du référendum. Il n'en demeure pas molns gue peu de temps apres,
toute cette agitation semblait &tre oubliéde. S1 les résultats du référendum
ont suscité certains commentaires dans la presse ainsi que quelques articles
contenant des analyses de spécialistes des sciences soclales, une semaine
aprés le référendum, le débat public sur 1'énergie nucléalre semblait ocublié
et 1'intérét du public s'est tourné vers d'autres questions.

L'opposition nucléaire aprids le référendum a refusé de se recon-
nattre comme battue puisqu’elle asvait de toute fagon réussi a susciter le
plus large mouvement national de 1'histoire de la Sudde. Ses représentants
ont déclaré que leur lutte continuerait jusqu's l'arrét de tous les réac-
teurs, Il est toutefois apparu manifeste que cette position masquait un
certain nombre de divergences sur la manidre de continuer le combat I] a
été décidé qu'une conférence se tiendrait a la fin d'avril 1980 pour dis-
cuter du programme futur d'activités mals cette réunion a été annulée 2 la
suite de gréves. Depuis lors, la seule initiative prise par les groupes
anti-nucléalrres a été de demander le constitution d'une zone d'évacuation
de 80 km sutour des centrales nuclésaires.

Au début du mois de mai, la premidre étude scientifique sur les
résuvltats du référendum a 6té présentée par un groupe de recherche de
1'Université de Lund. Cette étude révdle que si les votes des solutions ]
et 2 devaient étre additionnés, ces deux solutions favorables au "our" dé-
tiendraient la majorité dans 228 municipalités tandis que les partisans du
"non" ne seraient majoritaires que dans 49 municipalités. Dans une large
mesure, le résultat offre un reflet de la scdne politique telle qu'elle est
apparue au lendemain des élections législatives de septembre 1979 Le courant
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d'opinion favorable & 1'énergie nucléaire semble toutefois améliorer ses
positions Une intéressante observation ressortant de cette étude, révale
que l'audience des mouvements anti-npucléaires a été particuligrement forte
dans les zones urbanisées ol exlstent des universités ou d'autres institu-
tions académiques.

Méme s1 le débat nucléaire semble avoir disparu de la scine poli-
tique, 1]l ne faudrait certainement pas en déduire gu'il est mort et 11 faut
s'attendre au contraire a le voir se réveiller diés que les groupes anti-
nucléaires trouveront une occasion propice pour le faire.
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BIBILIOGRAPHIE

e Bresil

Legislag@io Nuclear, 1. Direato Nuclear, AssociogBo Brasileira de Direato
Nuclear (ABDN), Ri10 de Janeiro, 1980, 139 psges

Cet ouvrage qui est le premier d'une série qui comprendra trois
volumes, est publié par 1'Association brésilienne du droit nucléaire ,
celle-c1 publie également une revue périodique sur le droat nucléaire
{(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 24), Ce premier volume contient 1le
texte des lois et décrets régissant les utilisations pacifiques de 1'éner-
gle nucléaire au Brésil ; 11 est précédé d'un résumé des Directives appli-
cables & la politique nucléaire nationale, approuvées par le Président de
la République le 23 décembre 1967.

Ces Directives tracent le cadre du programme nucléaire national
et en définissent les objectifs. Le Présadent de la République est respon-
sable de 1'orientation générale de la polatique nationale en matiére d'éner-
gie nucléaire dont la supervision est confiée au Conseal national de sécu-
rité. Le Ministre des mines et de l'énergie est compétent en ce qui concerne
la planification, 1'exécution et le contrdle de cette politique. Enfin, la
Comm1ission nationale de 1l'énergie nucléaire est l'organe responsable de la
préparation du programme nucléalire ainsi que de ses aspects juridiques,
admanistrataifs et financaiers.

Parmi les textes reproduits, figurent notamment Ia Loi sur la
responsabilité civile nucléaire, la Lol instituant la Commission nationale
de l'énergle nucléaire et les Décrets pras pour son application, la régle-
mentation sur le régime minier, la protection contre la radiation, la sécu-
rité nucléaire, etc.

Les second et troisidme volumes traiteront respectavement des
conventions i1nternationales, traités et accords auxquels le Brésil est
Partie ainsi que de divers autres textes 3 caractdre réglementaire édictés
dans le domaine nucléaire.
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e France

Protection contre les rayonnements ionisants, n® 1420, Journal Officiel de
la République Francaise, ler avril 1979, 362 pages

Cette publication contient une compilation des dispositions na-
tionales et réglementaires sur la protection contre les rayonnements 1oni-
sants, en vigueur a la date du ler avr:l 1979. En plus de la reproduction
in extenso des textes traitant spécifiquement de cette question, les dispo-
si1tions appropriées des lois et rdglements ayant un objet plus général, ont
également été reproduites. Cette brochure met & jour une publication anté-
rieure du lJournal Officiel de la République Frangaise datée du 15 novembre
1978 (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 23).

® Suéde

Internationalization to Prevent the Spread of Nuclear Weapons, Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), publié par Taylor and
francis Ltd., Londres, 1980, 223 pages

Le SIPRI est un Instaitut indépendant de recherche dans le domaine
des problémes relatifs au maintien de la paix , 1l accorde une attention
particulidre aux questions de désarmement et de réglementation des armes.
I1 a publié un certain nombre d'ouvrages consacrés aux quest:ions de non-
prolifératrion des armes nucléaires (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 16).

A l'origine de la publication du présent ouvrage, se trouve le
besoin de fournir un ensemble de documents de références pour la préparation
de la seconde Conférence de révision du Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires (TNP), laquelle s'est tenue 3 Gendve en aoQt-septembre 1980,
A ce sujet, 11 est noté dans cet ouvrage que le récent exercice sur l'éva-
luation internationale du cycle du combustible nucléaire (INFCE) a about:

4 la conclusion que dans un monde qui voit augmenter le nombre des pays uti-
lisant 1'énergie nucléaire a des fins pacifiques, 11 n'existe toujours pas
de moyens techniques pour prévenir la prolifération des armes nucléaires ;
en conséquence, la non-prolifération apparait comme un probladme politique
qui doit & ce tatre étre réglé par des moyens politiques.

Cet ouvrage contient des analyses des probladmes d'ordre politique,
économique, technique et juridique soulevés par l'internationalisation du
cycle du combustible nucléaire. Une partie I contient une analyse par le
SIPRI des avantages ainsi que des insuffisances des précédentes propositions
visant & l'anternationalisation du cycle du combustible. Une partie II con-
tient des exposés présentés au cours d'un symposium organisé par le SIPRI
sur ce sujet, gqui s'est tenu du 3! octobre au 2 novembre 1979 a Stockholm.
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The NPT - The Main Political Barrier to Nuclear Weapon Proliferation,
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI1)}, publié par
Iaxlgr and francis Ltd,, Londres, 1980, 64 peges

Cette brochure publiée elle aussr par le SIPRI, contient une
étude des probl2mes susceptibles d'étre dascutés au cours de la seconde
Conférence de révision du Traité sur la non-prolafération des armes nuclé-
arreas (TNP) {Gendve - aoOt-septembre 1980).

On y trouvera une étude des prancipaux probldmes liés a la mise
en oeuvre du TNP dans les années B0 et en particulier une analyse critique
des conditions d'application du TNP ainsi que des suggestions pour le ren-
forcement du régime de non-prolafération. L'objectaf de cette publication
est de faciliter la t&che des personnes quir se consacrent & la lutte contre
la prolifération des armes nucléaires, L'accent est mis sur la nécessité
d'internationaliser les points les plus sensibles du cycle du combustaible
nucléaire.

® Suisse

Schweizerisches Atomenergierecht (Droit atomique suisse), par Heraibert
Rausch, BuchﬁandIugg Schulthess Polyqraphischer Verlag AG, Zurich, 1980,
250 pages

L'auteur de cet ouvrage commence par une descraiption des condi-
taons dans lesquelles la 1égaslation relative & 1'énergre nucléalire en
Suisse a commencé & é&tre é&laborée dans les snnées 40-50 ; 1l s'attache
particulidrement 3 la Loa fédérale du 23 décembre 1959 sur 1l'utilisation
pacifique de l'énergie nucléaire et la protection contre les radiations,
avant de traiter le développement de cette 1législation au cours des années
récentes ainsi que des amendements qui seront mis en application dams un
avenir proche.

L'ouvrage comporte un chapitre consacré a chacune des questions
suivantes : la construction des centrales nucléaires et leur exploatat:ion,
les probldémes soulevés par le refus ou l'annulation d'une autorisation -
en particulier sous l'angle de 1'indemnisation qui pourrait en résulter,
la fermeture et la démolition des centrales nucléaires, la gestion des
déchets radioactifs et, enfin, le régime de responsabilité civile et d'as-
surance,

Cet ouvrage contient également le texte de 1l'initiative populaire

proposant "up avenir sans centrales nucléaires supplémentaires™ qui a été
récemment rendu public, accompagné des commentaires de 1l'auteur.
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ACTIVITY RAPPORTS
REPORTS D’ACTIVITE

Activity Reports of the OECD Nuclear Rapports d actwité de | Agence de | OCDE

Energy Agency (NEA) pour I’ Energie Nucléaire (AEN}
— 7th Actiwity Report (1978) — 7% Rapport d Actvité (1978)
— 8th Activity Report (1979) — B* Rapport d’Activité (1979)

Free on request — Graturts sur demande

Annual Reports of the OECD HALDEN Rapports annuels du Projet OCDE de
Reactor Project réacteurs de HALDEN

— 18th Annual Report (1977) — 18° Rapport annuel {1977)

— 19th Annual Report (1978) — 19° Rapport annuel (1978)

Free on request — Gratuits sur demande

[ N N
NEA at 2 Glance Coup d'ceil sur | AEN
Free on request — Gratuit sur demande
OECD Nuclear Energy Agency Agence de | OCDE pour | Energie
Functions and Main Activihes Nucléaire ROle et pnncipales
achvités
Free on request — Gratuit sur demande
Twentieth Anniversary of the OECD Nu- Vinghdme Anniversaire de | Agence de
clear Energy Agency I'OCDE pour | Energie Nucléaire
— Proceedings on the NEA Symposium — Compte rendu du Symposium de | AEN
on Intemational Co-operation in the sur la coopérathon internationale dans
Nuciear Field Perspectives and le domaine nucléaire bilan et pers-

Free on request — Gratuit sur demande
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SCIENTIFIC AND
TECHNICAL
PUBLICATIONS

NUCLEAR FUEL CYCLE

Reprocessing of Spent Nuclear Fuels in
OECD Countnes {1977)

£250

Nuclear Fuel Cycle Requirements and
Supply Considerations, Through the
Long-Term {1978)

£4 30

World Uranmium Potential —
An International Evalvation {1978)

PUBLICATIONS
SCIENTIFIQUES
ET TECHNIQUES

LE CYCLE DU COMBUSTIBLE
NUCLEAIRE

Retraitement du combustible nucléaire
dans les pays de | OCDE (1977)
US$5 00 F2000

Besoins hés au cycle du combustible nu-
cléare et considérations sur | approvision-
nement 3 long terme (1978)

Us$8 75 F35,00

Potentiel mondial en uranmum —
Une évaluation mnternationale {1978)

£780 US$1600 F64 00
Uranmium — Resources, Production and Uranium — ressources production et
Demand {1979} demande (1979)

£8 70 US$19 50 F78.00
® o @

RADIATION PROTECTION RADIOPROTECTION
lodine-129 lode-129
{Proceedings of an NEA Speciahst Meet- {Compte rendu d une réunion de spécia-
ing, Pans 1977) histes de 1| AEN Pans, 1977)

£340 US$7 00 F28.00

Recommendations for lonzatwon Chamber
Smoke Detectors in Implementation of
Radiation Protection Standards (1977)

Recommandations relatives aux détec-
teurs de fumée 3 chambre d ionisation en
apphcation des normes de radioprotec-
tion (1977)

Free on request — Gratuit sur demande

Radon Monitoring
{Proceedings of the NEA Speciahst Meet-
ing Pans 1978}

£800

Management, Stabilisation and Environ-
mental Impact of Uranium Mill Tailings
{Proceedings of the Albuquerque Semnar,
United States 1978}

£980

Surveillance du radon
{Compte rendu d une réurion de spécia-
listes de | AEN, Pans, 1978)

US16 50 F66,00

Gestion, stabilisation et incidence sur 1 en-
vironnement des résidus de traitement de
I'uranium

(Compte rendu du Séminaire d Albuquer-
que Etats-Unis, 1978)

US$20 00 F80.,00



Exposure to Radiation from the Natural
Radwacuwity in Builkding Matenals

(Report by an NEA Group of Experts,
1979)

Exposition aux rayonnements due A la ra-
dicactwité naturelle des maténaux de
construction

(Rapport étabh par un Groupe d experts
de | AEN 1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Manne Radwecology
(Proceedings of the Tokyo Seminar,
1979)

£960

Radwlogical Significance and
Management of Tritum, Carbon-14,
Krypton-85 and lodine-129 arising
from the Nuclear Fuel Cycle
{fteport by an NEA Group of Experts,
1980)

UsS$2150

Radwécologie manne
{Compte rendu du Colloque de Tokyo
1979)

F86 00

Importance radiologique et gestion des
radionucléides trtium, carbone-14
krypton-85 et 10de-129, produits au cours
du cycle du combustible nucléaire
{Rapport établ par un Groupe d experts
de | AEN, 1980)

£840 US$1900 F76,00

RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT

Objectives, Concepts and Strategies for
the Management of Radwactive Waste
Ansing from Nuclear Power Programmes
lRepo)rt by an NEA Group of Experts,

1977

£8 50

Treatment, Conditorung and Storage of
Sohd Alpha-Beanng Waste and Cladding
Hulls

{Proceedings of the NEA/IAEA Technical
Semmnar Pans, 1977)

£7 30

Storage of Spent Fuel Elements
(Proceedings of the Madrid Seminar,
1978)

£7 30

In Situ Heating Expenments in Geological
Formations

{Proceedings of the Ludvika Seminar,
Sweden, 1978)

£8 00

” I Y N .

US$17 50

UsS$1500

US$1500

US$16 50

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Objectifs, concepts et stratégies en ma-
twdre de gestion des déchets radwactifs ré-
sultant des programmes nucléares de
puissance

{Rapport établi par un Groupe d experts
de | AEN, 1977)

F7000

Traitement, conditionnement et stockage
des déchets solides alpha et des coques
de déganage

{Compte rendu du Séminawe technique
AEN/AIEA, Pans 1977)

F60 00

Stockage des éléments combustibles
wradiés {Compte rendu du Séminawre
de Madnd, 1978)

F60 00

Expénences de dégagement de chaleur in
situ dans les formations géologiques
(Compte rendu du Séminaire de Ludvika
Suade, 1978)

F66 00



Migration of Long-lived Radionuchdes in
the Geosphere

(Proceedings of the Brussels Workshop,
1979)

Migration des rachionucléides a vie longue
dans la géosphére

{Compte rendu de la réunion de travall de
Bruxelles, 1979)

£830 Us$17 00 F68,00

Low-Flow Low-Permeabiity Measure-
ments in Largely Impermeable Rocks
{Proceedings of the Pans Workshop
1979)

£7 80

On-Site Management of Power Reactor
Wastes
(Proceedings of the Zunch Symposium,
1979)

£1100

Recommended Operational Procedures
for Sea Dumping of Radioactive Waste
(1979)

Mesures des faibles écoulements et des
faibles perméamhtés dans des roches re-
lativement imperméables

(Compte rendu de la réunion de travail de
Pans, 1979)

US$16 00 64 00

Gestion des déchets en provenance des
réacteurs de puissance sur le site de la
centrale

{Compte rendu du Colloque de Zunch 1979)

US$22 50 F90,00

Recommandations relatives aux procédu-
res d exécution des opérations d immer-
sion de déchets radioactifs en mer {1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Guidehnes for Sea Dumping Packages of
Radwactive Waste
(Revised version, 1979)

Guide relatif aux conteneurs de déchets
radioactifs destinés au rejet en mer
{(Version révisée 1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Use of Argllaceous Matenals for
the Isolation of Radivactive Waste
{Proceedings of the Pans

Workshop 1979)

£7 60

Review of the Continued Suitability
of the Dumping Site for Radioactive
Waste in the North-East Atlantic
(1980)

Unlisation des maténaux argileux pour
lisolement des déchets radiocactfs
{Compte rendu de la Réunion de
travail de Pans, 1979)

Us$17 00 F68,00

Réévaluation de la validité du site
d'immaersion de déchets radioactifs
dans la région nord-est de

I Atlantique {1980)

Free on request — Gratuit sur demande

Decommissioning Requirements in the
Design of Nuclear Faciities
{Proceedings of the NEA Specialist
Meeting, Pans, 1980)

Déclassement des installations
nucléares exigences a prendre en
compte au stade de la conception
{Compte rendu d une réunion de spécia-
hstes de | AEN, Pans, 1980)

£780 $1750 F70,00

Borehole and Shaft Plugging
(Proceedings of the Columbus
Workshop, United States, 1980)

Colmatage des forages et des puits
{Compte rendu de la réunion de travail
de Columbus, Etats-Unis, 1980)

£ 12.00 uUss$ 30.00 F120,00



SAFETY SORETE

Safety of Nuclear Ships SOreté des navires nucléaires
(Proceedings of the Hamburg Symposium, {Compte rendu du Symposium de
1977) Hambourg, 1977)

£1700 US$35 00 F140,00

Nuclear Aerosols in  Reactor Safety Les aérosols nucléawres dans la sdreté

{A State-of-the-Art Report by a Group of des réacteurs
Experts, 1979) {Rapport sur 1état des connaissances
étabh par un Groupe d Experts 1979)

£830 Us$1875 F75,00

Plate Ingpecton Programme Programme d inspection des toles

{Report from the Plate Inspection {Rapport du Comité de Direction sur
Steenng Committea — PISC — on the t inspection des tbles — PISC — sur | examen
Ultrasonic Exammation of Three par ultrasons de trois tbles d essai au moyen
Test Plates), 1980 de la procédure «PISC» basée sur le code

ASME X1} 1980
£330 Us$7 50 F30 00

Reference Seismic Ground Motions Les mouvements sismiques de référence
i Nuclear Safety Assessments du sol dans | &valuaton de la sGreté

(A State-of-the-Art Report by a des installations nucléares

Group of Experts, 1980) (Rapport sur I'é6tat des connaissances

&tabli par un Groupe d'experts, 1980)
£700 $16800 F64,00

oo e
SCIENTIFIC INFORMATION INFORMATION SCIENTIFIGUE
Neutron Physics and Nuclear Dats for La physique neutronique et les données
Reactors and other Applied Purposes nuclésires pour les réactewrs et autres
{Proceedings of the Harwell Intemational applications
Conference, 1978) {Compte rendu de la Conférence Inter-

nationale de Harweli, 1978}
£26 80 US$55 00 F220,00

Calculatwon of 3-Dimensional Calcul des distnbutions tn-

Rating Distributions i Operating dimensionnelles de densité de puissance
Reactors dans les réacteurs en cours d exploitation
(Proceedings of the Pans Speciahsts’ {Compte rendu de la Réunion de spécia-
Meeting 1979) hstes de Pans, 1979)

£9 60 US$21 50 F86 00



LEGAL PUBLICATIONS

Convention on Third Party Liability in the
Fieid of Nuclear Energy — incorporating
the prowisions of Additional Protocol
of January 1964

Nuclear Legislation Analytical Study
Nuclear Third Party Liabihty (revised
version 1976)

£6 00

Nuclear Law Bulletin

{Annual Subscrniption — two issues and

supplements)
£5 60

Index of the first twenty five 1ssues of

the Nuclear Law Bulletin

US$12 50

UsS$12 50

PUBLICATIONS JURIDIQUES

Convention sur la responsabilité civile
dans le domaine de | énergie nucléare —
Texte incluant les dispositions du Proto-
cole additionnel de janvier 1964

Législations nucléares étude analytique
Responsabiité civile nucléare (version
révisée, 1976)

F50,00

Bulletin de Droit Nucléaire
(Abonnement annuel — deux numéros et
suppléments)

£50,00

Index des vingt-cing premiers numéros
du Bulletin de Droit Nucléaire

Free on request — Gratut sur demande

Licensing Systems and Inspection of Nu-
clear Installations n NEA Member Coun-

tnes (1980)

Régime d autonsation et dnspection
des installations nucléares dans les pays
de| AEN (198¢0)

£7.60 uUs$ 19.00 F 76,00

NEA Statute

Statuts de | AEN

Free on request — Gratuit sur demande
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