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En vertu de I'article 1= de Ia Convention signée le 14 décembre 1960, a Pans, et entree en
vigueur le 30 septembre 1961, POrgamsation de Coopération ¢t de Développement Econo-
mques {OCDE) a pour objectif de promouvorr des politiques visant
— & réahser la plus forte expansion de I'économie et de I'emplor et une progression du
nveau de vie dans les pays Membres, tout en mantenant la stabilité financiére et a
contnbuer ams1 au développement de I'économic monduale ,

— A contnbuer 4 une same expansion économique dans les pays Membres ainsi que non
membres, en voic de développement économique ,

— i contribuer A 'expansion du commerce mondial sur une base mululatérale et non

discnmmatowre conformément aux obhigations mtemationales

Les Pays membres onginaires de POCDE sont la République Féderale d’Allemagne
’Autriche, la Belgique, le Canada, lc Danemark, I'Espagne, les Etats-Ums, la France la
Gréce, I'Irlande, I'Islande, I'ltake, le Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas, le Portugal le
Royaume-Um, la Suéde, la Suisse et la Turquie Les pays suivanis sont ulténcurement
devenus Membres par adbésion aux dates indiquées cr-aprés e Japon (28 avnl 1964) la
Finlande (28 janvier 1969), UPAustralic (7 juin 1971) et la Nouvelle-Zelande
(29 ma 1973)

La Répubhque sociahste fédérative de Yougoslavie prend part & certains travaux de
I'OCDE (accord du 28 octobre 1961)

L Agence de | OCDE pour | Energie Nucléare (AEN) a été créée le 20 avnl 1972 en
remplacement de I’ Agence Européerme pour U'Energie Nucléare de | OCDE (ENEA) lors de
| adhésion du Japon a titre de Membre de plein exercice.

L AEN groupe désormais ious les pays Membres européens de | OCDE ainsi que | Australie
le Canada les Etats-Ums et le Japon. La Commussion des Communautes Europeennes participe
a ses travaux.

L'AEN a pour principaux objectifs de promouvoir entre les gouvernements qut en sont
Membres la coopération dans le domaine de la sécuriié et de la réglementation nucleaires anst
que | évaluation de la comtribution de P'énergre nucléaire au progres écomomique

Pour atteindre ces objectifs, 'AEN

- encourage | harmomsation des politiques et pratiques réglementarres dans le domaine

nucléaire, en ce qui concerne motamment la siireté des installations nucleaires la
protection de 'homme contre les radiations iomsantes et la préservation de | enmvironne-
mers la gestion des déchets radoactifs ainsy que la responsabilité civile et les assurances
en matiére nucléare

~ exanune réguliérement les aspects économiques et techmques de la croissance de | energre

_ mucléaire et du cycle du combustible nucléaire et évalue la demande et les capacites
disporables pour les différentes phases du cycle du combustible nucléare ains: que le réle
que [ énerpe nucléaire jouera dans 'avemr pour satisfarre la demande énergétique
totale

— développe les échanges d informations screntifiques et techmques concernant | energre

nucléaire notamment par Uimtermédiaire de services communs

—  met sur pred des programmes internationaux de recherche et développement ains1 que des

activités orgamsées et gérées en commun par les pays de | OCDE

Pour ces actinités, ainn que pour d-autres travaux connexes | AEN collabore etroitement
avec | Agence Internationaie de I'Energie Atonuque de Vienne avec laquelle elle a conclu un

Accord de coopéranon, ansi qu aver d’'auires orgamsations internationales opérant dans le
domarne nucléarre.
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TRAVAUX LEGISLATIES
ET REGLEMENTAIRES

® République federale d’Allemagne

ORGANISATION ET STRUCTURE!

Création d'un nouveau Ministére de 1'Environnement (1986)

Par décistion prise le 5 Juin 1986, le Chancelier fédéral a créé un
Ministére nouveau, chargé de 1'Environnement, de la Conservation de la MNature
et de la Sécurité des Réacteurs (Bundesgesetzblatt 1986, I, page 864) Ce
Ministére est désormails responsable de la slireté nucléaire et de la protection
contre les radiations, conformément 3 la Lol sur 1'énergle atomique , les res-
ponsabi1ités qui étalent antérieurement assignées au Ministére de 1'Intérieur
et, en matiére de radioprotection, au Ministédre de la Santé, Tul sont par con-
séquent transférées.

RESPOMSABILITE CIVILE

Indemnisation des dommages causés r 1'accident de Tchernobyl sur la base de

Ja Lol sur 1'énergie atomigue (1986)

L'accident nucléaidre survenu dans la centrale de Tchernobyl (Union
Soviétique) le 26 avril 1986, a causé des dommages considérables sur le terri-
toire de la République fédérale d'Allemagne. La contamination radioactive lar-
gement répandue dans 1'air, les eaux et au sol a entrainé des dommages directs
aux végétaux ; le bétall, notamment Tes vaches laltiéres, a d0 &ire retiré des
paturages. La consommation du lalt et d'autres produits alimentaires a d &tre
contrdlée. Des restrictions 3 1'importation des marchandises se sont également
avérées nécessaires. La fixation par 1'Etat de niveaux d'intervention s'est
traduite par des changements dans les habltudes de consommation et d'alimenta-
tton de la population. Les agences de voyages et les entreprises de transport
spécialisées dans les déplacements vers 1'Europe de 1'Est ont perdu leur clien-
téle. Pour finir, des travallleurs salsonniers dans 1'agriculture ont été mis
au chémage.




Comme T'URSS n'est Partie ni & Ta Convention de Paris ni & Ta Conven-
tion de Vienne, les actions en réparation du dommage causé par )'accident de
Tchernobyl devront 2tre intentées sur la base du droit international privé. En
1'absence d'accord sur 1'exécution des jugements entre 1'URSS et la République
fédérale d'Allemagne, un Arrét d'un Tribunal allemand ne pourrait étre exécuté
en Union Soviétique Dans ces conditions, les victimes ne pourraient intenter
dtéventuelles actions en réparation que devant les Tribunaux soviétiques compé-
tents Considérant toutefois les incertitudes d'une action judiclaire menée en
Union Soviétique et compte tenu de ce que 1'exploitant du reacteur de
Tchernobyl est un organisme d'Etat, ce qud souvléve par adlleurs 1a question de
1'immunité d'Etat, 11 apparailt au départ qu'une action juridique privée
n*aurait guére de chance d'aboutir.

La Lol atomigue allemande (article 38, paragraphe 2) prévoit qu'une
indemnisation sera accordée dans de telles circonstances, 3 1'aide de fonds
publics fournis par 1'Etat allemand (pour consulter le texte de la Lot se
reporter au Supplément au Bulletin de Droit Nucléaire n® 36). Selen cetle
1égislation, lorsque des dommages sont causés par une installation nucléaire
dans un pays étranger et sont subis sur le terrttoire allemand et que 1la
victime - conformément a la législation étrangére applicable - ne peut obtenir
réparation que pour un montant sensiblement finférieur 3 1a réparation qui
seralt disponible sur la base du droit allemand, 1'Etat fédéral (Bund) accorde
dans ce cas une indemnisation d& concurrence du montant maximum de 1 milliard
de DM Une telle demande peut é&tre intentée devant le Bundesverwaltungsamt
(Agence fédérale de 1‘'administration).

Par conséquent, en exécution de la Lol atomique allemande, le Gouver-
nement fédéral a publié le 21 mal 1986 une Directive relative au réglement des
demandes en réparation falsant suite 3 1‘accident survenu & Tchernoby)
{Bundesanzeiger du 27 mal 1986, n® 95, page 6417) Cette Directive détermine
1a nature et 1a portée des dommages a Indemniser - dommages aux blens et dédom-
magement pour des droits analogues affectés directement par 1'accident tels
que destruction ou salsie de produits, restrictions relatives a 1'utilisation
du lJait, dommages directs aux entreprises au sens de 1'Articie 823, para-
graphe 1, du Code Civil Cette Directive définit en outre une procédure sim-
plifiée et institue un systéme de récupération forfaitalre afin de permettire i
1'Agence fédérale de 1'administration d'effectuer des versements rapides.

Indépendamment de ces demandes, 1'Etat fédéral a accordé des indemnités
"ex aequo et bono™ (en équité) au titre de certains dommages échappant au champ
d'application de 1'article 38 de 1a Loy sur 1'énergle atomique 1t s'agit d'une
réparation 3 titre gracleux qui a fait 1'objet de Directives dites d'équité,

Bans le cadre de 1a Directtve relative aux 1légumes du 2 Juin 1886
{Bundesanzeilger du 12 juin 1986, n° 105, p. 7237), 1'Etat fédéral a versé des
fonds au titre des dommages résuitant des niveaux officlels d'intervention pris
pour certaines sortes de primeurs, 3 1a condition que ces dommages altent été
subis avant Te 31 mai 1986.

Sur la base d'un arrangement administratif conclu entre 1'Etat fédéral
et les Linder, une Directive Générale prise elle aussi sur la base de 1'équité
a été arrdtée le 24 julllet 1986 (Bundesanzelger du 2 aolit 1986, n° 140,
p. 10388) En vertu des dispositions de cette Directive, le Bund et les Linder
ont accordé des indemnités conjointement (deux tiers pour le Bund et un tiers
pour les Ldnder) dans des cas d'insolvabilité ou d’'insolvabilité imminente



résultant de 1'accident de Tchernobyl, pendant une période de temps donnee et
en faveur de certaines catégories d'activités économiques {production et
commerce des végétaux, Importations et exportations de végétaux frais,
entreprises de transport, agences de voyage spéctalisées dans les pays de
1'est, entreprises ayant subt des pertes analogues, laiteries, travailleurs
saisonniers dans 1'agriculture et 1'industrie alimentaire Le montant total
des indemnités devant &tre versées au titre de la Lol sur Y'énergie atomigue
(article 38) et des Directives sur la base de 1'équité, est évalué a un
montant supérieur & 500 millions de DM. {Mote de notre correspondant en
République fédérale d'Allemagne).

® Australie

LEGISLATION NUCLEAIRE

Projet de Vol portant modification de 1a Lol sur 1'énerqle atomigque {1985)

Le Gouvernement australien a récemment présenté au Parlement une série
de Projets de lol ; 1'un d'eux wodifie Ja Lol sur 1'énergie atomique de 1953
afin de wettre en place un cadre réglementatre uniforme pour les activités
nucléaires australiennes (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n*® 28). Ces mesures
ont été prises pour mettre en oeuvre l1a politigue nationale poursuivie dans le
domaine nucléaire, notamment 1'exploitation méthodigue des ressources
d'uraniuvm & des fins pacifigues, le renforcement du réqgime international de
non-prolifération et le respect des obligations contractées par 1'Australie en
vertu des Conventions internationales.

Le Projet de Lol de 1985 révisant la Lol sur 1'énergle atomigque, une
fois adopté, wmodifiera cette Lot de maniére substantielle (cf Bulletin de
Droit Nucléatre n® 23).

Ce texte abroge pratiquement entiérement 1a Loi sur 1'énergie atomique,
y compris les dispositions instituant la Commission australienne de 1'énergie
atomique et celles sur 12 sécurité. Une nouvelle autorité doit &tre créée, en
vertu d'un texte distinct, pour remplacer la Commission * 11 s'agira de 1'0r-
ganisation australienne de la science et de la technologie nucléaires (Austra-
1tan Nuclear Science and Technology Organisation - ANST0) (voir infra sous
Organisation et Structures).

Les seuls articles de la Lol qui demeureront inchangés sont ceux con-
cernant :

- Ttautorisation du Projet Ranger et les droits du Gouvernement fédéral
sur 1'uranium extrait dans le Territoire du nord ;

- les prescriptions visant la déclaratton des découvertes de subs-
tances prescrites {(uranium, thorium, 1 e , toute substance pouvant



¢tre employée pour la production d'énergle atomique) et les rensei-
gnements sur leur production ; et

- certaines définitions.

Le Projet de 101 prévoit que son entrée en vigueur interviendra en méme
temps que celle de la Lol instituant 1'Organisation australienne de 1a science
et de la technologle nucléaires. Les définitions retenues couvrent, entre
autres, 1'énergie atomique, les minéraux, les substances prescrites et la
région du Projet Ranger. En fait, la Lo} sera modifiée pour iimiter a cette
région le droit d'exploiter des substances prescrites pour le compte de ou en
assoctation avec le Gouvernement australien (Commonwealth).

Les dispositions sur le contrdle des matiéres, le droit d'accés, la
délivrance ou la détention de substances prescrites seront abrogées ainsi que
les dispositions relatives aux sanctions Une clause du Projet de loi interdit
expressément le fait de faire usage des pouvoirs conférés par la Lol a des
fins de défense nationale. D'autres clauses concerpent les sanctions appli-
cables aux infractions commises en relation avec le Projet Ranger et celles
constituées par ¢ manguement & Y'obligation de déclarer les découveries de
substances prescrites Les peines applicables & de telles iInfractions sont des
amendes d'un montant s'échelonnant entre 2.000 et 10.000 dollars {australiens)

ORGANISATION ET STRUCTURES

Projet de Lol sur 1'Organisation australienne de la sclience et de la techno-
logie nucléaires - ANSTO (1985)

L'objet de ce Projet de lol est d'instituer une Organisation qui succé-
dera @ 1'actuelle Commission australienne de 1'énergie atomique (AAEC) mise en
place par 12 Lol sur 1'énergie atomique de 1953 Le Ministre des Ressources et
de 1'Energie sera 1'autorité de tutelle, comme pour 1°’AAEC.

La Lol mettra en place une nouvelle organisation dont les fonctions,
conformément & la politique du Gouvernement, refléteront de maniére plus pré-
cise 1'orilentation des travaux de 1a principale organisation australienne de
recherche dans ce secteur Les activités précédemment exercées par 1'AAEC dans
le domaine du cycle du combustible nucléaire cesseront désorma’s pour accorder
1a priorité aux applications des radioisotopes et des rayonnements dans 1la
médecine, 1'indusirie, 1'agriculture, la science, le commerce, etc L'ANSTD ne
sera pas autorisée 3 effectuer des travaux de recherche et de développement sur
1a conception ou la fabrication d'armes nucléaires ou de dispositifs explosifs
nucléaires.

Cela signifie en réalité que les fonctions existantes de 1'AAEC en vertu
de la Lol sur 1'énergie atomique de 1953 concernant 1'exploitation, le traite-
ment, 1'achat, la vente, etc d'urantum, ainst que 1a construction et 1'exploi-
tation d'installations et d'équipements pour la production d'électricité d'ori-
gine nucléatre, disparaltront.



— T L e Tl e T T

11 sera responsable devant le Ministre du contrlle et de la vérification de la
sOreté de toutes les finstallations nucléaires exploitées par 1'Organisation
notamment pouF examiner et évaluer 1'efficacité des normes, pratigues et proce-
dures adoptées par 1'Organisation, pour assurer la slreté de ses opérations et
conseiller le Ministre sur de telles questions.

Prolet de YoV sur les dispositions transitoires relatives & 1'ANSTO (1985)

Ce Projet de lol prévolt certaines dispositions transitoires néces-
salres en raison de la promulgation de la Lol portant création de 1'ANSIO

La Lot permettra la transformation de 1'actuelle AAEC en tant que
personnalité juridique, en 1'Organisation de la sclience et de la technologie
nucléaires - ANSTO

Ce texte prévoit que Tes blens, les responsabilités, les finances, le
personnel, etc. de 1'AAEC seront transférés 3 la nouvelle autorité Les mem-
bres de l1a Commission cesseront de remplir leurs fonctions des 1Y'entree en
vigueur de la Lo} créant 1'ANSTO.

REGINE DES MAYIERES RADIOACTIVES

Projet de 1o} sur les garanties emn matiére de non-prolifération (1986)

Ce Projet de 1ol a pour objet de donner un effet juridique en droit
Interne aux obligations Internationales contractées par 1'Australie en matiere
de non-prolifération et de prévolr des contrdles sur la détention et le trans-
port de matidres nucléaires et d'équipements, au moyen d'un systéme de permis

accordés par le Ministre compétent, c'est-a.dire le Ministre des Ressources et
de 1'Energle.

Les obligations mentionnées ci-dessus sont fIssues du Traite de
non-prolifération des armes nucléaires de 1968, de 1'Accord de garanties
conclu en 1974 par 1'Australie avec 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomigue (AIEA), de ses engagements bilatéraux avec d'autres Etats et Euratom
(appelés Accords de garanties nucléaires) couvrant les transferts de matieres
nucléaires et, enfin, de la Convention sur la protection physique des matieres
nucléatres qul doit encore &tre ratifiée par 1'Australie.



Le texte prévolt que ses dispositions s'appliqueront aux matiéres
nucléaires (telles qu'elles sont définies 4 1'Article XX des Statuts de
T'ALEA) et aux articles en rapport avec les matiéres nucléaires, équipements
et technologie. Ces articles sont clairement définis dans le Projet de Lol
afin de garantir qu'1ls seront bien couverts par Ja Lol.

comptabitité et de contrdle requis par 1'Accord de garanties conclu par
1'Australie avec 1'AIEA, en vertu du Traité de Non-Prolifération (TNP). Le Pro-
Jet de Yo% donne désormais un statut juridique a ce Bureau.
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cation effective du systéme de garanties et de mettre en ceuvre les obliga-
tions de 1'Australie contractées en vertu de 1*'Accord passé avec 1'AIEA et
d'autres Accords internationaux, notamment en ce qul concerne les rapports sur
Te fonctionnement du sysiéme national de garanties. IV aura également pour res-
ponsabil1ité de vérifier que les autres Parttes se conforment bien aux Accords
Internationaux conclus avec 1'Australie Le Directeur des garanties conseil-
Tera le Ministre des Ressources et de 1'Energie sur les questions se rappor-
tant au fonctionnement du systéme national de garanties.

Le Directeur sera nommé pour une période n'excédant pas cing ans mais
pourra &tre reconduit dans ses fonctions Dans le cadre de sa charge, 11 devra
se conformer aux directives du Ministre de tutelle et 1ui soumettire un rapport
annuel sur les opérations de garanttes Le Ministre & son tour fera rapport au
Parlement.

— e e T e T e

prié des matiéres nucléaires et articles se rapportant a ces matidres Les
demandes d'autorisation devront &tre adressées au Directeur des garanties sur
un formulalre agréé Aprés examen de 1a demande et des renseignements fournis,
le Directeur communiquera au Ministre des Ressources et de 1'Energie un
rapport écrit sur celle-ci

Le Ministre accordera 1'autorisation a condition que le Oirecteur pré-
cise dans son rapport

- en ce qul concerne les matiéres nucléatres, etc. dans une installa-
tion nucléaire, que les mesures appropriées pour les garanties pour-
ront &tre appliquées ,

- pour ce qui est des matléres nucléaires en dehors d'une installation
nucléaire, que tous les renseignements relatifs a la demande ont été
fournis

L'autorisation pourra &tre accordée sous certaines restrictions et con-
ditions concernant notamment la durée de 1'autorisation, les caractéristiques
des matidres nucléaires, etc., T'utilisation et le Tiey d'utilisation, l1a tenue
des registres, 1a comptabilité et les contrdles des inspecteurs de 1'AIEA.

Lorsque le Ministre accordera, modifiera ou révoquera une autortisation,

mention devra en &tre faite dans le Journal officiel du Gouvernement austra-
H1en {Commonwealth of Australia Gazette).
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le Ministre pour le transport de matidres nucléaires ou d'articles en rapport
avec ces matiéres d'un endroit donné 3 un autre, Cette autorisation pourra éga-
lement &tre soumise 3 certaines restrictions et conditions, en particulier en
ce qul concerne sa durée, 1'itinéralre et les wmoyens par lesquels les matieres
et articles nucléaires doivent &tre transportés Enfin, ces conditions pour-
ront &tre relatives & la tenue de registres, de préparation de rapports et de
procédures de comptabilité.

Un registre recensant les détenteurs d'autorisations ou de permis sera
tenu par Ve Directeur des garanties.

En ce qu) concerne les inspections, les Inspecteurs désignés par 1‘AIEA
pour 1'Australie vérifieront les installations et les matiéres nucléaires et
les articles s'y rapportant.

I1s seront, entre autres, autorisés a examiner les registres et les
documents, & prendre des échantillons et des mesures de matiéres nucléaires et
articles s'y rapportant. I1s pourront également en vertu d'un accord passé
entre le Oirecteur et le propriétaire concerné ou en vertu d'un mandat, acce-
der & des locaux, inspecter des bateaux, des avions ou des véhicules, pour
accomplir leur mission.

Le Projet de 1ol prévoit que le Ministre des Ressources et de 1'tnergie
pourra décider d'exclure certaines matiéres nucléaires du champ d'application
de la Lol s1 de telles matiéres sont considérées comme exonérées par 1'AILEA et
st cette déciston n'est pas Tncompatible avec les obligations internationales
de 1'Australie ; ces dispositions s'appliquent également aux articles en rap-
port avec les matiéres nucléaires.

Lorsqu'une personne détient des matiéres nucléatres ou des articles en
rapport avec ces matiéres que 1'Australie, en vertu d'un Accord international,
doit rendre ou transférer au pays concerné, le Directeur des garanties est in-
vestl du pouvoir de salsir ou de faire saisir par un inspecteur 1a matiere ou
1'article afin de se conformer aux dispositions de 1'Accord

Toute personne qul posséde sans permis des matiéres nucléaires ou
articles s'y rapportant, sera passible d'une amende de 10 000 dollars avu plus
ou d'une peine de prison d'un maximum de ¢inqg ans ou des deux s*11 s'agit
d*une personne physique. Une personne morale sera passible d'une amende de
50.000 dollars au plus. Ces dispositions sont également applicables en cas
d'infracttons commises sur un bateau ou un avion australien au cours d'un
voyage & destination ou en provenance d'Australie.

Toute personne qul viole Tes conditions d'un permis ou d'une autorisa-
tion, sera passible d'une amende de 5.000 dollars au plus ou d'une peine d'em-
prisonnement de deux ans au plus ou des deux 3 1a fois lorsqu'il s'agit d'une
personne physique ; une personne morale sera passible d'une amende de
25 000 dollars au plus. Ces dispositions s'appliquent aussi aux infractions de
ce type commises hors de 1'Australie.

Le Projet de lo1 prévoit également que le Ministre peut révoquer un per-

mis ou une autorisation lorsque son détenteur viole une condition dont est
assortie ce permis ou viole une instruction donnée par le Ministre Ces dispo-
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sitions sont aussi applicables dans le cas de violations commises hors du ter-
ritoire australien.

En ce qul concerne la communication non autorisée de renseignements sur
la technologie a propos d'un article se rapportant aux matiéres nucléaires, le
délinquant, s'31 s'agit d'une personne physique, sera passible d'une amende de
5 000 dollars au plus ou d'une pelne de prison de deux ans au plus Une
personne morale sera passible d'une amende de 25 000 dollars au plus

Le Projet de 10Y contient des dispositions relatives a la Convention sur
la protection physique des matiéres nucléaires de 1980 Celles-c¢1 se rappor-
tent aux infractions commises en ce qul concerne les matiéres nucléaires et
entreront en vigueur dés la ratificatton de la Convention par 1'Australie

Toute personne physique qui se rendra coupable d'infractions consistant
a voler, exiger sous l1a menace, menacer d'utiliser ou utiliser des matiéres
nucléaires et causer des dommages aux personnes ou aux biens, sera passible
d'une amende de 20 000 dollars ou d'une peine de prison d'un maximum de dix
ans ou des deux Ces sanctdons peuvent s'étendre aux infractions commises hors
de 1'Australie.

Projet de réglement relatif aux garanties sur l1a non-prolifération nucléaire
(1986)

Ce Projet de réglement a été préparé pour 1*application du Projet de loi
sur les garanties nucléalres de 1986 et prescrit des conditions en ce qui con-
cerne 1'octrol de permis et d'autorisations pour Tes matiéres nucléaires.

Le Projet précise celles des matiéres nucléaires qui ne sont pas sou-
mises au contrdle prévu par le Projet de lol sur les garanties nucléaires De
telles exemptions couvrent notamment les matiéres non soumises aux garanties
de V'AIEA (1 e Jes matléres nucléalres contenues dans les stimulateurs car-
diaques) et 1'uranium appauvri contenu dans les avions et quilles de bateaux
qul traversent 1'Australie

En outre, le Projet de réglement précise les renseignements devant &tre
mentionnés dans les avis publiés dans le Journal officlel lorsque le Ministre
des Ressources et de 1'Energie accorde, modifie ou retire un perm)s ou une au-
torisation en vertu du Projet de Lol sur les garanties nucléaires. Ces infor-
mations doivent comprendre, entre autres, le nom et 1'adresse de la personne
concernée, le nombre, la nature et la date des permis ou des autorisations,
teur période de validité et en ce qui concerne les modifications et les révo-
cations, la date a partir de laquelle elles deviennent effectives.

Les transporteurs de matiéres nucléaires peuvent transporter sans per-
mis des matiéres nucléalres ou articles s'y rapportant pour le compte d'une
autre personne, 3 la condition qu'une felle opération concerne de 1'uranium
appauvri (au maximum 250 kg), des concentrés de minerais d'uranium (dont le
poids en uranium ou en thorium ne dépasse pas 50 kg), des matiéres brutes
(n'excédant pas 5 kg en polds d'uranium ou de thorium) ou des matiéres fis-
siles spéciales utilisées comme composants dans les instruments de mesure (au
maximum 1 gramme).
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® Belgique

REGIME DES MATIERES RADIDACTIVES

Lol de 1986 relative a 1'exécution de la Conventlon sur la protection physigue
des matiéres nucléaires

Cette Loi, en date du 17 avril 1986, a été publiée au Moniteur belge le
14 aofit 1986. Elle a pour objet de metire en oeuvre, dans le droit national
belge, les articles 7 et 8 de l1a Convention sur la protection physique des
matiéres nucléaires du 3 mars 1980, signée par la Belgique le 13 juin 1980
{cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 24).

L'article 7 de la Convention sur la protection physique traite de
1'ebligation pour les Partles Contractantes de prévolr des sanctions dans le
cas d'une série d'actes criminels graves concernant les matieres nucléaires
L'article 8 précise les cas dans lesguels les Etats doivent prendre des mesu-
res aux fins d'établir Jeur compétence sur de tels actes

En application de 1'articie 7 de l1a Convention, la Loi du 17 avril 1986
prescrit 1'insertion dans le Code pénal de dispositions sur les peines appli-
cables aux infractions suivantes :

- la menace d'utiliser ou de commettre un vol de matiéres nucléaires
est punie de 1a réclusion ;

~ Tle vol de matidres nucléalres est punt de la réclusion ,

- Je vol ou 1'extorsion de matiéres nucléaires commis a 1'aide de vio-
lences ou de menaces sont punis des travaux forcés de dix a quinze
ans ; la peine peut aller jusqu'a l1a condamnation aux travaux forcés
a perpétuité si d'autres circonstances s'ajoutent, notamment si le
vol ou 1'extorsion ont été commis 3 1'alde d'armes ou d'objets leur
ressemblant ;

- celut qui intentionnellement et sans y &tre habilité par 1'autorité
compétente, ou en dehors des conditions prévues lors de 1'habilita-
tion, se fait remettre, acquiert, détient, utilise, transporte ou
disperse des matidres nucléalres est passible de la réclusion
consistant en une peine de travaux forcés de dix a quinze ans,
notamment s le falt a entrainé pour auvtrul une maladie incurable et
de quinze 3 vingt ans s1 le failt commds sans intention de donner la
mort 1'a pourtant causée.

Une définition des matidres nucléalres est également insérée dans le
Code pénal. IT faut entendre par matiére nucléaire - Te plutonium, 3 1'excep-
tion du plutonium dont la concentration 1isotopique en plutonium 238 dépasse
80 X, 1'uranium 233, 1'uranium enrichi en uranium 235 ou 233, 1'uranium conte-
nant le mélange d'isotopes qut se trouve dans la nature autrement que sous
forme de mineral ou de résidu de minerai, et toute matiére contenant un ou plu-
sleurs des &léments ou Vsotopes ci-dessus.

- 14 -



Concernant 1'exécution de 1'article 8 de la Convention sur la protec-
tion physique, l1a Lol prescrit 1'insertion dans le Code de procédure pénale de
dispositions précisant que les juridictions belges sont compétentes pour con-
naitre des Infractions (énoncées ci-dessus) commises sur le territoire d'un
des Etats Parties 3& 1a Convention ou & bord d'un navire ou d'un aéronef imma-
triculé dans un de ces Etats, lorsque 1'auteur présumé de 1'infraction se trou-
ve sur le territoire belge et que le Gouvernement belge n'a pas accordé 1'ex-
tradition & cet Etat

RESPONSABILITE CIVILE

Arrété royal de 1986 portant détermination du certificat de garantie finan-
ciére pour le transport de substances nucléaires

te présent Arrété royal, en date du 28 avril 1986, a é&té publié au
Moniteur belge le 16 mat 1986 I1 a pour objet d'assurer la conformité des cer-
tificats de garantie financiére - remis & tout transporteur de substances
nucléaires par 1'exploitant responsable - aux prescriptions de 1'article 4 (c)
de la Convention de Paris sur Ta responsabilité civile dans Te domaine de
1'énergie nucléaire, ainst que 1'exige la Lol belge du 22 Juillet 1985 sur la
responsabi1ité civile dans le domaine nucléatre (cf Supplément au Bulletin de
Droit Nucléaire n® 37).

L'Arrété reproduit, dans son annexe, un modéle de certificat reprodut-
sant les types de renseignements exigés conformément a la Convention de Paris,
c'est-d-dire le nom et 1'adresse de 1'exploitant, le montant, le type et la
durée de la garantie, les substances nucléaires et 1'itinéraire couverts par
1a garantie et, enfin, le nom et 1'adresse de 1'assureur ou de la personne
ayant accordé une garantie financiére (cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 2
pour le modele de certificat).

® Bresil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1986 relatif & la Commission nationale de 1‘énergie nucléaire

La Commission pationale de 1'énergle nucltéaire (CNEN), organisme fédé-
ral créé par l1a Lot n® 4.118 du 27 aolt 1962, était jusqu'd présent placée sous
la tutelle du Ministre des Mines et de 1'Energlie ; elle est désormals ratta-
chée & la Présidence de la République, avec vocation consultative Ce trans-
fert n'affecte ni le personnel, nt les installations et ni les moyens finan-
clers de la Commission
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Le présent Décret est entré en vigueur le 7 aolt 1986, date de sa publi-
cation au Journal Officiel.

En vertu des pouvoirs réglementaires conférés par la Lot n® 6 189 du 16
décembre 1974 (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 23), le Directeur exécutif
de 1a Commission nationale de 1'énergle nucléaire a adopté en 1985 et 1986 un
certain nombre de résolutions, & caractére expérimental, portant sur les
questions indiquées ci-dessous.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

— b e — — e ke e — —" o — — — ki o e

— — o — o —

particulier de la procédure d'autorisation pour 1'utilisation des sources de
rayonnements. (Publiée av Journal OFfficiel le 13 novembre 1985)

REGINE DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

— S — — —— o — g — — e e e e e

pements et procédures utilisés dans les opérations d'entretien sont appropriés
ainst qu'd garantir 1‘'efficacité de ces opérations. (Publiée au Journal
Officiel le 4 septembre 1985).

des essals_non_destructifs_des_ composants d’'installations nucléaires Cette
Résolution adoptée elle aussi le 27 aofit 1985, réglemente les activités de
1'Agence de contrdle technique indépendant (0STI) qui est chargée de supervi-
ser le fonctionnement des centrales nucléaires. (Publiée au Journal Officiel

Te & septembre 1985).

— " —— —— —— o r_— _—— i e T

— by — " — i —— — i — — —

tée le 31 octobre 1985. La Présente Résolution porte sur l1a certification de
ces programmes qul sont utilisés dans la procédure d'autorisation des centra-
les nucléaires. (Publiée au Journal OFficiel le 11 novembre 1985)

s — o — — o— — v —— ——— o — —_— e T T, e e T TN

dure d'approbation des systémes de refroldissement d'urgence dans les réacteurs
4 eau légére. (Publiée e 11 novembre 1985).
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technique 1indépendant des 1Installations nucléaires, adoptée le 14 novembre
1985 Cette Résolution fixe les conditions auxquelles doivent répondre ces
organismes chargés notamment de 1‘'assurance de qualité. (Publiée au Journal

Officiel Je 2 décembre 1985).

— e e e — i — — — o — — — e — e — —
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adoptée le 15 aolt 1986 Cette Résolution fixe en déta’l les modalités du pro-
gramme d'assurance de qualité que doli mener a bien 1'05T1 (Publiée au Journal
0fficiel le 8 septembre 1986)

GESTION DES DECHETS RADIOACYIFS

tée le 27 novembre 1985, elle contient des dispositions techniques détaidllées
pour la gestion et le contrble des déchets radioactifs (Publiée le 17 décembre
1985)

e Espagne

RESPONSABILITE CIVILE

Augmentation du montant de la responsabllité de 1'exploltant pucléaire - 1986

L'article 57 de la Lot n° 25 du 29 avril 1964 sur 1‘'énergie nucléaire
prévoit que le montant de responsabtlité des exploitants nucléaires doit &tre
révisé en cas de besoln, afin que celyd-ct ne solt pas inférieur auv montant
fixé par les Conventtons internationales ratifiées par 1'Espagne (en 1'cccu-
rence la Convention de Paris de 1960 et la Convention Complémentaire de
Bruxelles de 1963) En vertu de cette disposition, le montant antérieur de
350 miilions de pesetas a &té élevé a 850 millions de pesetas, ce qul corres-
pond en monnale nationale et en chiffres ronds, au montant de 5 millions de
droits de tirage spéclaux prescrit par la Convention de Paris
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o Etats-Unis

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Normes relatives aux émissfions de radon 222 a partir des déchets du traitement
de 1'uranium {1986)

Le 24 septembre 1986, 1'Agence pour la protection de 1'environnement des
Etats-Unis (EPA) a publié, a titre définitif, une réglementation etablissant
lTes méthodes de travail devant s'appliquer aux déchets résulitant du traitement
du minerat d'uranium sur les sites autorisés pour ces opérattons Ces méthodes
de travail sont déterminées de facon & minimiser les émissions de radon 222 a
partir des déchets d'uranium, dans Je but de protéger la santé publique 11 est
désormals exigé que les déchets d'uranium soient évacués soit dans des rete-
nues dont la surface ne doit pas &tre supérieure a 40 acres oy en utilisant le
systéme de 1'évacuation continue, 3 Ja condition que les surfaces exposées ne
solent pas supérieures a 10 acres, a n'importe quel moment.

La nouvelle réglementation contient également umne disposition visant a
mettre en oeuvre progressivement ces mesures dans les sites existants Les
dépbts actuels ne sont pas concernés par les nouvelles prescriptions mats
1'évacuation de déchets sur les dépdts existants devra cesser dans un délai de
six ans

REGINE DES MATIERES RADIOACTIVES

Modification de la réglementation de la MNRC sur 1'exportation des matieres et
équipements nucléaires (1986)

Le 14 avril 1986, 1a MRC a publié, 3 titre défintitif, des dispositions
modifiant sa réglementation relative 3 1’exportation de matieres et équipe-
ments nucléalres (51 FR 12598) La nouvelle réglementation astreint certains
détenteurs de permis d'exportation a notifier par écrit 1a Commission, au moins
40 jours & 1'avance, de leur intention d’exporter des matiéres ou équipements
d'origine canadienne. Cette modification &tait rendue nécessaire par 1'Accord
de coopération conclu entre les Etats-Unts et le Canada qui exige le consen-
tement préalable des autorités canadiennes avant que des matiéres et équipe-
ments nucléatres d'origine canadienne ne puissent &tre exportés a partir des
Etats-Unis. Dans la plupart des cas, les autorités canadiennes ont donné leur
consentement au retransfert au moment méme ol les matiéres en question étatent
importées aux Etats-tnis. Dans d'autres cas, lorsque le pays d'origine n'etait
pas connu au moment ol Ya NRC a délivré un permis, le titulaire de 1'autorisa-
tion ou le demandeur d’une telle autorisation doit adresser une notification a
Ja NRC avant 1‘'exportation proposée et obtenir 1‘autorisation du Gouvernement
canadien s'it s'avére que les matidres ou équipements sont d'origine cana-
dienne. La NRC devra consulter le Gouvernement en vue d'obtenir le consentement
du Canada pour 1'expédition Ces consultations ne devraient pas normalement
prendre plus de 40 jours

- 18 -



Une autre disposition de 1a nouvelle réglementation élargit le domaine
de 71'autorisation générale aux sous-prodults afin de couvrir 1'exportation de
1taméricium 241 contenu dans des équipements de contrdle a usage industriel.
Cette disposition vise a corriger un défaut de la précédente réglementation,
afin de permettre 1'exportation d'américium 241 a des fins commerciales 1égi-
times. Auparavant, la réglementation interdisait 1'exportation de cette subs-
tance en quantité dépassant 1 curie par expédition ou 100 curies par an aux
pays énumérés dans 1'Article 110.29, a moins que ces matériaux ne fussent con-
tenus dans des équipements d'exploration pétroliére.

Par allleurs, la réglementation nouvelle modifie 31'article 110.29 du
Code de réglementation fédérale qui contient la l1iste des pays de destination
soumis & restrictions en vue de 1‘exportation de matiéres et éguipements
nucléaires sur la base d'autorisations générales La révision supprime sept
pays qui sont de nouveaux adhérents au Traité de non-prolifération des armes
nucléaires, conformément 3 l1a politique du Gouvernement des Etats-Unis consis-
tant a favoriser la coopération nucléalre avec les pays qul partagent les
objectifs des Etats-Unis en matiére de non-prolifération

D'autre part, 1a NRC a pubiié e 4 aolt 1986, également & titre défini-
tif, des dispositions modifiant ses régles d'autorisation pour 1'exportation
du tritium sur la base d'une autorisation générale (51 FR 27825) La nouvelle
réglementation impose des 1imites plus restrictives aux quantités de tritium
dispersé susceptible d'é&tre contenu dans des sources radioluminescentes et
dans d'autres articles Des nouvelles dispositions emp&chent 1'exportation de
grandes sources lumineuses & base de tritum sous la forme d'une autorisation
générale, a moins que la source lumineuse ne solt installée dans un aéronef a
titre de dispositif de sécurité Cette action était nécessaire afin de répon-
dre au souct du Gouvernement fédéral d'éviter que cette réglementation ne
puisse présenter un risque potentiel de prolifération. La nouvelle réglementa-
tion définit également le trittum afin de préciser ce terme pour les exporta-
teurs et de mettre 1a terminologie de la NRC en accord avec les textes inter-
nationaux.

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Proposition de conditions d'autorisation pour le stockage indépendant du com-
bustible irradié et de déchets fortement radioactifs (1986)

Le 27 mal 1986, la NRC a publié des propositions de réglementation rela-
tives & la procédure d'autorisation du stockage indépendant (en dehors du site
des centrales nucléaires) du combustible 1irradié et des déchets fortement
radiocactifs (51 FR 19106). Ce projet de réglementation vise principalement a
garantir que la Commission disposera de textes applicables, en cas de besoin,
au stockage de combustible irradié et de déchets fortement radioactifs sur un
site de stockage surveillé et permettant la récupération des déchets (MRS).
Conformément a 1'article 141 de la Lol sur la politique en matiére de déchets
nucléatres, 11 appartient au Congrés d'approuver 1a construction de ce type
d*installations avant que 1a Commission ne puisse les autoriser La réglemen-
tation actuelle de 1a Commission (10 CFR Part 72) régit le stockage du
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combustible irradié dans les installations qui sont indépendantes des réac-
teurs nucléaires. Le projet de réglementation é&largirait le champs de cette
réglementation de fagcon 3 couvrir le stockage du combustible irradié et des
déchets fortement radioactifs dans un MRS. Le projet de réglementation est
fondé sur 1'idée, sur le plan technique, que le stockage des déchets fortement
radioactifs soli¥difiés n'est pas significativement différent du stockage du
combustible irradié et que, par conséquent, la réglementation existante peut
étre adaptée de fagon a couvrir 1'autorisation et 1'exploitation d'un MRS, si
celui-ci est dOment autorisé.

IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Réglement sur 1'irradiation des denrées alimentaires (production, trattement

et manipulation) (1986)

Le 18 avril 1986, 1a US Food and Drug Administration (FDA) a publié, a
titre définitif, une nouvelle réglementation visant & permettre des utilisa-
tions supplémentaires des rayonnements 3lonisants pour le traitement des denrées
alimentaires (51 FR 13376). Cette réglementation autorise les fabricants a uti-
Tiser des doses d'irradiation ne dépassant pas 1 kiloGray (kGy) afin d'inhiber
1a germination et la maturation de denrées alimentaires fralches ainsi que de
désinfester ces denrées des iInsectes arthropodes. La nouvelle réglementation
permettra également aux fabricants d'utiliser Yes rayonnements a des doses ne
dépassant pas 30 kGy afin de désinfester les substances végétales - seches ou
déshydratées - aromatiques (telles gque les épices), menacées par les micro-
organismes. Les denrées alimentalres Airradiées doivent &tre étiquetées de
maniére 3 indiquer 1'existence de ce trajtement, tant au stade du détall que
du gros. Enfin, les fabricants ont 1'obligation de conserver des
enregistrements des opérations d'irradiation pendant une période déterminee et
de tenir ces informations & l1a disposition des inspecteurs de l1a FDA

® Finlande

PROTECYION CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1985 relatif aux Installations éguipées de lasers et & leur contrdle

Ce Décret (n® 472/85) du 6 3uin 1985 a é&té publié au Journal OfFictel
du 19 juin 1985 11 détermine les types de lasers quil entrent dans son champ
d'application (lasers émettant un rayonnement d'une longueur d'onde supérieure
a 200 nm mais inférieure & 1 mm) et lTes répartit en plusieurs classes selon e
degré de danger que peuvent présenter ces Installations) Les dispositions du
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Décret arrétent notamment les modalités techniques d'utilisation des lasers et
prescrivent les éguipements de protection nécessaires durant leur utilisation.

La Direction de 1a protection des travailleurs peut accorder des exemp-
tions aux prescriptions du présent Décret a la condition gque les exigences de
sécurité solent satisfaltes

e France

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1986 relatif aux radioéléments artificiels et modifiant le Code de
la santé publique

Ce Décret n° 86-80 relatif aux radioéléments artificiels et modifiant
le Code de l1a santé publique, en date du 13 jJjanvier 1986, a été publié au
Journal Officiel le 18 janvier 1986

I1 modifie et compléte un Décret du 3 mad) 1954 pris en application de
1a Lol du 19 jJuillet 1952 qui fixe les principes applicables & 1'importation,
la fabrication, 1'utilisation et la cession de radioéléments artificlels.

En vertu de cette Lol dont les dispositions sont insérées dans le Code
de l1a santé publique, aux articles L 631 & L 640, aucune personne physique ou
morale autre que e Commissariat & 1'énergie atomique ne peut fabriquer, impor-
ter ou utiliser des radioéléments artificiels sans une autorisation délivrée
par le Ministre chargé de la santé aprés avis de la Commission interministé-
rielle des radioéléments artificiels (CIREA) Les cessions de radiloéléments
doivent dans tous les cas &tre autorisées aprés avis de cette Commission

Le Décret du 3 mat 1954, dont Tes dispostitions étalent reprises aux
articles R 5230 & R 5238 du Code de la santé publique, précisait les conditions
dans lesquelles ces autorisations pourraient &tre accordées.

Le présent Décret du 13 janvier 1986 a pour objet de modifier et de com-
pléter les dispositions du Décret de 1954 afin de tenir compte de 1'expérience
du fonctionnement de la CIREA et de 1'évolution de la réglementation, notam-
ment dans le domaine biomédical

En ce qut concerne 1'utilisation en thérapeutique et en biologie médi-
cale des radioéléments artificiels (articles R 5234, R 5234 1 a R 5234 6), le
présent Décret énumére les opérations qui sont soumises 3 autorisation 1IN
s'agit de l1a détention en vue de la distribution ou de la cession, de la mise
sur le marché, et de 1'utilisation des radioéléments artificiels.

Le régime d'autorisation auquel sont soumis les radioéléments artifi-
ciels non destinés & la médecine ou & Jla biologle humaine est décrit aux
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articles R 5235, R 5235 1 & R 5235.3. Le nouveau texte précise que les autori-
sations sont accordées pour une durée maximale de 5 ans Les demandes dotivent
étre accompagnées d'un dossier contenant des Informations précises et
complétes, portant notamment sur la nature des opérattons envisagées et les
conditions dans lesquelles ces opérations dolvent &tre effectuées

Le Décret compléte et modifie également le Décret antérieur en ce qui
concerne les dispositions communes aux deux régimes d'utilisattion (médicale et
non médicale) des radioéléments artificlels (articles R 5237, R 52371 a
R 5237.4). Les autorisations accordées ont un caractére personnel et non trans-
férable et peuvent &tre retirées ou suspendues par les autorités en cas de non
respect des conditions d'autorisation. Le Décret exige un formulaire particu-
Yier pour 1'importation et 1'exportation et prévoit 1'obligation pour les éta-
blissements contenant des radioéléments d'enregistrer les acquisitions et les
cessions. Enfin, la perte ou le vol de radloéléments doivent &tre déclarés au
Commissaire de la République.

Décret de 1985 modifiant le Code du_ travail et définissant les conditions

d'hygiéne et de sécurité auxquelles dolvent satisfaire les appareils de gamma-
radiographie industrielle

Le présent Décret n® 85-968, en date du 27 aolt 1985, a &té publié au
Journal Officiel le 14 septembre 1985 et est entré en vigueur le ler juin 1986

Ce texte qui modifie 1'article R 233-83 du Code du travaill, s'applique
aux appareils de radiographte industrielle utilisant le rayonnement gamma,
qu'ils solent 3 partie portative, fixe ou mobile I1 contient des prescrip-
tions techniques détaillées concernant 1'appareillage, s'agissant en particu-
J1er des dispositifs de sécurité relatifs a l1a sortte et & la rentrée de la
source dans sa protection. Chaque exemplaire de 1'appareil doit porter la men-
tion "radloactivité® et doit &tre accompagné d'une notice établie par le cons-
tructeur ou 1'tmportateur indiquant les conditions de manutention, d'installa-
tion, d'utilisation et d'entretien y compris la fréquence des révisions

Décret de 1986 relatif & 1a protection des travailleurs contre les dangers des
rayonnements ionisants

Le présent Décret n® B6-1103, en date du 2 octobre 1986, a été publie
au Journal Officiel le 12 octobre 1986.

11 abroge et remplace Ve Décret du 15 mars 1967 relatif a l1a protection
des travailleurs contre les dangers des rayonnements tonisants (cf Bulletins
de Droit Mucléaire n* 1 et 9). L'abrogation du Décret du 15 mars 1967 et 1'en-
trée en vigueur du présent Décret interviendront le ler octobre 1987, excep-
tion fatte des dispositions particuliéres sur les générateurs électriques de
rayonnements X utilisés en radiologle Industrielle qui n'entreront en vigueur
qu'd compter du ler octobre 1988.

Tout comme le Décret du 15 mars 1967, le présent Décret n'est pas appli-
cable aux établissements ol sont implantées une ou plusieurs finstallations
nucléaires de base, qu'elles soient civiles ou classées secrétes. Ces établis-
sements restent soumis au Décret du 28 avril 1975 concernant la protection des
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travadlleurs dans les installations nucléaires de base (c¢cf Bulletins de Droit
Nucléaire n® 9 et 16).

Ce nouveau Décret a pour objet d'introduire dans le droit francals la
Directive Euratom du 15 jJuillet 1980 modifiée par la Directive du 3 septembre
1984 {cf Bulletins de Droit Nucléaire n® 26 et 34), de tenir compte de 1'évo-
lution de 1la législation du travall - en particuller en ce qui concerne le
réle des comités d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travall - et de
1'évolution des techniques et, enfin, de couvrir 1'ensemble des travaux sous
rayonnement, en étendant notamment le texte aux activités agricoles

S'agissant de la classification des travailleurs et des limites d'expo-
sition_professionnelle, les principales modifications apportées par rapport au
Décret précédent sont les sutvantes :

- les travallleurs sont répartis en deux catégories A et B correspon-
dant aux anciennes catégories de travailleurs “directement affectés®
et "non directement affectés" aux travaux sous rayonnements ;

- une 1imite trimestrielle et une Vimite annuelle d'égquivalents de dose
sont prévues ;

- 1'abandon de la notion d'organe critique ,
- 1'adoption de nouvelles unités (becquerel et sievert)
- 1la révision du tableau de classement des radioéléments ,

- Tes notions d'irradiation externe et de contamination interne sont
remplacées par celles d'exposition externe et d’exposition interne ;

- des 1imites de dose sont fixées pour les femmes en état de procréer,
les femmes enceintes et Tes travatlleurs de moins de 18 ans qui peu-
vent &tre exposés dans certaines conditions ;

- outre les cas d'exposition dans les conditions normales de travail
et d'exposition exceptlonnelle concertée, le Décret définit les cas
d'exposition d'urgence (remplacant 1'ancienne notion d'exposition
exceptionnelile non concertée) et d'exposttion accidentelle, 1'acci-
dent d'exposition étant celul qui entralne le dépassement d'au moins
dix fois les 1imites de dose Seuls peuvent participer 3 une exposi-
tion d'urgence les travallleurs volontaires figurant sur une liste.

Sur le plan technique, le Décret prévoit a présent une dosimétrie indi-
viduelle pour les travailleurs des catégories A et B.

Sur e plan médical, les mesures concernent désormais les deux catégo-
ries de travailleuwrs, avec des contrbles plus fréquents pour les travaldlleurs
de la catégorie A, pour lesquels dolvent &tre tenus un dossier médical spécial
et une carte individuelle de sulvi médical.

Enfin, les attributions du Service central de protection contre les
rayonnements ionisants (SCPRI) font 1'objet de dispositions spécifiques. Le
SCPRI joue le rdle d'expert auprés des pouveirs publics dans le domaine de la
radioprotection et centralise notamment les résultats de la surveillance de
1'exposition des travailleurs.

- 23 -




TRANSPORT DE MATIERES RADIOGACTIVES

Arrété de 1986 modifiant 1'Arrété du 26 mars 1982 relatif a la protection et
au contrdle des matiéres nucléalires en cours de transport

Le présent Arrété, en date du 12 juin 1986, a été publié au Journal
Officiel Te 6 jJuillet 1986 11 a pour oblet de modifier 1'Arrété du 26 mars
1982 relatif & la protection et au contr8le des matiéres nucléalires en cours
de transport (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 29) en incluant des disposi-
tions spécifiques sur 1a sous-trattance du transport des combustibles irradies
et matiéres nucléatres relevant de la catégorie III Cette catégorie est celle
qui requiert les mesures de contrlles moins sévéres en vertu du Decret du
12 mad 1981 relatif & ta protection et au contrdle des matiéres nucléatres du
point de vue de 1a protection physique (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 28)

Les transporteurs de combustibles Irradiés et matiéres nucleaires de
catégorie III sont autorisés A faire appel, pour 1'exécution du transport, a
des sous-traltants & la condition que ceux-ct atent é&té préalablement agrées
par le Ministre chargé de 1*industrie.

En cas de sous-traitance, certaines obligations restent a la charge du
transporteur ; notamment, 11 doit iInformer ses sous-traitants de la réglemen-
tation relative a 1a protection et au contrdle des matiéres nucléaires et s'as-
surer de sa bonne application, en particulier en ce qui concerne 1'obligation
d'avertir les autorités en cas d'accident ou d'événement susceptible de retar-
der ou de compromettre 1'exécution du transport en question

Enfin, le transporteur doit mentionner dans le préavis ou la demande
d'autorisation spéciale les différents sous-traitants participant a 1’opera-
tion et les conditions dans lesquelles dolt s'effectuer le transfert des
matiéres nucléaires.

Les sous-traltants doivent communiquer au transporteur toutes les infor-
mations nécessalres pour assurer le contrdle des matidres nucléaires, notamment
toute modification des conditions d'exécution du transport et tout incident,
accident ou événement de nature A retarder ou 3 compromettre cette exécution
11s ne sont pas autorisés 3 déléguer 3 Jeur tour 3 quiconque tout ou partie de
1'exécution du transport.

Arrété de 1986 relatif a3 la_protection et au contrdle des combustibles irra-
d1és et des matiéres nucléajres transportées par vole ferrée

Le présent Arrété, également en date du 12 juin 1986, a été publié au
Journal Officiel le 6 juillet 1986.

Cet Arrété régit spécifiquement e transport par vole ferrée des combus-
tibles irradiés et des matidres nucléalires de catégorie III au sens du Décret
du 12 mal 1981, et compléte la réglementation déja en vigueur, applicable au
transport des mattéres dangereuses, y compris les matiéres nucléaires.

Le présent Arrété indique de maniére détalillée les prescriptions qu'est

tenu d'observer le transporteur autorisé, a savolir e transporteur frangais ou
étranger titulaire de 1'autorisation prévue par la Loi du 25 juillet 1980 sur
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la protection et le contrdle des matiéres nucléalres (cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n® 26).

D'autres dispositions décrivent les conditions d'acheminement des com-
bustibles et matiéres couverts par 1'Arré&té, les dispositifs de protection
devant &tre mis en place pendant leur transport, les conditions dans lesquelles
e suivi du transport doit &tre assuré et enfin la conduite & adopter par 1la
SNCF en cas d'incident ou d'accident.

L'Arrété précise que le transporteur autorisé peut faire appel aux ser-
vices d'un sous-trailtant pour 1'exécution du transport et opére un renvol aux
conditions de sous-traitance prévues par 1'Arrété du 12 juin 1986 examiné
ci-dessus. La SNCF peut intervemnir comme sous-trattant.

IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Arrété de 1986 relatif au traitement par rayonnements iontsants des matériaux
et objets en contact avec des denrées et bolssons destinées a 1'alimentation

Cet Arrété, en date du 12 aolt 1986, a été publié au Journal OfFiciel
le 20 aolt 1986. te présent Arrété s'applique aux matériaux ou objets d'embal-
lage appelés 3 &tre en contact avec des denrées, produits et boissons destinés
a 1'alimentation lorsque ces matériaux ou objets ont subi 1'action d'une des
sources de rayonnements suivants :

- soit un rayonnement gamma émis par le cobalt 60 ou le césium 137 ;

- soit des électrons accélérés d'une énergle inférieure ou égale i
10 Mevy ,

- solt des rayons X d'énergte inférieure ou égale a 10 MeV

En vertu de 1'Arr8té, les entreprises qul fabriguent ou importent de
tels matériaux ou objets destinés & &tre traltés par rayonnements ionisants &
des doses supérieures a 10 kGy, doivent demander une autorisation a la Direc-
tion générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes du Ministére de 1'Economie et des Finances.

Lorsque les matériaux ou objets sont destinés a &tre traités par rayon-
nements fJonisants & des doses iInférieures ou égales a 10 kGy, 1'entreprise
fabriquant ou important ces matériaux ou objlets doit adresser i cette méme
autorité une déclaration.

Les dossters relatifs aux demandes d'autorisation ou aux déclarations
doivent comprendre un certaln nombre d'¥Informations, notamment le nom et
1'adresse du fabricant et de 1'entreprise procédant au traitement, les jJustid-
fications technigques du traitement et la composition du matériau ou objet.

t'entreprise chargée du traitement doit tenir un registre des contréles

dosimétriques, mis a la disposttion des agents de la Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes et du Service
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central de protection contre les rayonnements lonisants (SCPRI), pendant une
durée de cing ans.

e Jtalie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Lol de 1986 portant création d'un Ministére de 1'Environnement

La Lol n® 349 du 8 juillet 1986 (publiée au Journal Officiel du 15
Juillet 1986) porte création d'un Ministére de Y'Environnement Cette Lol ne
couvre pas de facon spécifique Jes activités nucléaires et la radioprotection
mais précise pnéammoins que ce nouveau Ministére sera chargé de taches rela-
tives 3 1a pollution de 1'air, conjointement avec le Ministére de la Santé

La Lol établit par atlleurs un Conseil national de 1'environnement,
dont fait partie le Comité national pour la recherche et le développement de
1'énergie nucléalire et des sources énergétiques de substitution (ENEA)

Décret de 1986 portant création d'une Commission chargée de 1'examen des pro-
blémes 11és aux situations d'urgence

Le présent Décret du 2 jJuillet 1986 (publié au Journal Officiel du
29 Julllet 1986) porte création d'une Commission pluridisciplinaire, chargée
de consetlller le Ministre dg 1a Protection Civile en cas de sjtuations d'ur-
gence dans certains domaines nécessitant des mesures de protection civile

Les risques couverts sont les sulvants : sismiques, nucléaires, volca-
niques, hydrologiques, chimico-industriels et écologiques et, enfin, ceux qui
peuvent &tre créés au cours d*un transport.

Les membres de cette Commission ont &té désignés en raison de leur
haute compétence dans les domaines en guestion.
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e Japon

LEGISLATION NUCLEAIRE

Lol de 1986 portant amendement de Ja Lol sur l1a réglementation des matiéres
brutes, combustibles nucléaires et réacteurs

La présente Lol (n® 73) modifie partiellement la Lot sur la réglementa-
tion des matiéres brutes, des combustibles nucléaires et des réacteurs (Lo}
n® 166 du 10 Juin 1957} ; publiée au Journal) OFFiclie) le 27 mai 1986, elle est
entrée en vigueyr le 26 novembre 1986.

Les amendements portent principalement sur les responsabilités en ce
qui concerne le stockage définitif des déchets radioactifs de failble activité,
lesquelles sont conférées A une compagnie privée, et sur le transfert de res-
ponsabi1ité en ce qui concerne 1'inspection des soudures dans les 1installa-
tions nucléatres & des organismes privés d'inspection dlment agréés Cette
dernidére tdche jusqu'a présent étajt assurée par les autorités publigues.

Les autres amendements, de caractére mineur, traitent des sanctions
pénales en cas de violation de la Lol et, en particulier, augmentent 1le
montant des amendes

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Modification de la réqlementation sur la prévention des dangers dids aux radia-
tions (1981

La réglementatton sur la prévention des dangers dids aux radiations
{Ordonnance du Ministre du Travatl n® 41 du 30 septembre 1972) a été prise
conformément & la Lol sur la sécurité et 1'hygiéne du travail (n® 57, 8 juin
1972) et 1'Ordonnance relative & 1a mise en application de la Lol susmention-
née (Arrété gouvernemental n® 318, 1972) Ce Réglement a é&té amendé par une
Ordonnance n® 35 du 17 octobre 1981.

11 est précisé dans les amendements que le principe de base pour la pré-
vention des dangers que présentent les rayonnements fionisants est que les
entreprises concernées doivent s'efforcer de réduire autant que possible 1'ex-
position des emplovés aux rayonnements.

Ce Réglement contient en particulier des dispositions relatives aux
zones contrdlées et fixe des 1imites aux doses d'exposition. IV traite égale-
ment de la protection contre 1'trradiation externe, de la prévention de la con-
tamination et des examens médicaux.
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REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Modification de 1a réglementation sur la mise en service et T’expiojtation des
réacteurs de recherche expérimentaux {1981)

Le Réglement sur la mise en service et 1'exploitation des réacteurs de
recherche expérimentaux (Ordonnance du Cabinet du Premier Ministre n° 38 du
9 décembre 1957), a &té wmodifié par une Ordonnance n* 43 du 3 aolt 1981 Ce
Réglement avait été pris conformément aux dispositions de la Lol sur la régle-
mentation des matiéres brutes, des combustibles nucléaires et des réacteurs
{Ltoi n® 166 du 10 juin 1957, amendée).

Ce Réglement s'applique aux réacteurs visés par la Lol susmentionnée,
c'est-a-dire les réacteurs nucléaires destinés a 1a recherche et les réacteurs
nucléaires désignés par Arrété ministériel comme réacteurs de recherche ou
réacteurs prototypes.

Les nouvelles disposttions portent sur 1'applicatton des procédures pour
1a délivrance des permis de mise en service de ces réacteurs et sur la modifi-
cation des installations ; elles traitent également de 1'approbation de la con-
ception et des méthodes de construction de ces installations, de 1'inspection
des réacteurs avant leur mise en service, des normes relatives a leur fonction-
nement, des plans d'opération, de la tenue des registres, de la limitation de
1*accés aux zones dites contrdlées, des mesures a prendre en ce qul concerne
les doses d'exposition aux rayonnements, des opérations de transport sur le
site, du stockage etc des combustibles nucléalres et des déchets radioactifs
ainsi que des mesures de sécurité.

Amendement de 1‘'Ordonnance ministérielle fixant les normes techniques appli-
cables aux centrales nucléaires (1981)

L'Ordonnance ministérielle fixant les normes techniques applicables aux
centrales électronucléaires (Ordonnance dy Ministre du Commerce International
et de 1'Industrie n® 62 du 15 Juin 1965, a été amendée par une Ordonnance n° 52
du 20 aolit 1981. Cette réglementation est prise conformément aux dispositions
de l1a Loi sur 1'industrie électrique (Lol n® 170 du 11 julllet 1964)

La présente réglementation fixe des normes techniques, en particulier
dans les domaines suivants : protection contre les incendies, conception anti-
sismique, structure et composants des réacteurs, vannes de sécurité, tests de
résistance 3 la pression, coeur des réacteurs, blindage contre les rayonne-
ments, refroldissement du réacteur et systéme de refroldissement d'urgence,
systémes d'alarme, systémes de contrdle du réacteur, installations de stockage
du combustible, installations pour 1a manipulation du combustible, installa-
tions pour la gestion des déchets radioactifs, &quipements de ventilation et,
enfin, prévention de la contamination radioactive.

Modification de la réglementation relative & 1a mise en service et au fonction-
nement des réacteurs électronucléaires (1981)

Le présent Réglement vise les conditions de mise en service et d'exploi-
tation des réacteurs électronucléaires (Ordonnance du Ministére du Commerce
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International et de 1'Industrie n® 77 du 28 décembre 1978) , 11 a été modifié
par une Ordomnance n® 53 du 20 aolit 1981 Cette réglementation est adoptée
conformément aux dispositions relatives 3 la mise en service et & 1'exploita-
tion des réacteurs commerciaux figurant dans la Lo} sur la réglementation des
matiéres brutes, combustibles nucléatres et réacteurs (Lol n® 166 de 1957)
ainsi que de 1'Ordonnance sur 1a mise en application de la méme Lol (Arrété
ministériel n® 324 de 1957)

La présente réglementation vise les procédures quil doivent étre suivies
pour 1'approbation de la conception des réacteurs et des méthodes de construc-
tion préalablement 3 la délivrance des permis de mise en service ou de modifi-
cation des 1installations , elle comporte également des dispositions sur 1la
1imitation de 1'accés aux zones contrdlées, des mesures concernant les doses
d'exposition aux rayonnements, les conditions d'exploitation des réacteurs, les
transports sur le site et le stockage des combustibles nucléaires et déchets
radloactifs et, enfin, diverses normes de sécurité.

Modification de la réglementation pour le versement de fonds publics_ destinés
aux_mesures d'urgence a_prendre en ce qui concerne_les installations pour la

production d'énerqie atomique (1983)

La réglementation relative au versement de fonds publics destinés &
couvrir le collt des mesures d'urgence en cas d'incident dans les installations
de production d'énergie atomique (Notification de 1'Agence pour l1a Science et
1a Technologie et du Ministére du Commerce International et de 1'Industrie n® 3
du 13 décembre 1980), a été modifiée par une Notification n° 2 du 13 mal 1983.
Cet Amendement vise & couvrir le colit des mesures qui doivent &tre prises 3
1'avance afin d'assurer la sécurité des habitants dans des zones au voisinage
des installations pour la production d'énergie atomique au cas ou un accident
se produirait.

De telles mesures comportent en particulier un réseauv de communication
en cas d'urgence, des soins médicaux et un projet de formation & la conduite a
tenir pour la prévention des catastrophes

o Mexique

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement sur la slreté radiologique de 1984

L'Institut national de recherche nucléaire (ININ), créé par la Loi de
1978 sur 1'énergle nucléaire (cf Bulletin de Orott Nucléaire n® 23) et main-
tenu par ta Lol de 1984 qui a abrogé et remplacé la Lol de 1978 (cf. Bulletin
de Droit Nucléaire n* 35), a publté la Révision 1 du Réglement sur la sdreté
radiologique, entrée en vigueur depuis le 17 juillet 1984, Le Réglement sur la
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s@ireté radiologique a été publié pour la premiére fois en 1982 Les disposi-
tions finales du Réglement prévolent que celul-ci doit &tre révisé et mis a
jour au moins tous les deux ans. Tous les commentaires sur le Réglement doivent
2tre soumis au Bureau de la slOreté radiologique (Gerencla de Securidad Radio-
logica).

Le Réglement comprend six chapitres traltant respectivement du systeme
des limites de dose, des installations nucléalres et des conditions de travail,
des mesures 3 prendre en matiére de slreté radiologique, du contrble des matie-
res radioactives, des déchets radloactifs et, enfin, des urgences radiologi-
ques. Les annexes du Réglement contiennent les Timites annuelles d'absorption
(LAA) et les l1imites dérivées de concentration dans 1'air des radionucléides
(Annexe I}, les limites acceptables de contamination de surface (Annexe II},
une classification de la toxicité des radionucléides (Annexe III), les limites
d'activité dans les installations (Annexe 1V) et enfin des definitions
(Annexe ¥)

Le principal objectif de ce Réglement, lequel tient compte des recom-
mandations faltes par les différentes Organisations Intermationales dans ce
domaine, est de fixer des normes pour la protection des travailleurs, du
public et de 1‘'environnement contre les dangers 1iés 3 1'utilisation des rayon-
nements ionisants. En particulier, le Réglement définit les critéres et normes
de radioprotection ains) que les méthodes de surveillance, de contrdle et d'en-
registrement des niveaux d'exposition du personnel. 11 réglemente également la
manutention, e transport et le stockage des sources et matiéres radioactives

Le Réglement pose comme principe qu'il est nécessaire de réduire 1'expo
sition aux rayonnements 3 un niveau ausst bas qu'i) est raisonnablement possi-
ble, en tenant compte de facteurs é&conomiques, techniques et sociaux Le
Chapitre 1 définit le systéme des limites de dose qui combine des criteres
généraux et, plus particuliérement, les 1iwmites et niveaux de référence de
1'exposition. Ces limites sont les limites d'équivalent de dose primaire, les
1imites secondalres et les limites dérivées, telles que définies par la regle-
mentation internationale existante en Jla matiére. Les niveaux de reférence,
i e , enregistrement, investigation et intervention sont utilises par 1'auto-
rité responsable des travaux pour définir 1a ligne de conduite a suivre

Les niveaux annuels d'équivalent de dose efficace pour les travailleurs
(exposition uniforme de l1a totalité du corps) et les membres du public sont
les mimes que ceux des normes de radioprotection de 1'AIEA (1 e. respectivement
5 rems et 0,5 rem) Les femmes en état de procréer ne font pas 1'objet de dis-
positions spécifiques sV ce n'est que chague exposition nécessaire doit é&tre,
dans la mesure du possible, é&également répartie dans le temps Les femmes
enceintes ne peuvent travailler que dans des circonstances classées comme con-
ditions de travall B (volir ci-aprés).

L'exposition spéciale concertée des travallleurs pendant 1'exploitation
normale est exceptionnellement autorisée lorsque le recours & d'autres procé-

dures techniques évitant la surexposition est impossible. Dans une telle hypo-
thése, Ta Timite d'irradiation externe ou finterne (ou Tes deux ensemble) est
égale 3 cinq fois 1a 1imite d'équivalent de dose annuel des travailleurs pour
toute 1a durée de la vie. Pour un événement unique, cette 1imite ne devra pas
dépasser le double de 1'é&quivalent de dose annuel des travailleurs La somme
de ces expositions ne doit pas excéder 25 rems pour toute la durée de la vie
de 1la personne concernée., Une exposition spéclale concertée doit é&tre
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autorisée par le Bureau de la slreté radiologique Les équivalents de dose ou
Y'éguivalent de dose engagé 3 la sulte d'une exposition doivent &tre portés 3
1a connaissance du travailleur ou du médecin autorisé.

Le Chapitre 2 décrit les conditions de travail dans les installations
nucléaires et dans les installations radioactives (le Réglement distingue les
deux types d‘installations) et comprend des recommandations sur la conception
et la construction des installations. Ces recommandations concernent notamment
le type de barriéres nécessalres dans les différentes zones, le bon fonction-
nement de 1'équipement et des systémes de sOreté, 1'aération et 1'éclairage,
le bon état des revétements des murs, sols et plafonds et des appareils,
1'identification des zones destinées a des utilisations particuliéres et Tes
systémes de rejets d'effluents liquides. Les dispositions relatives aux urgen-
ces contiennent des recommandations sur les sortles de secours, le décontami-
nation des équipements et leur emplacement ains} que sur Jes dispositifs
d'urgence

En ce qui concerne la protection contre les radiations, les conditions
de travail auxquelles sont soumis les travalilleurs sont divisées en deux
classes . les conditions de travall A {conditions dans lesquelles les exposi-
tions annuelles peuvent &tre supérieures a trois dixiémes des limites de
1'équivalent de dose) et les conditions de travail 8 (conditions dans
Tesquelles les expositions annuelles ne doivent pas en principe dépasser trois
dixiémes des 1imites d'équivalent de dose).

Les zones de travall sont classées en trols catégories les zonhes
d'accés limité, Tes zopes contrdlées et les zones non contrdlées. Les zones
d'accés 1imité correspondent aux conditions de travatl A et les zones contrd-
Jées aux conditions de travail B Les zones non contrdlées sont celles a 1'in-
térieur desquelles 11 n'existe qu'une radicactivité naturelle. L'accés & chaque
zone est contrdlé en fonction de la catégorie 3 laquelle elle appartient. Ce
Chapitre prescrit &également des recommandations relatives aux panneaux d'aver-
tissement.

En ce qut concerne la surveillance radiologique, le Chapitre 3 prévoit
que le Service de la sdreté radiologique opérationnelle est chargé de garantir
le respect des normes et dispositions contenues dans le Réglement. En particu-
1ier, le contrbéle systématique des niveaux de radioactivité et de contamina-
tion sera effectué dans le but de s'assurer que les limites applicables ne sont
pas dépassées. Dans toutes les installations dams 1lesquelles des matidres
radioactives ou nucléaires sont utilisées, on doit procéder 3 des inspections,
contréles et vérifications.

Toute utilisation de matidres radloactives est soumise 3 des essals
préalables et doit &tre approuvée par les autorités compétentes auxquelles 11
appartient de tenir compte des techniques offrant le moindre risque d'trradia-
tion et/ou de contamination, de celles qut évitent autant que possible Ta dis-
persion des substances radioactives, et des propriétés physiques et chimiques
de ces substances Le Bureau de la sfireté radiologigue est chargé d'établir um
programme de contrdle des conditions radiologiques ambiantes pour toutes les
installations dans lesquelles des sources non scellées sont manipulées. En
particulier, le Bureau de la slreté radiologique effectuera, dans des zones
déterminées & 1'avance a 1'intérieur et 3 1'extérieur des installations, un
contrdle périodique afin d'&valuer les conditions ambiantes A cette fin, des
tests seront falts dans 1'air, 1'eau, sur les piturages, le lait, les graines
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et échantillens de nourriture - ailns! que 1'exigent les dispositions du
Chapitre 3.

Ce Chapitre contient également des recommandations en ce qu) concerne
la surveillance dosimétrigue et médicale. I1 é&tablit un systéme de surveil-
lance dosimétrique des travailleurs afin de contrbler les doses recues fissues
de sources de rayonnements externes ainsi que celles provenant de radionu-
cléides assimilés par 1'organisme, par quelque moyen que ce soit Un registre
des doses recues par les travatilleurs doit &tre tenu et tout dépassement détec-
té par le Département de la dosimétrie doit &tre immédiatement communiqué au
responsable de la sOreté radiologique (de 1'installation) ainst qu'au Bureau
de la sOreté radiologique.

L'objectif de la surveillance médicale des travailleurs est de contrd-
Jer leur santé, d'alder & assurer la comptabilité entre la santé des travail-
leurs et les conditions de travall et enfin, de fournir des renseignements
utiles en cas d'expositions accidentelles, de maladies professionnelies ou de
décés. Le Bureau de la médecine du travall doit effectuer des examens médicaux,
tenir des registres, appliquer le traitement nécessaire en cas de contamina-
tion et fournir aux travalileurs des certificats de santé et d’'aptitude et
autres documents relatifs a la protection contre les radlations

Le Chapitre 4 du Régiement traite du contrdle des matiéres radioactives
11 décrit les emballages adaptés aux sources scellées ou non scellées Le
Bureau de la sécurité radiologique décidera quelles sont les dispositions du
présent Réglement applicables aux autres sources de rayonnements ionisants et
a d'autres 1installations domnées. 11 tilendra également un Iinventaire des
sources scellées et des matidres nucléalres utllisées dans les installations
de 1'ININ.

Ce chapitre précise en outre les conditions de stockage des matiéres
radicactives et émet des recommandations sur le stockage des matieres en
transit. Le Bureau de la slireté radiologique peut en outre donner des instruc-
tions spéciales Des dispositions générales sont prévues pour le transport ou
les mouvements de matiéres radioactives afin d'empécher ouv de Timiter le risque
d'irradlatien et/ou de contamination des personnes, des matiéres ou de 1'envi-
ronnement Ce chapitre contient &galement des prescriptions sur 1‘emballage et
le marquage pour Je transport par rall, mer ou air.

En cas de contamination dépassant Tes limites inscrites au Tableau 4 1
et & 1'Annexe II, les procédures définies par le Réglement sont du ressort du
Bureau de la silreté radiologique. Le Réglement fournit des indications genéra-
les sur les mesures & prendre immédiatement pour la décontamination des per-
sonnes, des zones, des matidres et éguipements.

La gestton des déchets radioactifs fatt 1'objet du Chapitre 5 qut
classe, pour les besoins du Riglement, les déchets radioactifs en trois cate-
gories : ligquides, solides et gazeux. Des dispositions sont prévues pour le
stockage et la collecte des trols catégories de déchets En ce qul concerne
leur transport, les normes spécifiques du Chapitre 4 sont applicables

Le traltement des effluents liquides et gazeux est soumis & autorisa-

tion du Bureau de la slreté radiologique Les autorisations doivent garantir
gque les limites annuelles d'absorption (telles que définies a 1'Annexe I du
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Réglement) sont respectées. Les déchets qui ne peuvent pas &tre 1ibérés dans
1'environnement sont collectés par le Bureau de la slreté radiologique.

Le Chapitre 6 énonce des considérations générales sur Tes urgences
radiologiques Chaque installation doit élaborer un plan d'urgence, fondé sur
une analyse du risque, approuvé par le Bureau responsable de la coordination
générale en matiére de sireté et par le Comité des urgences Institué par le
présent Réglement.

Le plan d'urgence doit définir une structure hiérarchique et les respon-
sabi1ités correspondantes, en gardant toutefols une certaine flexibilité pour
pouvoir tenir compte de chaque situation Le personnel doit &tre averti a
1'avance, par 1'autorité responsable de 1'installation, des actions qu'il peut
avolr a entreprendre pour limiter les risques pendant la situation d'urgence
Durant chaque situation d'urgence, le Bureau des urgences [désigné selon 1le
type d'urgence dont 11 s'agit : externe ou interne de type A ou type B (voir
ci-aprés)] est chargé de réunir toutes les informations qul ont pu &tre collec-
tées par le Comité des urgences Pour chaque situation d'urgence, seul le
Directeur général de 1'ININ est habilité a diffuser des informations a 1'exté-
rieur.

Le Réglement distingue deux catégories d'urgence * les urgences externes
et les urgences finternes, les urgences internes pouvant &tre de type A ou de
type B Les urgences externes sont celles qui peuvent affecter, & 1'extérieur
de 1'installation, Tes personnes, les matiéres ou 1'environnement Une urgence
de type A est celle qul représente un risque pour les personnes ou les biens
supérieur aux 1imites de dose définies par le Réglement Les urgences de type B
représentent un niveau de risque inférieur mais peuvent néanmoins atteindre
les 1imites d'équivalent de dose annuel en ce qul concerne les effets stochas-
tiques et/ou les limites dérivées de concentration dans 1'air des radionu-
cléides décrites a 1'Annexe I ou les niveaux acceptables de contamination de
surface donnés par 1'Annexe II

Ce chapitre définit aussi les niveaux de responsabiliité pour tous les
cas d'urgence, le premier responsable étant le Dtrecteur général de T'ININ
suivi par le Comité des urgences, le responsable de 1'installation désigné pour
1'urgence, le personnel de 1'ININ, (et Te Bureau de la slreté radiologique
lorsque 1'analyse du risque n'a pas tenu compte de 1'urgence). Il prescrit éga-
lement certaines mesures a prendre pendant tout le déroulement de 1'accident
et 3 1a sulte de celui-ct IV appartient au Comité des urgences d'enquéter pour
déterminer 1'origine et les causes de 1'accident et de définir les moyens a
mettre en oeuvre pour éviter qu'il ne se reproduise.
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e Norvege

PROTECTION COMTRE LES RADIATIONS

Réglement de 1985 relatif aux travaux impliquant une exposition aux rayonne-
ments

Ce Réglement n® 1157 du 14 juin 1985 a été pris en application de la
Lo} du 4 février 1977 relative & la protection des travatlleurs et de leur
environnement de travail. I1 abroge un Réglement du 31 mars 1978 qui traite du
méme sujet (cf Bulletin de Droit Nucléalre n* 23)

L'Inspection du travail est responsable de 1'application du Reglement ,
ce dernier prescrit que les travailleurs ne doivent pas &tre affectes a des
travaux sous rayonnements impliguant une exposition dont 1'équivalent de dose
effectif dépasse 50 mSv sur une période de douze mois La limite de dose d'ex-
position pour les adolescents de seize a dix-huit ans est fixée a 5 mSv pour
1a méme période. Les femmes enceintes et les enfants de moins de seize ans ne
dolvent pas &tre exposés aux rayonnements Enfin, des contrdles continuels par
le port de dosimétres ou par d'autres moyens, doivent &tre effectués sur toute
personne exposée aux rayonnements au cours de ses travaux.

Le Réglement déFinit par allleurs les responsabilités des employeurs ,
i1s doivent notamment organiser des examens médicaux pour les travailleurs,
tous les trois ans au moins et sont tenus d'établir des registres des exposi-
tions individuelles, etc.

REGINE DES MATIERES RADIOACTIVES

Lo} _de 1985 portant modification du Code pénal et Insérant des dispositions
relatives 3 la protection physique des matiéres nucléaires

La Norviége a ratifié la Convention de 1980 sur la protection physique
des matiéres nucléaires le 15 aofit 1985 (cf. Bulletin de Oroit Nucléaire
n®* 36). Afin de se conformer aux obligations Incombant aux Parties Contrac-
tantes & 1a Convention, un certaln nombre de modifications, adoptées par la
Lol n® 54 du 7 juin 1985 ont &té apportées au Code pénal.

La modification principale (article 152 a) porte sur des sanctions en
ce qul concerne les matiédres nucléaires. Toute personne qui, sans autorisa-
tion, regoit, détlent, utdlise ou transfére des matléres nucléalres, mettant
ainsi en danger la santé ou affectant les blens d'autrut ou 1'environnement
est passible d'une amende ou d'une peine de prison n'excédant pas quatre ans

De plus, toute personne ayant créé ce danger, qul pourrait donner 1ieu
@ un décés ou 3 des dommages considérables aux biens d'autrul, est passible
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d'une peine sévére en vertu du Code pénal (article 148) Les complices de tels
actes sont passibles de 1a méme peine.

Réqlement de 1986 relatif a 1'utilisation de sources radioactives sur des
plates-formes de forage

Ce Réglement relatif a 1'utilisation de sources radioactives sur des
plates-formes de forage a été pris par la Directlon maritime norvéglenne le 13
Janvier 1986, en vertu de 1a LoV n® 7 du 9 jJuln 1903 relative au contrble du
bon état de navigabilité des navires I1 est entré en vigueur le 15 février
1986.

Le Réglement dispose que des permis, accordés par la Direction mari-
time, sont nécessalres pour le transport, 1'entreposage et 1'utilisattion de
sources radioactives. Les demandes de permis doivent &tre déposées au plus
tard quatre semaines avant le début de 1'opération. Un plan général de la
soute, un plan détalllé du transport, de 1'entreposage et de 1'utilisation de
1'&quipement radioactif ainsi qu'une description des mesures de sOreté dotvent
accompagner 1a demande.

Lorsque 1a source radiocactive est transportée par navire vers une plate-
forme, le Réglement du 30 novembre 1979 relatif au transport par navire de car-
galsons spéclales ou dangereuses est applicable Ce Réglement précise que
1'Institut d'Etat de radiohygiéne doit é&tre consulté préalablement au trans-
port de substances radicactives {(Classe 7). Les conteneurs doivent se confor-
mer aux conditions de sOreté prescrites par 1'AIEA Le transport par hélicop-
tére doit s'effectuer conformément au Réglement de 1'Administration de 1'avia-
tion civile du 15 mai 1979, modifié te 23 octobre 1984, relatif au transport
aérien de matiéres dangereuses.

La soute destinée 3 1'entreposage de 1'équipement radicactif doit &tre
signalée de facon appropriée Les distances entre cette soute et les autres
Tocaux doivent respecter les distances prescrites par le Code maritime inter-
national sur les marchandises dangereuses de 1'OMI La soute est gardée et une
barriére est installée afin d'emp@cher les personnes non autorisées d'accéder
a cette zone

En ce qul concerne la radioprotection du personnel, une personne compé-
tente en la matiére est chargée de la survetllance de 1'utiiisation des sour-
ces radioactives, dans le respect des conditions stipulées par la Direction
maritime Le personnel doit avoir recu une formation pour des travaux impli-
quant 1'utilisation de sources radioactives et doit porter des dosimétres au
cours de ces travaux De plus, des mesures de protection dolvent &tre appli-
quées afin de prévenir tout effet nocif d0 aux rayonnements, tant pour le per-

sonnel affecté & ces travaux que pour 1'équipage se trouvant sur la plate-
forme.

La Direction maritime doit &tre immédiatement Informée de toute perte
de source ou de dispersion de radioactivité. Enfin, la Direction peut retirer
un permis en cas de violation des dispositions du Réglement
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RESPONSABILITE CIVILE

Lol de 1985 portant modification de la Lol de 1972 sur 1'énergie nucléaire

Cette Lol n® 103 du 20 décembre 1985 modifie la Lol de 1972 sur 1'éner-
gie nucléaire (cf. Bulletins de Droit Mucléaire n® 11 et 12) pour tenir compte
de la ratification par la Norvége des Protocoles de 1982 portant respective-
ment modification de la Convention de Paris sur la responsabilité civile dans
le domaine de 1'énergie nucléaire et de la Convention Complémentaire de
Bruxelles (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 37)

Les amendements rendent les dispositions de la Lol relatives a la res-
ponsabilité civile, conformes aux Conventions, telles que modifiées par les
Protocoles. Les modifications portent notamment sur certaines définitions, le
remplacement de 1'unité de compte par l1e Droit de Tirage Spécial (DTS) du Fonds
Monétaire International et 1*augmentation du wontant de responsabilité au
niveau de 1'Etat d'un facteur d'environ 2.5.

Réglement de 1985 portant sur 1'exclusion de certaines catégories ou gquantités
de substances nucléaires

Ce Réglement portant sur 1'exclusion de certaines catégories ou quanti-
tés de substances nucléaires de 1a responsabilité civile de 1'exploitant nuclé-
aire, a été adopté e 15 novembre 1985.

Le Réglement a &té& pris conformément 3 deux Décisions du Comité de
Direction de 1'Energie Nucléaire de 1'0CDE en date du 27 octobre 1977, qui
excluent du champ d'application de 1a Convention de Paris, de telles catégo-
ries ou quantités de substances nucléaires en raison du risque réduit qu'elles
présentent (cf. Bulletin de Droit Nucléalre n® 21).

La Décision relative aux petites quantités de substances nucléaires,
extlut en cours de transport, certaines quantités 1imitées de telles substan-
ces, sV elles correspondent aux conditions et aux T1imites quantitatives pres-
crites par le Réglement de transport des matiéres radioactives de 1'AIEA.

La Décision concernant certaines catégories de substances nucléaires a
pour obj}et d'exclure diverses substances qui, du point de vue pratique, ne
présentent pas davantage de risques que 1'uranium nature) ou appauvri , i1
s'agit notamment de 1'uranium retraité répondant a certaines conditions de
décontamination et de teneur en vranium 235

Le Réglement de 1985 reproduit le texte de ces Décisions
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® Royaume-Uni

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Arrété de 1986 portant exemption de substances radioactives (substances de
faible activité)

Le présent Arrété (SI 1986 n® 1002) en date du 12 juln 1986, est eptré
en vigueur le 14 juillet 1986 et s'applique 2 1'Angleterre, au Pays de Galles
et 3 1'Ecosse 11 tratte des exemptions et exclusions du champ d'application
de la Lot de 1960 sur les substances radiocactives en ce qui concerne certaines
substances de faible radioactivité. IV est rappelé que la Lot de 1960 régle-
mente la détention et T'utilisation des matiéres radioactives et fixe des dis-
positions générales en ce qui concerne 1'enregistrement des utilisateurs de
matiéres radioactives.

La détention et 1'utilisation de ces substances sont & présent exoné-
rées de 1'obligation d'enregistrement que prévolt la Lol de 1960 Dans Te
cadre du contrdle de 1'évacuation des déchets radioactifs, 1'évacuation de -

- déchets solides autres que Tles sources scellées, dont 1'activité
n'excéde pas 0,4 Bqg/g ;

-~ déchets 1iquides organiques dont le seul contenu radioactif consiste
en du carbone 14 ou du tritium, ou les deux, et dont 1'activité ne
dépasse pas 0,4 Bqg/ml ;

- gaz dont 12 demi-vie ne dépasse pas 100 secondes,

sont exonérés des dispositions de la présente Lol

e Suéde

RESPONSABILITE CIVILE

Projet de Lol relative aux réparations &conomiques liées & 1'accident de
Tchernobyl {1986)

Ce projet de Loy a été déposé au début d'octobre 1986 par le Gouverne-
ment suédois. Indépendamment d'un certain nombre de disposittons 1iées aux
mesures 3 prendre en cas d'urgence, ce projet contient également des proposi-
tions d'indemnisation des victimes ayant sub) des pertes économiques & Jla
suite des retombées radioactives consécutives a 1'accident de Tchernobyl
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d'avril 1986. Ces dernidres propositions portent sur 1'allocation de fonds
d'un montant de 250 millions de couronnes suédoises afin de couvrir les pertes
économiques 11ées au latt, & la viande, aux 1légumes et autres produits
alimentaires gqul n'ont pu &tre consommés.

Des régles provisoires visant 3 déterminer les droits & indemnisation
ont déja été fixées par Tes autorités régionales. Le projet propose d présent
que ces régles soient mises en oceuvre par toutes les autorités responsables du
traitement des demandes d'indemnisation Pour 1'essentiel ces régles sont les
suivantes.

Une réparation sera accordée pour :

- Tles colts provenant des retards & 1'envoi du bétail sur Tes pdturages
ains) que la perte de Ja production de 1alt 1i1és a cette situation ,

- Te Tait détruit en raison de niveaux excessifs de rayonnements sur
1a base des normes fixées ;

- 1les carcasses de viande d’animaux retirées de la consommation ,

-~ Yaugmentation des colits et les pertes de revenus sur la production
de viande Ttée 3 la nécessité d'abattre les animaux en dehors de la
saison normale ;

~ 1a nourriture déclarée non consommable ;
~ 13 remise en état des zones de piturage ;
~ les produits végétaux ayant failt 1'objet d’interdiction de vente ,

-~ les prodults végétaux ayant &té détruits {ou délaissés par les con-
sommateurs) ;

~ les cobts et pertes Yiés 3 Ja réhabi)itation des zones de cuvlture et
le remplacement d'éléments végétaux ;

- des indemnisations pour les rennes gui ont d0 &tre abattus, quelle
que soit leur teneur en céstum ;

~ en ce qui concerne les élans, une somme forfaitalre de 2200 couronnes
pour chagque animal adylte et de 1100 couronnes pour chaque jeune
animal, présentant une teneur radioactive dépassant les normes admi-
ses (cette indewnisation a &té introduite afin d'encourager le con-
trdle des activités de chasse de ces antmaux qui sont particulie-
rement abondants en Sudde.

D'autres pertes économiques sont attendues, par exemple en ce qu) con-
cerne les péchertes, les activités de restavration, les magasins de detail,
etc Le projet de Lot propose qu‘1l soit statué sur toute demande en répara-
tion selon les directives Indiquées précédemment.
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o Suisse

LEGISLATION NUCLEAIRE

Révision de la Lol fédérale de 1959 sur 1'utilisation pacifique de 1‘'énergie
atomigue et 1a protection contre les radiations - tmportation et exportation
d'articles et de technologie nucléaire (1986)

Sur propostition du Conseil fédéral (Gouvernement), le Parlement helvé-
tique a adopté, le 9 octobre 1986, une révision partielle de la Lot fédérale
du 23 décembre 1959 sur 1'utilisation pacifique de 1'énergle atomique et la
protection contre les radiations (Lo} sur 1'énergie atomique), qul devrait
combler des lacunes de la 1égislation suisse concernant la coopération inter-
nationale en matiére nucléalre Les citoyens et les cantons disposent d'un
délat de 90 jours pour demander qu'elle soit soumise au vote du peuple A
défaut, elle entrera en vigueur 3 la date fixée par le Consell fédéral.

La Suisse a ratifié en effet, en 1977, le Traité de non-prolifération
des armes nucléaires du ler Juillet 1968 et est eptrée, la méme année, au sein
du "Club de Londres®, qui réunit tes principaux Etats exportateurs d'articles
nucléaires Depuis 1978, une Ordonnance sur les définitions et les autorisa-
tions dans le domaine de 1'énergle nucléaire (révisée en 1984) soumet 3 auto-
risation 1'exportation d'articles nucléaires, comme le veulent les Directives
du Club de Londres {cf Bulletins de Droit Nucléaire n° 22, 24 et 33).

1T manquait toutefois jJusqu'ici une base juridique pour exercer le con-
trble - prévu dans les Directives du Club - sur les exportations de “techno-
logie® (données techniques non publiées concernant 1'enrichissement de 1'ura-
nium, le retrattement du combustible nucléatre ou 1a production d'eau lourde).
Le gouvernement pourra désormals soumettre 1'exportation de technologie i
1'octrot d'une autorisation, ce quiy permettra d'appliquer intégralement les
Directives du Club de Londres

Une autre innovation se rapporte a la compétence du Conseil fédéral de
passer des accords bilatéraux portant sur 1'importation ou Y'exportation d'ar-
ticles nucléaires Cette compétence figurera expressément dans la Lol et,
d'autre part, sera étendue & des accords que le gouvernement n'est pas 3 méme
de conclure en vertu de la légistation actuelle En effet, pour des ralsons
relevant du droit interne, le Conseil n'a pu Jusqu'ict assumer les obligations
qul peuvent &tre liées a 1'obtention d'articles nucléaires que dans des cas
isolés, puisque c'est le Parlement qui doit se prononcer de facon générale sur
ces importations Pour simplifier les choses, 11 importait de déléguer cette
compétence au Consell fédéral

Enfin, pour l1a sécurité du droit et Ja clarté de la loi, la "non-
prolifération d'armes nucléaires” sera mentionnée expressément au nombre des
critéres d‘'autorisation fixés par l1a Lol pour 71'importation et 1'exportation
d'articles nucléaires
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e Tunisie

PROTECTION COMTRE LES RADIATIONS

Décret de 1986 relatif & la protection contre les rayonnements ionisants

Ce texte est un Décret n® 86-433 du 28 mars 1986 (publié au Journal
officiel le 11 avril 1986), pris en application de la Lol n* 81-51 du 18 juin
1981 relative & la protection contre les dangers des sources de rayonnements
jonisants (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 31).

Le présent Décret fixe les principes généraux de protection contre les
dangers pouvant résulter des rayonnements ionisants, et les conditions aux-
quelles est soumise toute activité impliquant une exposition & ces rayonne-
ments Par activité, 11 faut entendre en particulier la détention, 1'utilisa-
tion, la transformation, le stockage, le commerce, le transport et 1'é1imina-
tion de toute source de rayonnements Yonisants ou substance radloactive

Ces activités sont toutes soumises 3 autorisation préalable, sous
réserve de certaines exemptions susceptibles d'étre accordées, compte tenu des
risques minimes qui sont en cause, par vole d'arrété du Ministre de la Santé
Publique, sur proposition du Centre national de radioprotection

Le Décret prévoit d'autre part quelques Interdictions, telles que 1‘'uti-
J1sation de substances radioactives dans la fabrication des Jouets, leur addi-
tion dans la fabrication des denrées alimentaires ou produtts cosmétiques

Une Commission nationale de radloprotection est tnstituée auprés du
Ministére de l1a Santé Publique. £1le est chargée, & la demande de ce Ministre
ou d'un autre Ministre responsable d'une branche d'activité concernée par le
présent Décret, de donner son avis sur les questions se rapportant & la protec-
tion radiologique et sur les mesures d'application de la réglementation natio-
nale dans ce domaine. EVle a auss) pour mission de prévoir et préparer les dis-
positions de prévention, d'intervention et de secours a prendre en cas de ris-
que radiologique d0 a une situation anormale.

La Conmisston qul est présidée par e Ministre de la Santé Publique, ou
son représentant, est composée de personnes désignées par les différents minis-
téres concernés ; Te Centre national de radloprotection assure son secrétariat

Le présent Décret contient également des prescriptions relatives aux
Timites d'équivalent de dose annuel pour des radioexpositions contrdlables et
des indicattons sur les wmesures & prendre en cas de radioexposition acciden-
telle due & une situation d'urgence. I1 précise enfin les principes fondamen-
taux de la survelllance de la santé des travallleurs et du public, y compris
1'irradiation médicale, et fixe les modalités de contrdle des sources, subs-
tances et apparells radioactifs
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e Yougoslavie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement de 1986 relatif au contrdle de la contamination radioactive 3 proxi-
mité des installations nucléaires

Le présent Réglement a été préparé par le Comité fédéral du travall de
Ja santé et du bien-&tre et publ1é au Journal officiel fédéral n*® 51/86 1I) a
été pris en application de la Lol de 1984 sur la protection contre les rayon-
nements tonisants et la sOreté de 1'énergle nucléaire (cf Bulletin de Droit
Nucléaire n® 36).

Ce Réglement couvre le contrdle de la contamination radioactive, & la
fois dans des conditions normales et en cas d'accident Le contrlle des radla-
tions comprend la mesyre des émissions d'effluents au niveau de 1'¥nstallation
ains! que dans 1'environnement. Dans les deux cas, les objectifs de ce contrd-
le sont définis conformément aux prescriptions de 1'AIEA sur Te contrdle de
1'environnement, avec toutefols une obligation supplémentaire : 1'information
du public. La principale innovation de ce Riglement par rapport i la pratique
antérieure en matidre de surveillance de 1'environnement est constituée par
1'exigence que les résultats comprennent également 1'évaluation des doses
regues par la population

Le Réglement couvre toutes les catégories d'installations nucléaires.
En ce qud concerne les Installattons-types en fonctionnement 3 1'heure
actuelle en Yougoslavie, des éléments de programmes de contrdle sont donnés
dans des tableaux annexés au Réglement
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JURISPRUDENCI
ET DECISIONS

ADMINISTRATIVES

JURISPRUDENCE

® Bresil

INCONSTITUTI LITE D* A STITUTION DE L'ETAT DE RIOD
GRANDE DO SUL (1984)

Par un Arrét rende le 26 septembre 1984, le Tribunal supréme fédéral a
déclaré contraire & la Constitution fédérale du Brésil, un amendement n® 16 du
6 novembre 1980 a la Constitution de 1'Etat de Rio Grande do Sul.

Cet amendement visalt 3 soumettre 3 1'avtorisation de 1'assemblée légis-
lative de cet Etat ainsi qu'd référendum populatre, 1'implantation sur son ter-
ritoire d'usines de production électriques et d'installations de production ou
de traitement de matidres radloactives.

Le Tribunal a jJugé que cette disposition était contraire a la Constitu-
tion fédérale, en particulier son Article 13 (III), au motif que Jes Etats de
T1a République fédérative ne peuvent apporter des modifications aux régles sur
1a procédure 1égislative Fixées selon Jes Articles 46 & 59 de la Constitution
fédérale.

D'autre part, 1'amendement en question contredisait 1'Article 8 (VIII)
de 1a Constitution qui réserve au seul Pouvoir fédéral le soin de légiférer en
matiére énergétique. En conséquence, Te choix des sites et 1'autorisation des
centrales nucléaires et autres installations nucléaires relévent exclusivement
de 1a compétence des autorités fédérales.
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e Etats-Unis

REGLEMENT DE L'AFFAIRE SILKWOOD (1986)

A la fin du mois d‘'aofit 1986, la Société Kerr-McGee a accepté de payer
la somme de 1,38 millions de dollars & la succession de Karen Silkwood, en
réglement de 1'action relative a une contamination radicactive, intentée i) y
a une douzaine d'années Suite & 1'approbation du réglement proposé, 1'affaire
(cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 37), qui aurait d0 &tre évoquée 3 nouveau
auprés d'un Tribunal en Oklahoma (US District Court for the Western District
of Oklahoma), a été classée Le réglement prévoit qu'une somme d'environ
500 000 dollars sera répartie entre les trois enfants de Karen Silkwood et
70 000 dollars versés a son pére en tant qu'administrateur de la succession.
Le restant de la somme sera consacré au pajement des honoraires des avocats et
des frais du procés

e France

DECISIONS DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF OE STRASBOURG Ot SEPTEMBRE 1986 REFUSANT

LE SURSIS A EXECUTION DES AUTORISATIONS DE REJETS D'EFFLUENTS RAODIOACVIFS DE
LA CENTRALE DE CATTENOM

ta France construit actuellement la centrale nucléaire de Cattenom
{4x1 300 Mwe REP) sur les bords de la riviére Moselle Le site se trouve a
environ 10 km de la frontidre franco-luxembourgeoise et n'est pas trés éloigné
non plus de 1a République fédérale d'Allemagne La mise en service de 1a pre-
midre {ranche doit intervenir prochainement.

L'octrol, par deux arrétés interministériels du 21 février 1986, des
autorisations de rejets d'effluents radioactifs liquides et gazeux de la cen-
trale nucléaire de Cattenom a suscité une série d'actions en Justice. Ces
actions ont été intentées par le Land de Sarre et plusieurs collectivités
(Landkreis) et villes allemandes, par la vilie de Luxembourg et d'autres com-
munes du Grand Duché, par des associations enfin, contre les Ministres franm-
¢als signatatres de ces arrétés Ces actions demandatent :

- d'une part, 1'annulation pour excés de pouvoir de ces arrétés ;
- d'autre part, le sursis a exécution de ces arrétés
Par deux Décisions du 8 septembre 1986, le Tribunal administratif de

Strasbourg ne s'est prononcé que sur Tles recours demandant le sursis A
exécution et a rejeté ces requétes Reste donc 3 juger les requétes en annula-
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tion présentées par les demandeurs précités ainsi que par d'autres collectivi-
tés publigues allemandes ou lTuxembourgeoises et associations qui n'avalent pas
demandé le sursis.

Dans leur cadre 1imité, ces Décisions apparaissent classiques Pour des
raisons qul procédent de 1'histoire du droit francals (séparation de 1'admi-
nistration active et de la juridiction administrative), 1'acte administratif
est exécutable d'office et le Juge n'exerce qu'un contrlle a posterior! C('est
pourquo¥ le sursls & exécution, arrétant 1'exécution d'un acte administratif
avant méme qu'i) ait été Jugé nul, présente un caractére exceptionnel Sauf
dans une hypothése de portée pratique 1imitée (absence d'é&tude d'impact), méme
si les conditions 1égales de sursis 3 exécution sont remplies, i1 appartient
au juge administratif d'apprécier "dans les circonstances de 1'affaire et
compte tenu des iIntér@ts en présence®” s'1) doit ou non prononcer le sursis a
exécution

IT convient toutefols de relever que, dans ses considérants® (motifs)
le Tribunal reconnalt comme sérieux et de nature 3 justifler éventuellement
1*annulatton des arré&tés attaqués certains des *moyens de droit®™ avancés par
les requérants :

- violation de V1'article 37 du Traité de Rome Euratom (examen par un
groupe d‘experts communautaire des projets de rejets, par exemple
d'effluents radioactifs) ;

- 111égalité des décrets autorisant la création de la centrale de
Cattenom ;

- désignation irréguliére de la Commission d'enqudte intervenant dans
l1a procédure Interne francaise d'autorisation de rejets d'effluents
radioactifs Yiquides.

La valeur de ces "moyens® devra é&tre discutée lorsque les requdtes en
annulation présentées par les demandeurs précités ains) que par d’autres col-
Tectivités publigues allemandes ou luxembourgeoises et associations qui

n'avaient pas demandé Te sursis seront jugées. La question demeure donc a
suivre.
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DECISIONS ADMINISTRATIVES

e Suisse

AUTORISATION D'UN _DEPOT D'URANIUM A WURENLINGEN (1985-1986)

Le Consell fédéral (Gouvernement) avait accordé, le 22 mal 1985, a
1'Institut fédéral de recherches en matidre de réacteurs (IFR) a Wirenlingen
1'autorisation générale pour 1'entreposage d'uranium enrichi appartenant & la
Société anonyme Centrale nucléajre de Kaitseraugst {cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n° 36). Sulvant 1’Arrété fédéral du 6 octobre 1978 concernant la
Lol sur 1'énerglie atomique, une telle décision d'octrol dott &tre approuvée
par le Parlement (cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 23). Les deux Chambres
ayant donné leur approbation, les 19 décembre 1985 et 30 septembre 1986, 1'au-
torisation a pu entrer en vigueur.

t'uranium devant é&tre entreposé dans un batiment désaffecté de 1'IFR,
une autorisation de construire n'est pas nécessalre L'étape sulvante sera
donc 1'autorisation d'exploiter L'IFR dispose d'un déla’ de trois ans pour
demander cette autorisation.

On peut relever qu'il s'agit en 1'occurrence de l1a premiére procédure
d'autorisation générale ordinaire - et non simplifiée, comme dans le cas du
projet de centrale nucléaire de Kaiseraugst (cf Bulletin de Droit Nucléaire
n° 36 et autres n® cités) - engagée, et maintenant menée 3 terme, depuis 1'en-
trée en vigueur de 1'Arrété fédéral de 1978
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ORGANISATIONS
INTERNATIONALES

ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALES

® Agence de 'OCDE pour I’Energie Nucléaire

RAPPORT © ' DE_OIRf Dt DE L'ENERGIE WUCLEAIRE AU CONSEIL CONCERNANT
LES OBJECTIFS DE LA COOPERATION INTERMATIONALE AU SEIN DES PAYS DE L'OCDE, A
LA LUMIERE DE {‘'ACCIDENT ( CHERNOBYL - LE ROLE DE L'AEN

Lors de sa 73éme session tenue les 18 et 19 septembre 1986, le Comité
de Direction de V'Energle Nucléaire a examiné les conséquences que pourrait
avoir sur les travaux de 1'AEN 1‘'accident survenu 3 la centrale de Tchernobyl
a la fin du mols d'avril. A cette occasion, le Comité a passé en revue une
série de propositions comcernant des travaux a entreprendre dans un certain
nombre de domaines dans lesquels 71'Agence étalt déja active 11 s'agit notam-
ment de la slreté des réacteurs nucléaires, la protection radiologique, la res-
ponsabilité civile et 1'assurance dans le domaine nucléaire et les questions
d'tnformation du public.

Le Comité de Direction a défini les secteurs oii 1'AEN devra poursuivre
son actton. L'accident de Tchernobyl proprement dit fera 1'objet d'études en
vue de dégager sa signification pour l1a slreté des réacteurs nucléaires dans
1a zone de 1'0COE  Au nombre des domaines a étudier figurent 1'exploitation
des réacteurs, les facteurs humains et l1a gestion des situations d’accident
L'Agence examinera &galement 1'évolution future souhaltable de 1a recherche et
du développement en matiére de sOreté des réacteurs. Enfin, 11 conviendra de
mettre au point des mesures garantissant une Indemnisation efficace des vic-
times d'accidents nucléaltres et d'étudier les moyens de fournir au public une
information appropriée en cas d‘'accident.

Compte tenu de la gamme et de 1'importance des suggestions qu) ont été
examinées lors de cette réunion, le Comité de Direction a Jugé qu’'il serait
approprié d*'informer le Consell de 1'OCDE de ses conclustons , en conséquence,
un Rapport a été présenté lors de la réunion du Consell le 24 septembre 1986
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Le texte du Rapport est reproduit ci-dessous -

ol | A sa session des 18 et 19 septembre 1986, le Comité de Direction de
1'Energie Nucléaire a examiné les 1incidences, sur les travaux de 1'AEN, de
1'accident qui s'est prodult dans la centrale nucléaire de Tchernobyl, en URSS,
a la fin du mois d'avril 1986

2 Le Comité de Direction note que cet accident nucléaire, le plus grave
subl & ce jour, a suscité de sérieuses préoccupations et attiré 1'attention sur
1a sOreté des réacteurs nucléaires dans le monde entiler.

3. Le Comité note avec une vive satisfaction que 1'étroite coopération
instaurée dans le cadre de 1'AEN entre les autorités et experts nationaux dans
le domaine de la slreté nucléaire et de la radioprotection depuis de nombreu-
ses années, a permis & 1'Agence d'évaluer rapidement les incidences immédiates
de 1'accident de Tchernobyl dans la zone de 1'0COE.

4. Le Comité prend note en premier lieu de la conclusion dégagée jJusqu'd
présent par le Comité sur la s@reté des installations nucléaires (CSNI), selon
laquelle aucune mesure n'est nécessaire dans 1'immédiat concernant la concep-
tion et 1'exploitation des centrales nucléaires dans la zone de 1'0CDE. En par-
ticulier, et également sur la base des informations fournies par la Délégation
soviétique 3 1a réunion d'analyse de 1'accident organisée par 1'Agence Inter-
nationale de 1'Energie Atomique a 12 fin du mois d'aolt 1986, le Comité note
que la conception et les caractéristiques de sOreté de la filiére a laguelle
appartient le réacteur de Tchernobyl sont fondamentalement différentes de
celles des réacteurs autorisés dans les pays Membres de 1'0CDE En second ljeu,
le Comité note que d'aprés 1'évaluation préliminaire 3 laquelle a procédé le
Comité de protection radiologique et de santé publique, les conséquences radio-
logiques pour les personnes du public ont &té minimes dans les pays Membres
Dans certains pays, 1'accident a des conséquences économiques en ralson des
mesures préventives qui ont été prises, notamment des restrictions imposées au
commerce des prodults agricoles

5 te Comité de Direction note en outre 1'impact que 1'accident a eu
dans les débats publics et ses effets sur le développement des programmes
électronucléaires de plusleurs pays de 1'0CDE A cet égard, i1 tient a
rappeler qu'un certain nombre de pays de 1'OCDE considérent que 1'énergle
nucléaire constitue une importante source d'approvisionnement en électricité,
présentant des avantages sur le plan économique et sur celul de 1'environne-
ment par rapport 3 d'autres sources d'énergie Pour répondre A& leurs besoins
énergétiques, ces pays entendent préserver dans 1'avenir la possibilité de
recourir a 1'énergie nucléaire en appliquant les normes de sOreté les plus
élevées

b Le Comité de Direction souligne 3 nouveau la nécessité d'une coopéra-
tion internationale sur 12 base la plus large possible afin de contribuer &
prévenir les accidents, & en 1imiter autant que possible les effets potentiels
et a en atténuer les effets réels s1 un accident se prodult. Le Comité conti-
nuera de contribuer aux initiatives prises par 1'Agence Internationale de
1'Energie Atomique (AIEA), qui a le rdle le plus important 3 jouer, dans 1'es-
poir que des progrés appréciables pourront &tre accomplis rapidement en ce qui
concerne 1'évaluation de 1'accident de Tchernobyl, 1'organisation d'une dif-
fusion rapide des iInformations entre les pays intéressés en cas d'accident, le
renforcement de 1’assistance mutuelle dans des situations d'urgence et 1'exa-
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men des normes de slreté. Le Comité de Direction se félicite vivement de 1'es-
prit de coopération qul a déja prévalu dans les rapports avec 1°AJEA et
d'autres organisations Internationales, telles que 1a Commission des Communau
tés Européennes (CCE) et 1'Organisation Mondiale de 1a Santé (OMS)

7. Le Comité de Direction est convaincu que la coopération au sein de
1'AEN a contribué 3 1'instauration de normes é&levées de sdreté des réacteurs
et de la radioprotection dans la zone de 1'0CDE ; le maintien continu de ces
normes est confirmé par 1'excellent bitan de sdreté des centrales nucléaires
en fonctlonnement dans les pays de 1'0CDE Toutefols, les pays de 1'0CDE peu-
vent tirer des enseignements de 1'accident de Tchernobyl en ce qui concerne la
prévention et la gestion des accldents sévéres.

8 A cet égard, te Comité de Direction a défint dés & présent un certain
nombre de domaines od V1'AEN pourrait poursulvre des actions utiles pour ses
pays Membres et pour la réalisation d'objectifs de coopération internationale
plus larges. Ces actions, qu) s'inscrivent dans la ligne du programme en cours
de 1'AEN dans le domaine de l1a slreté nucléaire et de 1a radioprotection,
viseront & :

1) étudier 1'accident de Tchernobyl par rapport a la slireté des reac-
teurs nucléaires dans l1a zone de 1'OCDE, notamment en ce qul con-
cerne leur exploitation, les facteurs humains et la gestion de
situations d'accident ;

1) examlner 1'évolution future souhaitable de la R-D dans le domaine
de 1a sOreté des réacteurs ;

111) renforcer le Systéme de notification des incidents de V'AEN,
notamment en approfondissant 1'analyse des 1incidents qui pour-
ratent &tre les précurseurs d'accidents sévéres ;

1v) é&largir les études sur les acclidents sévéres, y compris les
encelntes de confinement ;

v) parvenir a une harmonisation plus poussée et 3 1a mise en oeuvre
cohérente des mesures de protection contre la radioexposition et
Ta contamination radloactive dans des situations d'accidents ,

vl) étudier les questions relatives & )1'information du public soule-
vées en cas d'accident nucléaire et le probléme plus général de
J1a communication des informations dans le domaine nucléaire ;

vil) élaborer des dispositions internationales plus completes et plus
efficaces pour faire face aux problémes de la responsabilité
civile dans 1le domaine de 1'énergie nucléaire et de
1'indemnisation des victimes.

9, Le Comité de Direction a invité le Secrétariat 3 é&laborer des propo-
sittons détatlliées s'inspirant de ces réflexions, assorties d'un calendrier
précis et d'une évaluation des ressources requises. Le Comité de Direction a
décidé d'examiner ces propositions dans un proche avenir & la lumiére des
résultats des discussions qui auront 1iey dans d'autres organisations interna-
tionales et des accords qul y seront conclus, notamment 3 1'AIEA



10 Enfin, le Comité de Direction souligne la volonté des autorités des
pays Membres de 1'AEN de maintenir au plus haut niveau possible la shreté de
1'4ndustrie nucléaire *

e Agence Internationale de I'Energie Atomique

ASSISTANCE TECHNIQUE DANS LE DOMAINE DE LA LEGISLATION ET DE LA REGLEMENTATION
MUCLEAIRES

Dans le cadre du programme de coopération technique de 1'AIEA, les ser-
vices d'un expert en législation et en réglementation nucléaires ont été four-
nis & 1'Algérie, & Ya fin d'octobre 1986, et & 1a Tunisie et au Maroc dans le
courant de novembre 1986 C'est un conseiller de la Division Juridique de
T*AIEA qul a entrepris ces missions, lesquelles falsaltent suite a des services
consultatifs de méme pature fournis par 1'AIEA 3 ces Etats membres sur une base
pluriannuelle

En Algérie, un Décret présidentiel du 27 mat 1986 a promulgué la régle-
mentation de radioprotection, basée sur le systéme de Timitation des doses de
radioprotection tel que recommandé dans les Normes fondamentales de radiopro-
tection de 1'AIEA de 1982, conjointement adoptées par 1'Organisation interna-
tionale du travail (OIT), 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et 1'Agence
pour 1'Energie Nucléalre (AEN) de 1'0CDE, et publiées dans la Collection Sécu-
rité n® 9 de 1'AIEA (Edition de 1982) (cF. Bulletin de Droit Nucléaire n® 28).
Pour la mise en application dudit décret, des arré&tés de caractére technigue
ont &té préparés par les autorités algériennes, et 1'assistance de 1'AIEA & cet
égard avait pour objet de réexaminer conjointement avec les autorités natio-
nales de tels projets d'arrétés avant leur adoption définitive O0'autre part,
T'expert de 1'AIEA étatt également appelé & conseiller et a aider le Centre de
développemeni des techniques de radtoprotection de de slreté nucléaire a Alger
dans 1'élaboration de réglementations concernant d‘autres secteurs du droit
nucléaire, tels que la protection physique des matiéres nucléaires, e trans-
port sans danger des matiéres radioactives, 1'autorisation et le contrdle des
installations nucléaires, y compris les aspects de responsabilité civile pour
les dommages nucléatres.

Le Centre de développement des techniques de radioprotection et de
sQreté nucléaire a été créé en 1982 et a, entre autres, pour attributions
d'étudier et de proposer des régles et des normes techniques relatives &
1'exploitation des installations radioactives et nucléaires, et d'assurer le
contrdle et la sécurtté des matiéres nucléaires 11 est placé sous 1'auvtorité
du Haut Commissariat & la Recherche, mis en place par Décret présidentiel du
8 avril 1986 et dirigé par un Haut Commissaire & 1a Recherche relevant directe-
ment du Président de la République

Ltassistance fournie par 1'AIEA au Centre comporte également l1a fourni-
ture de services d'experts techniques, d'équipement pour des laboratoires de
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dosimétrie, de spectrométrie et de gestion des déchets, ainst que la formation
de personnel pour assurer le fonctionnement des laboratoires et pour exécuter
les tiches de contrdle réglementalre en matiére de radioprotection

En Tunisle, 4 la sulte des services consultatifs fournis par 1'AIEA en
1983 et 1984, la réglementation de radioprotection a été promulguée par Décret
présidentiel du 28 mars 1986, pris pour 1'application de T1a Lol du 18 juin 1981
relative & 1a protection contre les dangers des sources de rayonnements ioni-
sants La réglementation en question {voir 1'amalyse de son contenu dans ce
Bulletin) suit de trés prés les Normes fondamentales de radioprotection de
1'AIEA/OIT/OMS/AEN-OCDE de 1982. Sous 1'autorité du Ministre de la Santé
Publique, le Centre NMational de Radioprotection, créé par décret du 27 octobre
1982, est chargé du contrdle réglementaire de toutes les activités utilisant
des matiéres radioactives ou des sources de rayonnements lonisants

Avec 1'assistance recue de 1'AIEA en services d'experts, en équipement
et en formation de personnel, le Centre dispose d'un laboratoire de dosimetrie
et achéve la construction d'un Taboratoire de spectrométrie pour des études de
la radicactivité dans 1'environnement. I1 est en mesure, a 1'heure actuelle,
de fournir des services de dosimétrie dans tout le pays Les services consul-
tatifs fournis par 1'AIEA en novembre 1986 portalent sur la préparation d'ar-
rétés de caractére technique afin de compléter la réglementation de radicpro-
tection promulguée par Ve Décret du 28 mars 1986 ; une assistance analogue a
été en méme temps apportée, a un stade préliminaire, au Ministére de 1'Energie
et des Mines et a 1a Société Tunisienne de 1'Electricité et du Gaz en vue de
1'&1aboration d'un cadre législatif et d'une structure réglementaire appro-
priés en prévision de 1'introduction de 1*é&lectronucléaire comme source d'ener-
gie de remplacement au deld de 1'an 2000.

Au Maroc, des services similalires continualent d'étre fournis par 1'AIEA
depuis plus de trois ans. Grdce au concours de 1'AIfA, la construction d'un
centre de recherche nucléaire doté d'un réacteur TRIGA est prévue pour 1987,
tandts que des études de faisabilité pour 1'implantation d'une premiere cen-
trale nucléaire sont en vole d'achévement dans un proche avenir Les travaux
préparatoires entrepris parallélement dans le domaine de la législation et de
1la réglementation nucléalres ont, d'ores et déja, aboutt a la rédaction de
divers projets de textes comportant notamment :

- un projet de décret relatif a la radloprotection, dont les disposi-
tions et 1a portée sont similaires 3 ceux du Décret tunisten du 28
mars 1986 ;

- un projet de décret portant sur 1'autorisation et le contrdle des
installations nucléaires, Tequel s'inspire dans une large mesure des
normes de siireté nucléaire établies par 1'AIEA ;

- un avant-projet de 1ol relative 3 1a responsabilité civile pour des
dommages nucléaires, basée sur la Convention de Vienne a laguelle le
Maroc a accédé le 30 novembre 1984.

L'assistance additionnelle apportée au Gouvernement marocain en
novembre 1986 portait principalement sur les modalités de ratification de la
Convention de Vienne et de la Convention sur la protection physique des matie-
res nucléaires (signée par le Maroc le 25 Juillet 1980) ainsi que la prépara-
tion d'une réglementation en application de cette derniére Convention ©D'autre
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part, 1'élaboration d'une réglementation basée sur le Réglement de 1985 de
1'AJIEA pour le transport sans danger des matiéres radioactives se poursuit
pour &tre menée & terme au cours de 1'année 1987.

o Commission des Communautes Europeennes

AIDE MEMOIRE DE 1986 SUR LES SUITES DE L'ACCIDENT NUCLEAIRE DE TCHERNOBYL

Le Sous-Comité sur "*les conséquences de 1'accident nucléaire de
Tchernobyl® du Comité Economique et Social de l1a CCE vient de publier (le 29
octobre 1986, CES 859/86) un alide-mémoire sur les suites de 1'accident nuclé-
aire de Tchernobyl Cet alde-mémoire est un recueil chronologique des déci-
sions, réglementations et recommandations prises par la Commission & la suite
des événements de Tchernobyl , 11 donne en méme temps un bref sommaire de 1'ac-
tion prise et les références au Journal Officiel de 1a CCE

Cette liste comprend le Réglement du 12 mal 1986 qui a suspendu jJusqu'au
31 majl les importations de divers produits agricoles originaires de certains
pays-tiers, ainsi que le Réglement, de portée plus large, du 30 mal 1986 qui
précise les taux maximums de radioactivité admissible En méme temps, le
Consell des Communautés Européennes a adopté une déclaration par laguelle les
Etats Membres s'engagent & ne pas appliquer aux produits agricoles et trans-
formés, destinés a 1'alimentation humaine, originaires des autres Etats
Membres, des tolérances maximales plus rigoureuses que celles appliquées 3 ces
produits originaires de pays tiers Le 30 septembre 1986, le Conseil a prorogé
pour cing mois, Jusqu'au 28 février 1987, ce Réglement du 30 mal {(cf. le Chapi-
tre Textes dans le présent numéro du Bulletin) Cette décision de le pro-
roger a été accompagnée d'un engagement, de la part de 1a Commission, de for-
muler avant le ler décembre 1986 une proposition pour compléter les normes
relatives a la protection sanitaire de la population contre les dangers résul-
tant des radiatfons tonisantes, soit directement, soit {indirectement, par
1'ingestion de denrées alimentaires.

Le 30 juillet 1986, 1a Commission a adopté une communication sur "le
développement des mesures prises par la Communauté en application du
Chapitre III du Traité Eturatom - Protection sanitaire®. La Commission a cons-
taté de nombreuses lacunes dans 1‘'application des disposttions du Chapitre III
du Tralté Euratom relatif a la protection sanitalre de la population contre
les rayonnements jonisants, et propose 1a mise en oeuvre d'actions et la réa-
Tisation de travaux complémentalires afin d'améliorer les dispositions commu-
nautaires en 1a matiére. La Commission entend dans un premler stade proposer
un systéme intra-communautaire d'échange rapide d'informations lors de la cons-
tatation de niveaux inhabltuellement élevés de radipactivité & la suite d'un
accident nucléaire.
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ADOPTION PAR LE PORTUGAL DE LA DECLARATION DE POLITIQUE COMMUNE DES ETATS
MEMBRES DE LA COMMUNAUTE EUROPEEWNE

Le 27 mars 1985, 1'AIEA a recu une communication du Représentant perma-
nent de 1'Italie transmettant la Déclaration de politique commune, adoptee le
20 novembre 1984 par les dix pays qul étadent alors membres de 1a Communauté
européenne, concernant les modalités d'application des Directives relatives au
transfert de watiéres, d'équipements et de technologie nucléaires entre eux
(voir 1e texte de 1a Déclaration dans le Bulletin de Droit Nucléaire n°® 35)

Dans une communication adressée & 1'AIEA, datée du 18 juin 1986, Tle
Portugal a indiqué qu'1l adoptait €galtement cette Déclaration.

e AIDN

CONFERENCE REGIONALE DE ECTION AL 3

La premtére conférence régionale de la Section allemande de 1'Associa-
tion Internationale du Droit Nucléalre (AIDN) s'est tenue & Regensburg du 22
au 23 septembre 1986 Quelques 120 participants provenant d'Autriche, de
Belgique, de République fédérale d'Allemagne, du Luxembourg, des Pays-Bas et
de 1a Suisse assistaient & cette rencontre. Le théme général de la Conférence
étatt ntitulé “Utilisation pacifique de 1'énergie nucléatre et frontieres
nationales en Europe centrale - Probldmes juridiques des effets transfrontieres
de 1'énergte nucléaire®. Trols sessions de travail ont été organisées

La premiére de ses séances a tralté du probléme des 1installations
nucléaires situées 3 proximité des frontiéres Parmi les sujets abordés, figu-
rent les problémes jJuridiques des procédures de planification du territoire et
Teurs conséquences Internationales, la position Juridique des Etats voisins et
de leurs ressortissants par rapport & la construction et 3 1'exploitation
d'installations nucléalres, les sites d'évacuation de déchets radioactifs
proches des fronttéres, 1'assistance en cas d'urgence et les obligations inter-
nationales de 1'Etat de 1'installation en cas d'accident nucléaire Ce dernier
su)et a fournl 1'occasion de procéder & un examen critique des deux projets de
convention qul devaient &tre adoptés peu aprés lors de la session spéciale de
1a Conférence générale de 1'AIEA (cf. AIEA).

La deuxiéme séance de travall a porté sur les aspects transfrontieres
de la protection radiologique ; une Importance particuvliére a été accordée aux
1imites Internationales de dose d'irradiation en cas d'accident de reacteur
alns! qu'aux réglementations natlonales et 1Internationales sur la protection
des eaux intérieures, de la Mer Baltigue et de 1a Mer du Nord
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La responsabilité civile en cas d'effets transfrontiéres d'un accident
nucléaire a &té le sujet de 13 troisiéme séance de travall Les rapports pré-
sentés concernalent les aspects internationaux de la responsabiiité des four-
nisseurs et 1'assurance en cas de transit de matiéres nucléaires alins) que les
relations entre les Parties Contractantes a Ja Convention de Paris et & la
Convention de Yienne Ce dernter sujet devait également 8tre discuté lors d'une
réunion informelle AIEA/AEN d'experts organisée & Vienne du 8 au 10 septembre
1986 ; ce sujet sera ultérteurement étudté dans le cadre de ces deux Agences.

Cette Conférence s'est terminée par une table ronde qui a fourni 1'oc-
casion aux exploitants d'installations nucléaires de méme qu'aux représentants
des autorités chargés des questions d'autorisation et des Ministéres compé-
tents en matiére nucléaire de discuter du théme général de la Conférence. Bien
que la Conférence ait été prévue longtemps avant 1'accident de Tchernobyl, ce
dernier événement a joué manifestement un réle important dans les discussions.
Cet accident n'est toutefois pas apparu comme le seul sujet de préoccupation ;
les probTémes des Etats voisins ont également été évoqués au sujet de la cen-
trale nucléaire de Cattenon et de 1'installation de retraitement prévue sur le
site de Wackersdorf (Baviére) Le compte rendu de cette Conférence devrait
&tre publié au début de 1987.

ACCORDS

® Republique federale d’Allemagne-République de Coree

ACCORD DE COOPERAVION SUR_L'UTILISATION PACIFIQUE DE L'ENERGIE NUCLEAIRE
(1986)

Le Ministre fédéral pour la Recherche et la Technologie a publié le
texte d'un Accord, conclu le 11 avril 1986 entre le Gouvernement de 1a Répu-
blique fédérale d'Allemagne et le Gouvernement de 1a République de Corée rela-
tif & la coopération dans le domaine des utilisations pacifiques de 1'énergie
nucléaire (Bundesgesetzblatt 1986 II p. 726). L'Accord dispose que les Parties
Contractantes vont coopérer notamment dans les domaines sulvants :

-~ la conception, la construction et 1'exploitation de centrales nuclé-
alres et autres installations nucléaires ;

- la sOreté des installations nucléaires et la radioprotection :

~ la formation de personnel scientifique et technique ;
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- les utilisations de 1'énergie nucléalre pour des besoins autres que
1a production d'électricité (en particulier dans la médecine, Ta bio-
Togle et 1'agriculture).

L'Accord stipule que cette coopération s'effectuera uniquement a des
fins pacifiques ; les activités entreprises en coopération seront assujetties
aux garanties de 1'AIEA Enfin, 1'annexe & 1'Accord contient des dispositions
relatives & la protection physique.

® Argentine-Bresil

PROTOCOLE DE COOPERATION SUR TIFICAT P EY L'ASSISTANCE MUTUELLE
EN D'ACCIDENT NUCLEA 10 OLOGIQUE (19

L'Argentine et le Brésil ont signé le 29 jJuillet 1986 un Protocole de
coopération sur la notification rapide et 1'assistance mutuelle en cas d'acci-
dent nucléatre et d'urgence radiologique.

Ce Protocole a été conclu conformément & 1'Accord de coopération, du
17 mat 1980, visant le développement et 1'ut¥lisation de 1'énergie nucléaire a
des fins pacifiques (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 27) et 4 la Déclara-
tion commune sur la politique nucléatre du 30 novembre 1985 {(cf Bulletin de
Droit Nucléaire n* 37).

En vertu des dispositions du présent Protocole, 1'Argentine et e
Brésil s'engagent, en cas d'acctident nucléaire ou d'urgence radiologique, a
établir un systéme d'information mutuelle rapide et 3 se préter assistance sur
1a demande d'une des Parties. A cet effet des renseignements techniques seront
échangés afin d'arréter des mesures et des méthodes qul contribuent & prévenir
ou atténuer les dommages qui pourralent résulter de tels événements

Le Protocole désigne Ja Commission nattonale de 1'énergie atomique de
1'Argentine et 1a Commission nationale de 1'énergie nucléaire du Brésil comme
les organismes respectivement responsables de la coordination et de 1'exécu-
tion du Protocole. IV prévoit également que les deux Commissions devront éta-
b1ir les procédures nécessaires a 1'exécution du Protocole avant le 30 janvier
1987.

Le Protocole s'inspire en quelque sorte des deux Conventions de 1'AIfA
qul portent sur le mime sujet, adoptées a Vienne le 26 septembre 1986 (le
texte des Conventions est reproduit dans le Supplément au présent Bulletin)
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e Argentine-République populaire de Chine

ACCORD Df COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L'UTILISATION PACIFIQUE DE L'ENERGIE
NUCLEAIRE (1985

Le 15 avri) 1985, le Gouvernement de 1'Argentine et le Gouvernement de
la République poputaire de Chine ont conclu 3 Pékin un Accord cadre définis-
sant la coopération & mettre en oeuvre dans le domaine de 1'utilisation paci-
fique de 1'énergie atomique Les deux Parties s'engagent en particulier & coo-
pérer dans le secteur de la recherche, la conception et l1a construction des
réacteurs, les techniques de fabrication des combustibles nucléaires, 1'appro-
visionnement en combustibles, 1a slreté et la radioprotection, et la protec-
tion physique des matidres nucléaires

Le contenu et la portée de cette coopération ainsi que les modalités
concrétes de sa réalisation et les dispositions financiéres s'y rapportant,
feront 1'objet de conventions particuliéres entre les Parties Contractantes.

Cet Accord prévoit que 1a coopération Instituée entre les deux pays sera
mise au service exclusif de 1'utilisation pacifique de 1'énergie atomique Les
mesures de sécurité applicables aux matiéres et équipements nucléaires seront
celles qui sont définies par 1'AIEA De plus, aucun transfert a un pays tiers
des matieres, équipements et informations mentionnés ne pourra intervenir sans
1'accord mutuel des Parties Contractantes.

D'autre part, les deux Parties s'engagent a appliquer les mesures de
protection physique nécessaires aux matiéres et équipements nucléaires trans-
férés en vertu de 1'Accord Cette classification s'inspire des directives
applicables aux transferts nucléaires diffusées par 1'AIEA sous la référence
INFCIRC/254.

Le présent Accord est entré en vigueur pour une période de quinze ans a
compter de la date ou les deux Parties se sont mutuellement notifié que les
procédures requises par leurs lois nationales avaient été accomplies. L'Accord
pourra &tre prorogé par périodes de cinqg années

o Australie-Etats-Unis

ACCORD RELATIF A L'APPLICATION DE L'ACCORD SUR LES UTILISATIONS PACIFIQUES DE
L'ENERGIE NUCLEAIRE (1985)

Le présent Accord a été conclu le 2 aolit 1985 sous la forme d'un
échange de notes entre le Gouvernement de 1'Australie et le Gouvernement des
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Etats-Unis. I1 concerne 1‘'appliication de certains articles de 1'Accord dg
5 juillet 1979 sur les utilisations pacifiques de 1'énergte nucléaire, entré
en vigueur Te 16 janvier 1981.

Cet Accord précise les responsabilités de chacune des deux Parties en
ce qul concerne les garanties, la protection physique ainsl que les retrans-
ferts de mattiéres nucléaires. Il est entré en vigueur le jour de sa signature
et le restera ausst longtemps que 1'Accord entre les deux pays sur les utili-
sations pacifiques de 1'énergie nucléaire.

® Belgique-Eurochemic

Conformément au deuxidéme Protocole d'accord relatif aux modalités d'exe-
cution de la Convention du 24 juillet 1978 mentionnée ci-dessus (cf Bulletins
de Droit Nucléaire n* 22 et 32), le Gouvernement belge et la Société Euro-
chemic ont entrepris des négoclations en vue de conclure un Accord qul régle-
ralt sur la base d'une somme forfaltaire, toutes les dépenses restant a la
charge d'Eurochemic aprés le 31 décembre 1984.

Ces négociations quy ont démarré en 1984, se sont terminées en 1985 a
1a suite de la mise sur pied de la Société Belgoprocess qui pris a sa charge
Te site Iindustriel appartenant précédemment a Eurochemic, a partir du
ler janvier 1985 Belgoprocess, une fillale de 1a Société Synatom, a été char-
gée par le Gouvernement belge de mener 3 terme le programme de gestion des
déchets étab¥l par la Convention de 1978 et notamment, l1a vitrification des
déchets liqutdes de haute activité résultant de 1'exploitation de 1'anctepne
installation de retraltement d'Eurochemic

L'Accord relattf au réglement forfaitatre a été signé le 10 avril 1986,
aprés approbation du Colldge des Liquidateurs d'Eurochemic et du Groupe Spécial
du Comité de Direction de 1'Energle Nucléaire de 1'0COE Le Groupe Spécial est
composé de représentants des gouvernements des pays participants 3 Eurochemic ,
i1 s'agit de 1la Républigue fédérale d’'Allemagne, de 1'Autriche, de 1la
Belgique, du Danemark, de 1'Espagne, de la France, de 1'Italie, de la Norvége,
du Portugal, de la Sudde et de la Suisse.

L'Accord prévoit le patement par Eurochemic d'un montant de 3 470 mil-
1ions de francs belges & titre de réglement total et définitif des obltgations
financiéres de la Société résultant de 1a Convention Cette somme révisable en
vertu d'une formule d'indexation, sera payée en six versements allant jusqu'a
la fin de 1990 ; le montant sera financé par des contributions des Gouver-
nements des onze pays participants & Eurochemic. A cet effet, le Groupe Special
a recommandé 3 ces Gouvernements de souscrire aux engagements financiers
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conformément au baréme de 1'OCDE L'Accord est entré enm vigueur le ler octobre
1986, suite 3 1'acceptation de cette recommandation.

e Bresil -Colombie

ACCORD DE_COOPERATION SUR LES UTILISATIONS PACIFIQUES DE_L'ENERGIE NUCLEAIRE
1981)

Cet Accord, conclu entre le Brési] et 1a Colomble le 12 mars 1981, a
été ratifié par les deux Parties Il a été promulgué par le Décret n® 92.501
du 26 mars 1986, du Président de la République brésilienne et publié dans 1le
Journal offictel du 31 mars 1986 ; 1'Accord est entré ep vigueur le Jour de sa
publication.

Cet Accord, d'une large portée, prévoit une coopération dans de nombreux
domaines nucléaires. Il couvre, entre autres, la prospection, 1'extraction et
le traltement de ainerads d'uranium , la coopération, la construction et 1'ex-
ploitation de réacteurs et d'installations nucltéaires , la recherche nucléaire
fondamentale et appliquée , 1a farmation de personnel ; la sireté nucléaire et
1a radioprotection ; la production des radiolsotopes et, enfin, 1a protection
physique des matidéres nucléatres et le droit nucléaire.

L'Accord restera en vigueur pour dix ans et sera recondult automati-
quement par périodes de deux ans 3 moins que 1'une ou 1'autre des Parties n'y
mette fin par une notification faite six mots avant la fin de la période en
cours

e CERN-France

DECRET DE 1986 RELATIF AU REGIME APPLICABLE AUX MATIERES NUCLEAIRES DEVENUES
PAR_LE CERN SUR LE TERRITOIRE FRANCAIS

Ce Décret n® 86-1137 du 17 octobre 1986 a été publié au Jourmal OFfi-
clel de la République francalse du 24 octobre 71986. I1 porte publication de
1'Accord conclu par un é&change de lettres les 25 julllet 1985 et 16 aolt 1985
entre le Gouvernement francals et 1'Organisation européenne pour la recherche
nucléalre (CERN), relatif au statut jJurldique des matiéres nucléalres détenues
par le CERN sur la partie frangaise de son domaine. Le CERN, gul est basé en
Suisse & proximité de la frontiére frangaise, a étendu son domaine sur le
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territoire francals par Accord avec 1a France (cf Bulletins de Oroit
Nucléaire n® 11 et 37).

Le présent Accord stipule que les matiéres nucléaires détenues par le
CERN sur la partie francaise de son domaine sont soumises au droit frangails
dans le respect du statut iInternational du CERN et qu'en conséquence, 1'impor-
tation, la détention, le transfert, 1‘utilisation et le transport des matieres
nucléatres sont soumis & 1'autorisation et au contrdle des autorités fran
¢adses Ces matléres nucléaires sont également soumises aux contrbles interna-
tionaux applicables en France.

o Etats-Unis-Euratom

REMORANDUM D'ACCORD COMCERNANT LA RECHERCHWE SUR LES EFFETS DES RAYONNEMENTS
IONISANTS POUR LA SANTE ET L'ENVIRONMENENT (1986)

Le 7 juillet 1986, le Département de 1'Energle des Etats-Unis et Euratom
- représenté par 1a Commission des Communautés Européennes - ont signé un Memo-
randum d'Accord concernant la recherche sur les effets des rayonnements ioni-
sants pour la santé et Y'environnement.

Les Etats-Unis et Euratom, en fonction de leurs propres besoins, condui-
sent actuellement des programmes de recherche séparés dont un bon nombre d'éle-
ments sont similaires.

Le présent Memorandum d'Accord établ1t un cadre de coopération entre les
deux Parties pour 1'échange d'informations technigues relatives aux effets des
rayonnements ionisants sur la santé et 1'environnement, leur permettant ainsi
de partager leurs conpalssances.

Les sujets couverts sont, notamment, les effets des rayonnements sur
1'environnement et les effets somatiques et génétiques des rayonnements.

Les modalités de la coopération comprennent .

- 1'échange d'informations sclientifiques et techniques récentes, a
1'exception de celles Faisant )1'oblet d'un drolt de propriété ,

- V'organisation de séminalres et de visites réciproques de scienti-
fiques et d'ingénieurs ;

- la mise sur pled de projets communs de recherche.

Le Memorandum d'Accord restera en vigueur pour une période de c¢ing ans
a4 compter de la date de sa signature.
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e France-Espagne

ACCORD Df COOPERATION TECHNIQUE EN MATIERE DE GESTION DES DECHEYS RADIOACTIFS
(1986)

Le 13 mai 1986, le Commissariat francals a& 1'énergle atomique (CEA),
1'Agence nationale pour 1a gestion des déchets radioactifs (ANDRA) d'une part,
et la Junta de Energta Nuclear {JEN) ainsi que Ya Empresa Nacional de Residuos
Radioactives, S A (ENRESA) d’autre part, on signé un Accord de coopération et
d'assistance technique en matiére de traitement de déchets radtoactifs.

Cet Accord constitue un contrat-cadre qul ouvre la possibilité pour
1*Espagne d'entreprendre une collaboration avec les sociétés du Groupe CEA pour
1'exécution des projets de stockage de déchets de faible et moyenne activité
en Espagne Cet Accord doit permettre 1‘'assimylation par les partenalres espa-
gnols de 1'expérience francalse dans ce domaine ; la durée de cet Accord est
prévue pour cing ans.

L'assistance technique aux Organismes et Sociétés espagnoles sera tmpor-
tante durant les premiéres années pour décrottre ensuite progressivement. Le
déroulement du contrat prévoit une assistance technique pour 1'homogénéisation
des critéres et des normes pour la gestion des déchets produits dans les réac-
teurs nucléaires espagnols, compte tenu de la diversité des centrales nucléal-
res dans ce pays Par ailleurs, 41 faudra établir des spécifications techni-
ques d'acceptation des déchets de faible et moyenne activité devant &tre sto-
ckés, ainst que pour le développement de la capacité additionnelle de stockage
dans Y'installation en opération, et le développement d'un deuxiéme centre de
stockage.

L'Accord comprend plusieurs domaines de coopération et d*assistance
technigue, tels que la collaboration CEA/JEN dans l1a R&D en matiére de traite-
ment et 12 caractérisation des déchets radloactifs, ainst que 1'assistance
technique de 1'ANDRA A ENRESA

Pour 1le déroulement des différentes tdches, des groupes de travaux
mixtes ont été établis aussi bien en france qu'en Espagne.
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ACCORDS MULTILATERAUX

CONVENTIONS SUR LA MOTIFICATION RAPI

ACCIDENY NUCLEAIRE EV L'ASSISTANCE
EN CAS D'ACCIDENT NUCLEAIRE OU DE SI

D*URGENCE RADIO\LOGIQUE

Cinquante-huit Etats au total ont signé la Convention sur la notifica-
tion rapide d'un accident nucléaire qui a é&té ouverte & la signature le 26
septembre 1986. Trois Etats ayant signé cette Convention sans exprimer de ré-
serves quant a la ratification (Danemark, Norvége, Tchécoslovaquie), la Con-
vention est entrée en vigueur le 27 octobre de cette année.

Cinquante-sept Etats ont signé la Conventlon sur 1'assistance en cas
d'accident nucléaire ou de situvation d'urgence radiologique, qui a été ouverte
4 1a stgnature le mime four. Comme dans le cas de 1'autre Convention, celle-ci
entrera en vigueur trente jours aprés que troils Etats auront exprimé leur con-
sentement & &tre 11és par ses dispositions.

La ltste des Signatalres des deux Conventlons au 7 octobre 1986 est
reproduite ci-aprés Le texte des Conventions est reproduit dans le Supplément
au présent numéro du Bulletin.

CONVENTION SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D'UN ACCIDENT NUCLEAIRE

Liste des signataires
Etat/Organisation Date de signature
Afghanistan 26 septembre 1986
Allemagne, République fédérale d°* 26 septembre 1986
Australie 26 septembre 1986
Autriche 26 septembre 1986
Belgigue 26 septembre 1986
Brésil 26 septembre 1986
Bulgarie 26 septembre 1986
Canada 26 septembre 1986
Chily 26 septembre 1986
Chine 26 septembre 1986
Costa Rica 26 septembre 1986
Cote d'Ivoire 26 septembre 1986
Cuba 26 septembre 1986
Danemark 26 septembre 1986
Eqypte 26 septembre 1986
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Etat/Organisation

tEspagne

Etats-tUnis d’Amérique

Finlande

France

Grece

Guatemaia

Hongrie

Inde

Indonésie

Iran, Répubiique isTamique d’

Irlande

Islande

Israél

Italie

Jordanie

Liban

Liechtenstein

Luxembourg

Mali

Maroc

Mexique

Monaco

Niger

Norvége

Panama

Paragquay

Pays-Bas

Pologne

Portugal

République démocratique al)lemande
République populaire démocratique de Corée
République socialiste soviétique de Biélorussie
République soclaliste soviétique d'Ukraine
Royaume-Unt de Gde-Bretagne et d’Irlande du Nord
Saint-Siége

Soudan

Suéde

Sulsse

Tchécoslovaquie

Turquie

Unton des Républiques soctalistes soviétiques
Iaire

Zimbabwe

Date de signature

26

septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre

octobre
septembre
septembre
septembre

octobre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre

octobre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre

1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
19886
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
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CONVENTION SUR L'ASSISTANCE EN CAS D'ACCIDENT NUCLEAIRE

0U DE SITUATION D'URGENCE RADIOLOGIQUE

Liste des signataires

Etat/Organisation

Afghanistan

Allemagne, Républigue fédérale ¢’

Australie
Autriche
Belgique
Brésii
Bulgarie
Canada
Chily
Chine
Costa Rica

Céte d'Ivoire

Cuba
Danemark

Egypte
Espagne

Etats-tUnis d'Amérique

Finlande
France
Gréce
Guatemala
Hongrie
Inde
Indonésie

Iran, République fsTamique d°

Irlande
Isliande
Israé)
Italie
Jordanie
Liban

Liechtenstein

Mali
Maroc
Mexique
Monaco
Niger
Norvége
Panama
Paraguay
Pays-Bas
Pologne
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Date de signature

septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septemhre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre
septembre

octobre
septembre
septembre

octobre
septembre
septembre
septembre
septembre
septemhre
septembre

octobre
septembre
septembre

1986
1986
1986
1986
1986
1986
1386
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1386
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1386
1986
1986
1986
1986
1986



Etat/Organisation Date de signature
Portugal 26 septembre 1986
République démocratique allemande 26 septembre 1986
République populaire démocratique de Corée 29 septembre 1986
Républiique socialiste soviétique de Biélorussie 26 septembre 1986
République socialiste soviétique d‘Ukraine 26 septembre 1986
Royaume-Un} de Gde-Bretagne et d'Irlande du Nord 26 septembre 1986
Saint-Sidge 26 septembre 1986
Soudan 26 septembre 1986
Suéde 26 septembre 1986
Sutsse 26 sepitembre 1986
Tchécoslovaquie 26 septembre 1986
Furquie 26 septembre 1986
Union des Républiques soclalistes soviétiques 26 septembre 1986
Zaire 30 septembre 1986
Zimbabwe 26 septembre 1986

CONYENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MAVIERES WUCLEAIRES

La présente Convention a été signée par 1'Equateur le 26 juln 1986 ; la
Mongolle et 1'Indonésie ont ratifié respectivement la Convention le 28 mal

1986 et le 5 novembre 1986, portant ainst 3 dix-neuf le nombre des ratifica-
tions

ta Convention, qui a été adoptée Ye 3 mars 1980 entrera en vigueur
trente Jours aprés le dépdt du vingt-et-unitme instrument de ratificatton,
d'acceptation ou d'approbation auprés du Directeur général de 1'AIEA en vertu
de son article 19, premier alinéa (cf. Bulletins de Drolt Nucléaire n® 35, 36
et 37 pour 1'état des signatures et ratifications).

ACCORD DE COOPERATION RELATIF A TROIS INSTALLATIONS TOKAMAK (JEV.60 ET TFIR)
(1986)

La Communayté européenne de 1'énerglie atomique (EURATOM), le Japanese
Atomic Energy Research Institute (JAERI) et le Département de 1'Energie des
Etats-Unis (US DGE) ont concly, le 15 jJanvier 1986, le présent Accord sous les
auspices de 1'Agence Internationale de 1'Energie (OCDE).

Cet Accord associe trois projets de recherche sur la fusion thermonu-
cléaire situés respectivement en Europe, au Japan et aux Etats-tnis L'objlet
de cet Accord est de favoriser V'efficacité et la productivité des efforts de
recherche et de développement 11és au développement du concept des machines
dites Tokamak, au moyen duy renforcement de 1a coopération entre les trois ins-
tallations susmentionnées
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Le programme de coopération prévoit des échanges d'information entre les
Parties dans un certalns nombre de domaines tels que les études sur 1'éguili-
bre et la stabi¥ité du plasms, Ves procédures de fonctionnement, les régles de
sécurité etc. ; sont également prévus des détachements de scientifiques et
d'ingénieurs ainst que d'autres experts technigues auprés des Installations
respectives des Parttes & 1'Accord et, finalement, la mise sur pied de réunions
de travall sur les sulets couverts par cette cocopération.

U'autres pays de 1'OCDE peuvent adhérer 3 cet Accord sous réserve de
1'accord unanime des Parties Contractantes. L'Accord restera en vigueur pour
une période initiale de cinq ans et pourra &tre par la suite prorogé

TRAITE - S EAIRES

Le Traité sur la non-prolifération des armes nucléalres {TNP) compte, a
1'heure actuelle, cent trente deux Parties Contractantes. Le Traité qui a été
adopté le ler julllet 1968, est entré en vigueur le 5 mars 1970 (cf Bulletin
de Droit Nucléaire n® 20). Le tableau reproduit 3 la fin de ce Chapitre pre-
s::;e une Tiste 3 Jour au 10 mal 1986 des pays ayant ratifié, adhéré ou suc-
c au THP.
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TABLEAU CHRONOLOGIQUE DES RATIFICATIONS,
ADHESIONS ET SUCCESSIONS AU TNP

Etats non dotés d'armes nucléaires .

1 Irlande 1 7. 1968
2 Nigéria 27 9 1969
3 Danemark 3.1 1969
4 Canada 8.1 1969
5 Rép. Unie du Cameroun 8.1 1969
6  Mexique 21.1 1969
7  Finlande 52 1969
8 Norvége 5.2 1969
9 Equateur 7.3 1969
10. Maurice 28.4 1969
11. Botswana* 28.4 1969
12. Mongolie 14.5 1969
13. Hongrie 27.5 1969
14. Pologne 12 6. 1969
15 Autriche 27 6. 1969
16 Islande 18 7. 1969
17 Tchécoslovaquie 22 7. 1969
18 Bulgarie 5.9. 1969
19 Nouvelle-Zélande 10 9. 1969
20 Rép arabe Syrienne 24 9. 1969
21 Irak 29 10 1969
22 Rép démo allemande 31 10 1969
23 Swaziland* 11 12 1969
24 Népal* 51. 1970
25 Suéde 317. 1970
26 Talwan, Chine* 27 1 1970
27 1Iran 2 2. 1970
28 Afghanistan 4 2. 1970
29 Roumanie 4 2. 1970
30 Paraquay 4 2. 1970
31 Ethiopie 5 2. 1970
32 Maltet* 6 2. 1970
33 Chypre 10.2 1970
34, Malh 10.2 1970
35. Jordanie 11.2 1970
36. Rép démo. du Laos 20.2 1970
37. Togo* 26.2 1910
38. Tunisie 26 2. 19710
39. Yougoslavie 3.3 1910
40. Burkina faso* 3.3 1970
41. Costa Rica 3.3 1910
42 Pérou 33 1970
43 Malaisite 53 1970
44 Jaimaique 5 3. 1970
45 Libéria 53. 1970
46 Somalie* 53. 1970
47 Gréce 171 3 1970

*  Non membres de 1*AIEA
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Maldives*
Ghana

Lesotho*
Bolivie

Hait}

Kenya

Liban

Zaire
Saint-Marin*
Uruguay
Guatemala
Madagascar
Rép centrafric *
Maroc

Sénégal
Vatican

Tchad*
Burundi*
Tonga*

Rép. Dominicaine
Kampuchea dém
£1 Savador
Fid)i*
Philippines
Benin*
Thailande
Australie
Nicaragua*
Cbte d'Ivoire
Honduras*
Bahamas*
Soudan

Gabon

Grenade*
Stferra Leone
Samoa Occidental
Rép de Corée
Belgigue
Allemagne R.f
Italje
Luxembourg
Pays-Bas
Gambje*
Rwanda*

J. ar lybienne
Venezuela
Singapour

7 1970
5 1970
20 5 1970
26 5 1970
26 1970
11 6 1970
15.7 1970
48 19710
10.8. 1970
318 19710
22.9 1970
8 10. 1970
25.10.1970
30.11.1970
17 12.1970
252 19N
10 3. 19N
19 3. 1971
7.7. 19N
24 7. 19N
2.6 1972
n 7. 1972
14 7. 1972
5.70. 1972
31 10 1972
712, 1972
231 19713
6 3. 1973
6 3. 1973
16 5 1973
10 7 1973
31.10 1973
19 2 1974
198 1974
26.2 1975
17.3 1975
23.4. 1975
25 1915
1975
1975
1975

4.
5

26 9 1975
10 3 1976

adh.

adh.
adh.

adh.
adh.

adh

adh

adh.
adh.
adh.
adh.

adh.




Etats non dotés d'armes nucléalires

95. Japon

96. Suriname

97. Guinée-Bissau?®
98. Panama

99. Suisse
100.Portugal
107.LYechtenstein
102.Congo*
103.Tuvalu*

104 Sri1 Lanka

105 Yemen démocr.*
106 Indonéste

107 Bangladesh

108 Cap-Vert*
109.Ste-Lucie*
110.8Barbade*

1. Turquie

112 Egypte

113 1les Salomon*

8.6.
30.6.
20.8.
13.1. 1977
$ 3. 18N
15.12.1977
20.4. 1978
23 10 1978
19.1. 1979
5.3. 1919
1.6. 1970
12.7 1919
27.10.1979
24.10 1979
28 12.1919
21.2. 1980
17.4. 1980
26.2. 1981
17.6. 1980

1976
1976
1976

* Non membres de 1'AIEA

suce.
adh.

adh.
adh.
adh.
succ.

adh.
adh.
adh.

succ.

114.Antigua & Barbuda* 1.11. 1981
115.Papoua -N Guinée 25 1 1982
116 Nauru* 76 1982
117.Vietnam 14 6 1982
118.0uganda 20 10 1982
119.Rép. dominicaline* 10 8 1984
120.6uinée équatoriale 1 11 1984
121.5t-Vincent&Grenad * 6.11. 1984
122.8runel Daroussalam* 26 3 1985
123 Seychelles* 12 3 1985
124 Bhoutan* 23 5 1985
125.Kiribati* 18 4 1985%
126.8e)1zet 98 1985
127.Corée 12 12 1985
128.Malawi* 18 2 1986
129.Colombie 84 1986

2.
3.

Gouvernements dépositaires

Royaume-Uni 27 11 1968
USA 53 1970
URSS 53. 19710

suce
adh
adh
adh
adh
succe
adh
succe
adh
adh
adh
succe
succ
adh
succ



e Agence Internationale de I'Energie Atomique

SESSION EXTRAORDINAIRE DE LA CONFERENCE GENERALE ET ADOPTION DES CONVENTIONS
SUR LA NOTIFICATION ET L'ASSISTANCE

A sa premiére Session extraordinaire, tenue du 24 au 26 sepitembre 1986,
la Conférence générale a adopté un document final de la Session extracrdinaire
(GC{SPL.I)/RES/1), une Résolution sur des mesures pour renforcer la coopéra-
tion internationale dans le domaine de la slreté nucléaire et de ta protection
radiologique (GC(SPL.I)/RES/2), 1a Convention sur la notification rapide d'un
accident nucléaire et 1a Convention sur 1'assistance en cas d'accident nuclé-
alre ou de situation d'urgence radiologique (cf. sous Accords multilatéraux et
Te Suppliément au présent numéro du Bulletin)

Le document final de l1a Session extraordinaire et 1a Résolution sont
reproduits ci-aprés :

DOCUMENT FINAL DE LA SESSION EXTRAORDINAIRE
0E LA CONFERENCE GENERALE

La Conférence générale, & sa Sessfon extraordinajre sur la sireté
nucléaire et l1a protection radiologique -
R8le de 1'énergle nucléaire
- Reconnalt que 1'électricité d'origine nucléaire continuera d'étre une
importante source d'énergie au service du développement social et

économtque ;

- Soullgne que le plus haut niveau de silireté nucléalre continuera
d'&tre essentiel pour 1'utilisation de cette source d‘'énergie.
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Responsabi1ité des Etats

- Réaffirme que chaque pays menant des activités relatives a 1'énergie
nucléaire est lul-mime responsable d'assurer 1a slreté nucléaire et
radiologique et la sécurité physique de ses installations et activi-
tés nucléaires, ainst que leur compatibilité avec 1'environnement

Coopération internationale

- Lance un appel pour le renforcement de la coopération internationale,
a 1'échelon tant bilatéral que multilatéral, en matiére de sdreté
nucléalre, de protection radlologique, de sécurité physique et de
compatibi1ité avec 1'environnement.

Rble de 1'AIEA

- Réaffirme le rble central de 1'Agence, prévu par son Statut, qui est
d'encourager et de faciliter la coopération internationale dans 1le
domaine des utilisattons pacifiques de 1'énergie nucléaire, y com-
pris de la sOreté nucléaire et de la protection radiologique

- Réaffirme 1'utilité des programmes suivis de 1'Agence pour un renfor-
cement de la slreté nucléaire et de la protection radiologique, et
invite Instamment tous Tes Membres A coopérer pleinement a la mtse
en oeuvre de ces programmes.

- Souligne 1'tmportance et la nécesstté d’efforts futurs accrus au sein
de 1'Agence, et en coopération avec d'autres organisations interna-
tionales 1Intéressées, en vue de promouvoir 1'application slre de
1'énergle d’origine nucléaire.

Analyse de 1'accident

- Exprime sa satisfaction au sulet de la réunlon d'analyse de 1‘'acci-
dent tenue du 25 au 29 aolt 1986 sous les auspices de 1'Agence

- Remercie les experts d'Unlon soviétique qul participajent a 1'ana-
lyse d'avoir fourn), dans le contexte de cette réunion, des informa-
tions précieuses pour 1a compréhension de 1'accident

- Prend note du rapport sur la réunion d'analyse de 1'accident et
demande au Consell des gouverneurs d'examiner avec soin toute propo-
sitton qul seralt falte concernant des activités renforcées en
matiére de sOreté nucléaire et de protection radiologique, lors de
son futur examen du programme ordinaire de 1'Agence, en prenant
notamment en considération les précievses Informations et
recommandations résultant de cette réunton.
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Conventions sur la notification et 1'assistance

Adopte les textes de la Convention sur la notification rapide d'un
accident nucléaire et de la Convention sur 1'assistance en cas d’'ac-
cident nucléaire ou de situatton d'urgence radiologique, qui sont
joints au présent document, et décide d'ouvrir les Conventions a la
signature le 26 septembre 1986.

Prend note des déclarations faltes par plusieurs Etats concernant la
nécessité d'une notification rapide de tous les accidents nucléaires
ayant de 1'importance du point de vue de la slreté radiologique et
des déclarations faites par plusieurs Etats indiquant qu'ils étatent
préts a notifier aussi des accidents nucléaires autres que ceux spé-
cifiés a4 1'article premier de la Convention sur la notification
rapide

Reconnait le rdle confié 4 1'Agence pour la mise en oeuvre des Con-
ventions

Adresse un appel a tous les Etats pour qu'ils signent et deviennent
Parties aux Conventions aussy rapidement que possible.

Adresse un appel & tous les Etats signatalres pour lesquels les Con-
ventions n'entreront pas en vigueur immédiatement afin qu'ils décla-
rent, dés que cela sera possible, qu'ils appliqueront provisoirement
1'une ou 1'autre ou les deux Conventions en attendant leur entrée en
vigueur pour lesdits Etats.

II

RESOLUTION SUR DES MESURES POUR RENFORCER LA COOPERATION INTERNATIONALE
DANS LE DOMAINE DE LA SURETE NUCLEAIRE €T DE LA PROTECTION RADIOLOGIQUE

La Conférence générale

a)

b)

c)

Ayant adopté les textes de 1a Convention sur 1la notification
rapide d'un accident nucléaire, de 1a Convention sur 1'assistance en
cas d'accident nucléaire ou de situation d'urgence radiologique, et
du document final de la présente Session extraordinaire ;

Prenant note des déclarations et propositions faites a la présente
Session extraordinaire ,

Convaincue que le sujet de la coopération internationale dans le
domaine de la sdreté nucléaire n'a pas encore été éputsé et gqu'un
plus ample examen devrait &tre consacré aux déclarations et proposi-
tions mentionnées ci-dessus,
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1 Décide que toutes les déclarations et propositions faites Tors de la
discussion générale et en Commission pléniére sur le sujet seront renvoyées au
Consell des gouverneurs ;

2 Prie le Consell des gouverneurs de prolonger la discussion des décla-
rations et propositions mentlonnées ci-dessus, y compris des propositions pré.
sentées par le Mexique au nom du Groupe des 77, par tous les Etats Membres
intéressés ;

3 Prie le Conseil des gouverneurs de présenter a3 l1a Conférence géne-
rale, 4 sa trente et uniéme session ordinalre, un rapport sur 1a mise en
oeuvre des deux Conventions mentionnées ci-dessus et de la présente résolution

e Commission des Communautés Européennes

REGLEMENT (CEE) n® 1707/86 DU CONSEIL DU 30 MAI 1986
RELATIF AUX CONDITIONS D'INPORTATION DE PRODUITS AGRICOLES,
ORIGINAIRES DES PAYS TIERS A LA SUITE DE L'ACCIDENT SURVENU

A LA CENTRALE WUCLEAIRE OE TCHERNOBYL

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENMES,

Vu e traité instituant la Communauté économique eurcpéenne,
Vu 12 proposition de 1a Commission,

Considérant que, & la sulte de 1'accident survenu 3 la centrale nucléaire de
Tchernobul le 26 avril 1986, des quantités considérables d'éléments radioactifs
ont été dispersées dans 1'atmosphére ;

Considérant qu’il convient de remplacer les mesures provisolres arrétées par
le Réglement (CEE) n*® 1388/86 par un régime qui permette la reprise des impor-
tations pour autant que des tolérances maximales solent imposées , que, toute-
fols, 11 peut y avoir lleu de réexaminer ces tolérances applicables aux pays
tiers 3 la VTumidre des décisions communautalres en matiére de tolérances de
contamination internes ,

Considérant qu'il incombe & la Communauté de velller a ce que des produits
agricoles et transformés destinés & 1'alimentation humaine et susceptibles
d'&tre contaminés ne sofent introduits dans la Communauté que selon des moda-
11tés communes, quil sauvegardent Ja santé des consommateurs, préservent, sans
porter indOment atteinte aux échanges entre la Communauté et les pays tiers,
1'unicité du marché et préviennent les détournements de trafic ,
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Considérant que la réflexion scientifique en matiére de niveaux de référence
minimaux demande encore a é&tre approfondie, mais qu'il convient néanmoins de
fixer, pour des motifs et selon des procédures d'urgence, des tolérances maxi-
males provisoires dont le respect conditionne 1'importation des produits con-
cernés et fasse 1'objet de contrbles de 1a part des Etats membres ;

Considérant que, le présent réglement visant la totalité des produits agri-
coles et transformés destinés a 1'alimentation humaine, 11 n'y a pas 1ieu, dans
Te cas d'espéce, d'appliquer la procédure prévue 3 1'article 29 de 1a direc-
tive 72/462/CEE

Considérant que le respect de ces tolérances maximales devra faire 1'objet
de contrdles appropriés pouvant &tre sanctionnés par des interdictions d'impor-
tation en cas de non-respect ;

Considérant que, pour apporter aux mesures prévues par le présent réglement
les précisions et adaptations qui pourralent se révéler nécessalres, 11 con-
vient de prévoir une procédure simplifiée ;

Considérant que 1'adoption du présent réglement dans sa forme présente appa-
ralt nécessalre pour satisfaire a des exigences fimpératives et immédiates
telles que celles mentionnées au troisiéme considérant,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT

Article premier

Le présent réqglement est applicable aux produits visés a 1'annexe II du Traité
et aux prodults visés par les Réglements (CEE) n® 2730/75, (CEE) n° 2783/75,
{CEE) n” 3033/80 et (CEE) n*” 3035/80 originaires des pays tlers, 3 1'exception
des produits visés en annexe

Article 2

Sans préjudice des autres dispositions en vigueur, l1a mise en libre pratique
des produits mentionnés & 1'article ler est soumise & la condition qu'ils res-
pectent les tolérances maximales fixées 3 1'article 3.

Article 3
Les tolérances maximales visées a 1'article 2 sont les suivantes
1a radioactivité maximale cumulée de césium 134 et 137 ne doit pas dépasser :

- 37 0 becquerels par kilogramme pour le lait relevant des positions
04.01 et 04 02 du tarif douanier commun ainsi que pour les denrées
alimentaires destinfes 3 1'alimentation particulidre des nourrissons
pendant les quatre 3 six premiers mois de leur vie, répondant a elles
seules aux besoins nutritionnels de cette catégorie de personnes et
conditionnées au détalil en emballages clairement identifiés et éti-
quetés en tant que “"préparations pour nourrissons“,
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- 600 becquerels par kilogramme pour tous Jes autres produits con-
cernés.

Article &

1 Les Etats membres procédent 3 des contrbles du respect des tolérances
maximales fixées & 1'article 3 & 1'égard des produits mentionnés a 1'article
ler, en tenant compte du degré de contamination du pays d'origine Les con-
trbéles peuvent également comporter la présentation de certificats d'exporta-
tion Selon le résultat des contrdles, les Etats membres prennent les mesures
requises pour 1'application de 1'article 2, y compris 1'interdiction de la mise
en 1ibre pratique cas par cas ou d'une maniére générale pour un produit déter-
miné.

2. Chaque Etat membre communique 3 Ta Commission toutes les informations
relatives & 1'application du présent réglement, et notamment les cas ou les
tolérances maximales n'ont pas é&té respectées La Commission répercute ces
Informations sur les autres Etats membres.

Article 5

Lorsque des cas de non-respect répétés des tolérances maximales sont constatés,
les mesures nécessaires peuvent &tre prises, selon la procédure visée a 1'ar-
ticle 6. Ces mesures peuvent aller jusqu'a 1'interdiction de 1'importation des
produits originatres du pays tiers en cause

Article 6

1 Les modalités d'application du présent réglement, ainsi que les modifi-
cations éventuelles & apporter & Ja Yiste des produits impropres & 1'alimenta-
tton humaine énumérés en annexe, sont adoptées selon la procédure prévue a
1'article 30 du réglement (CEE) n* 804/68, qui s‘applique par analogie

2 A cette fin, 11 est tnstitué un comité ad hoc, composé de représentants
des Etats membres et présidé par un représentant de 1a Comission.

Au sein du comité, les voix des Etats membres sont affectées de la pondération
prévue a 1'article 148 paragraphe 2 du Traité CEE Le président ne prend pas
part au vote.

Article 1

Le présent réglement expire le 30 septembre 1986 *

* Prorogé jusqu'av 28 février 1987.
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Article B

Le Réglement (CEE) n° 1388/86 est abrogé
Article 9

Le présent Réglement entre en vigueur le jour de sa publication au Journal
offictel des Communautés européennes

Le présent Réglement est obligatoire dans tous ses éléments et
directement applicable dans tout Etat membre.
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EFTUDES ET ARTICIL.ES

ARTICLES

LA PREUVE DES DOMMAGES INDUITS PAR LES RAYONNEMENTS IONISANTS*

Professeur Berthold Moser, avocat & Salzburg

Toute demande de réparation de dommages corporels, en particulier de
1ésions cancéreuses, subis par 1'homme et les animaux du fait de leur exposi-
tion 3 des rayonnements ijonisants se heurte, on le comprendra alsément, au pro-
bléme trés épineux de la charge de la preuve. Dans le présent exposé, Berthold
Moser, spécialiste du droit de 1'énergie atomique et de la radioprotection,
évoque tout d'abord 1les effets médicaux des rayonnements, sans oublier 1les
lésions génétiques, avant d'analyser la situation Juridique et, notamment, les
théories de la causalité, la gradation de la preuve de la causalité, les alle-
gements de la preuve et les problémes de prescription.

Sommaire

I. Généralités

11. Les aspects médicaux

A
B.

III. La
A.
B.

C.

Effets non stochastiques et effets stochastiques des rayonnements
Dommages immédiats et dommages différés

situation Juridique

Théories de 1a causalité

Allégements de la preuve : présomption de causalité et
responsabliité solidatre

Gradation de la preuve de causalité : certitude, probabilité, possi-
bilité

1v¥. Probldmes de prescription

V. Conclusion

* Cet article, qu) est tiré de Osterreichische Juristen-Zeitung, Vol I n*® 3,
du 7 février 1986, a été reproduit avec 1'aimable autorisation de 1'auteur
et de 1'éditeur. Les opinions et les falts figurant dans cet article n'enga-
gent que la responsabilité de 1'auteur.
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I. Généralités

Toute obligation de réparation d'un dommage suppose que le fait généra-
teur de 1a demande de réparation est blen 3 1’'origine du dommage 11 doit donc
exister un Hen de causalité entre le fait et sa conséquence (le dommage)
Or, lorsqu'un homme, un bien ou un animal est soumis 3 1'action des rayonne-
ments fonisants!, 11 est particuliérement difficile, pour différentes rai-
sons, d'apporter la preuve du lien de causalité. En effet, les organes senso-
riels ne permettent pas & 1'homme de déceler les rayonnements 1lonisants De
plus, d'autres causes, comme les réactions chimiques, par exemple, peuvent pro-
voquer les mémes dommages que les rayonnements lonisants Enfin, les dommages
radioinduits peuvent é&tre dus aussi blen aux applications artificielles des
rayonnements qu'aux matériaux de construction ou au rayonnement naturel ; mais
i1s peuvent également &tre imputables & un terrain favorable chez certains
individus Les dommages du méme type peuvent aussi résulter d'une cause incon-
nueZ2 Ainsi donc, si un phénoméne (un dommage) peut avoir non seulement une
cause unique ou des causes multiples fidentiques ou différentes, mais encore
des causes finconnues, 1a sttuation devient extrémement problématique Pour
pouvoir progresser vers la solution du probléme, 11 est nécessaire d'opérer
une distinction fondamentale sur le plan médical, d'une part, entre les effets
non stochastiques et stochastiques et, d'autre part, entre les dommages Tmmé-
diats et différés des rayonnements

II. Aspects médicaux

A. Effets non stochastiques et stochastiques des rayonnements

1. Terminologie

Conformément aux recommandations de la Commission 1internationale de
protection radiolog1que3. 11 convient de distinguer les effets non stochas-
tiques (déterministes) et les effets stochastiques (probabilistes) des rayon-
nements Les effets non stochastiques sont des effets dont la gravité varile
en fonction de la dose recue* et pour lesquels 1) peut exister un seudl.
L'étendue de 1'effet blologique est fonction de 1'importance de 1a dose recue.
Les effets stochastiques sont des effets dont la probabilité d'occurrence,
mais pas la gravité, dépend de la dose regue et pour lesquels 11 n'existe pas
de seull L'effet blologique est donc Indépendant de la dose recue Toutefois,
Ja probabit1té d'un effet augmente avec la dose?

Les différentes parties de notre corps ne sont pas également senstbles
aux rayonnements. Des irradiations partielles 3 des doses gul seralent absolu-
ment mortelles en cas d4'irradiation de 1'organisme entier peuvent ne pas #tre
1étales lorsqu'elles n'affectent que certalnes parties du corps. C'est pour-
quol les doses administrées dans la radiothérapie des tumeurs malignes sont
généralement 1imitées A& des valeurs de 6 000 & 8 000 rd (= 60 & 80 Gy) L'am-
pleur du volume irradié n'est pas déterminante a elle seule ; la nature de son
contenu joue aussi un rble Le produit de la dose et du volume irradié est
certes important, mats 11 faut également tenir compte, sur un plan spécifique-
ment biologique, de la nature du contenu du volume irradié
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2. Effets non stochastiques des rayonnements

La subdivision en effets non stochastiques et effets stochastiques se
révéle extrémement importante dans la pratique parce que le temps de
Jatence® observé avec les effets non stochastiques n'est que de quelques
semaines lorsque 1'irradiation résulte d'une exposition unique ou de plusieurs
expositions rapprochées S1 les doses recues sont relativement élevées, les
phénoménes pathologiques peuvent mbme apparaltre en quelques heures ou
quelques jours C'est notamment le cas lorsqu'une personne subit une irradia
tion de 1'organisme entter & la suite d'une exposition unique ou de plusieurs
expositions rapprochées. I1 n'est alors pas difficile d'établir un lien causa)
entre la maladie et 1'effet des rayonnements %onisants Quelques effets non
stochastiques sont caractéristiques de certains tissus C'est le cas, par
exemple, de 1'opacification du cristallin, des transformations bénignes de la
peau, des 1lésions de la moelle osseuse qul peuvent engendrer des déficits
hématologiques, ainst que des Jésions des cellules germinales qui peuvent
porter atteinte & la fertilité. On peut aussi citer les lésions des valsseaux
sanguins ou des tissus conjonctifs présents dans presque toutes les parties du
corps IV est donc nécessalre de défintr, par mesure de précaution, une 1imite
de dose applicable 3 1'ensemble des tissus Cette mesure vise & éviter 1'appa
rition d’effets non stochastiques dans ces tissus. Dans tous ces cas, la gra-
vité de 1'effet dépend de la dose recue. A 1'inverse, 11 existe des seuils
en-decd desquels on cobserve aucun effet donmageable’.

3. Effets stochastiques des rayonnements

I1 en va différemment des léstons dues aux effets stochastiques des
rayonnements8. En effet, pulsque ce n'est pas la gravité des dommages
induits, mals la fréquence et la probabilité d'occurrence qut augmentent avec
J1a dose dans le cas des effets stochastiques, la gravité de l1a 1ésion est indé-
pendante de la dose recue On sait d'expérience que les effets stochastiques
n'apparaissent qu'aprés un temps de latence prolongé qui se compte en annees,
voire en dizaines d'années. Par allleurs, les effets observés sur des indi
vidus soumis d& un méme type de rayonnement et recevant une méme dose peuvent
&tre trés différents. Certains individus tombent malades alors que d'autres
restent sains. Lles estimations d'accroissement de la probabi1ité d'apparition
de maladies en fonction de la dose recue divergent Certalnes retiennent 1'hy-
pothése d'une relation 1indaire et d'autres d'une relation quadratique entre
la dose et la maladie,

Les effets stochastiques peuvent &tre de deux types. Ils peuvent affec-
ter la personne irradiée elle-méme - on parle alors d'effets somatiques ou
bien sa descendance - on parle dans ce cas d'effets génétiques

a) Parmi les effets somatiques, la carcinogénése constitue le principal
risque, méme 4 falble dose C'est pourquoi le risque de cancer est le probleme
essentlel de la radioprotection. Les rayonnements n'engendrent pas un type de
cancer typique. L'apparition d'une 1lésion cancéreuse ne permet donc pas de
déterminer sy elle est radioinduite ou non. Par conséquent, un cancer
radioinduit ne peut &tre que présumé d'aprés des maladies antérieures bien
défintes ou mis en évidence par des analyses statistigues A cet effet, on
compare des groupes d°'individus exposés aux rayonnements avec d'autres groupes
non exposés. De mime, on ne peut pas dire qu'une application radiologique est
inoffensive pour un organe donné sous prétexte que 1'on n'a jJamais décele le
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moindre cas de cancer de cet organe sous 1'action des rayonnements £t quand
bien méme décdleralt-on un tel cas, on ne pourrait pas plus se prononcer parce
que personne ne salt quels cancers sont dus & 1'action des rayonnements et
quels sont ceux qui sont imputables, par exemple, a des substances chimiques
cancérigénes ou a d'autres causes. En présence d'un cancer dont la cause est
en principe toujours difficile & établir, mals dont on ne doit exclure une
origine radioinduite, on ne peut généralement qu'indiquer une probabllité ou
une improbabilité d'origine radioindulte proportionnelle au niveau d'exposi-
tion Plus 1a dose recue est élevée, plus le risque de cancer augmente et plus
11 est facile de démontrer statistiquement 1'existence d'un effet carcinogéne
(oncogene) par rapport au taux d'apparition d'affections malignes spontanées.
Cependant, 11 faut ausst apprécier de facon l1a plus précise possible tous les
autres facteurs oncogénes qul peuvent intervenir Naturellement, une cellule
cancéreuse ne peut provoquer des tumeurs et des mutations génétiques que si
elle continue a se diviser de facon pratiquement 11)imitée, c'est-a-dire si
elle survit aux rayonnements On peut donc observer, le cas é&chéant, une réduc-
tion de 1'effet oncogéne sous 1'action de trés fortes doses L'insuffisance
des informations recues par les cellules est responsable, tout au moins en
grande partie, de 1'apparition des cancers radioinduits. En effet, les
cellules malades, exclues du systéme social de 1'organisme, ne regoivent pas
1'instruction d'interrompre leur divistion

b) Par lésions génétiques radioinduites?, on entend toutes les lésions
radioinduites observées dans la descendance d'un individu irradié L'irradia-
tion des cellules germinales {(gonades) n'affecte pas 1'individu exposé aux
rayonnements, mais sa descendance Elle provoque dans les cellules germinales
des mutations génétiques et des modifications chromosomiques qui engendrent
des désordres génétiques Ces désordres peuvent se manifester par des troubles
graves de la santé comme la 1étalité ou la stérilité, par exemple I) ne faut
pas confondre la dose recue par les gonades (dose aux gonades) et a la dose
qut a des effets génétiques probables (dose génétiquement significative).
Cette derniére est le produit de la dose aux gonades par la probabilité de
reproduction au moment de 1'irradiation Ainst, la dose aux gonades regue par
de jeunes individus provoquera essentiellement des léstons génétiques dans 1la
descendance, ce qui ne sera le cas que dans une moindre mesure chez les indi-
vidus plus 8gés L'expérience montre qu'une irradiation & fort débit de dose
provoque des effets génétiques plus graves qu'ad faible débit de dose On sup-
pose que les dommages subis par la premiére génération de la descendance seront
supérieurs 3 ceux de la génération suivante, majs que 1'ensemble des dommages
subis par toutes les générations sulvantes dépasseront de loin ceux de la pre-
miére génération De méme, la répartition par sexe 3@ la naissance sera modi-
fiée a la premiére génération {ssue de parents 3irradiés

11 existe aussi des mutations qul se manifestent dés l1a premiére géné-
ration et d'autres qul n'apparaissent que dans les générations suivantes. Plus
de 99 pour cent des mutations radioinduites ont des effets biologiques néga-
tifs, c'est-d-dire gui amoindrissent 1'adaptation de V¥'individu a son environ-
nement L'observation des effets génétiques s'accompagne cependant d'une grande
incertttude C'est ainsi qu'il n'a pas été possible de constater des désordres
génétiques dans la descendance des survivants d'Hiroshima et de Nagasaki, méme
Torsque les survivants avatent subi de trés fortes doses d'irradiation a 1la
suite de 1‘exploston de la bombe atomique.
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B Dommages immédiats et dommages différés

Les effets non stochastiques des rayonnements apparaissent generalement,
comme on 1'a indiqué précédemment, peu de temps apres 1'irradiation lorsque la
dose globale se situe au-dessus d'un seuil donné En revanche, les effets sto
chastiques se caractérisent par un temps de latence prolongé, quel que soit le
niveau de la dose d*irradiation. Méanmoins, 11 ne faut pas établir de correla
tion entre les effets non stochastiques et stochastiques, d'une part, et les
dommages immédiats et différés, d'autre part, bien que les effets non stochas
tiques correspondent principalement 3 des dommages immédiats et Tles effets
stochastiques a des dommages différés.

1 Dommages immédiats!0

a) Les maladies radioinduites algués constituent une des formes essen-
tielles des dommages immédiats. Elles peuvent se manifester par trois groupes
de syndromes dont la gravité varie en fonction de 1a dose recue Le syndrome
du systéme vasculatre central n'apparaltt qu'a trés forte dose, c'est-a-dire a
plusieurs milliers de rads La mort survient alors dans un délal de un a deux
jours et parfois méme en quelques minutes

Le syndrome gastro-intestinal, qut apparalt a un niveau de dose légere-
ment inférieur compris entre 1 00D et 3 000 rd (= 10 & 30 Gy), est également
mortel 11 se manifeste par des nausées, des vomissements, des vertiges, des
troubles circulatoires et un fort abattement. Aprés une bréve période de rémis
sion de quelques jours, 1'individu irradié est victime de diarrhées aigués et
1a mort survient entre le sixiéme et le dixiéme jour Ces phénomenes resultent
de 1a grande radiosensibi1ité de 1a mugueuse intestinale due & la perte de son
épithéltum protecteur par suite de 1'arrét de la reproduction cellulaire sur
la face interne de 1'intestin.

Le syndrome hématopoiétique apparalt i des doses beaucoup plus falbles,
de 1'ordre de 50 &4 100 rd (= 0,5 & ¥ Gy). Parfois, le patient ne se sent abso-
Jument pas malade malgré une modification de sa formule sanguine Parfoils, 11
présente une pathologie apparente qu) se manifeste sous forme de nausées, de
vomissements, de fidvre, mals auss) de chute de cheveux et d'hémorragie

b) ta peau est elle aussi particuliérement sensible aux rayonnements Une
irradiation de 1'organisme entier d'environ 300 rd (= 3 Gy) provoque en une a
deux heures seulement un érythéme précoce qui évolue au bout de une a deux
semaines en érythéme cutané et en chute de cheveux A des doses de 600 rd
(= 6 Gy), on observe un rougissement net de la peau.

c) Le systéme nerveux central est relativement peu radiosensible En
effet, 11 faut que les doses regues dépassent 1000 rd (= 10 Gy) pour que la
formule histologique de 1la substance cérébrale se modifie aprés environ
12 heures. La mort survient s1 la dose augmente.

d) Les doses allant jusqu'd 100 rd (=1 Gy) peuvent provoquer des réactions
du systéme nerveux végétatif sous forme de vomissements, de nausées et de ver-
tiges Ces symptbmes apparaissent au bout d'une heure a un Jour, mals s'estom-
pent ensuite en fonction de 1'intensité du rayonnement.
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e) Les cellules souches de la moelle osseuse sont bien plus sensibles aux
rayonnements que les cellules mdtures de la voie sanguine & 1'exception des
Tymphocytes L'irradtation de 1a moelle osseuse se traduit au sein du systéme
hématopoiétique par une rupture de 1'équilibre entre la production et la des-
truction des cellules.

f) Les glandes germinatives font également partie des organes radiosen-
sibles. Chez les individus des deux sexes, une dose de 1'ordre de 250 rd
{= 2,5 6y) provoque une stérilité temporaire et une dose supérieure a 500 rd
(= 5 Gy) une stéri1ité permanente (castration radiologique).

Les considérations précédentes s'appliquent & 1'irradiation de 1'orga-
nisme entier En cas d'irradiation partielle épargnant 1'intestin et une grande
partie de l1a moelle osseuse, les Individus peuvent résister a une dose qub
seradt 4 coup sGr mortelle en cas d'irradiation de 1'organisme entier Cela
s'explique par le fatt que 1'intestin est trés sensible aux rayonnements et
que 13 moelle osseuse se régénére a partir des multiples parties du squelette
contenant cette moelle.

En outre, la situvation est différente selon que 1'individu irradié était
auparavant sain ou blen souffralt de certaines affections comme des maladies
du métabolisme, des finfections chroniques ou des troubles vasculaires La
radiosensibi1ité augmente également sV 1'individu souffre d'autres lésfons De
méme, 1'effet combiné des rayonnements lonisants et du plomb ou d'autres subs-
tances chimiques exacerbe la sensibilité aux rayonnements Cette observation
est particulidrement importante parce que le plomb, en particulier, est une
substance polluante qui joue un grand rdlell.

En cas d'exposition prolongée ou fractionnéel2, Yes individus toldrent
mieux les doses élevées, qu'elles solent uniformes ou non, qu'en cas d'exposi-
tion bréve L'intensité de chaque dose ainsi que le nombre des expositions et
1'intervalle entre les différentes expositions peuvent &tre différents Des
comparaisons ont montré que les expositions prolongées ou fractionnées pro-
voquent un nombre de ruptures chromosomiques bien plus faible que les exposi-
tions bréves & dose identique. De méme, l1a probabilité de rémission aprés une
exposition fractionnée est plus grande qu'aprés une exposition unique concen-
trée. Par atlleurs, Tes irradiations de parties limitées du corps comme dans
la thérapie tumorale, par exemple, sont beaucoup plus faciles & supporter que
des irradiations s'étendant a J'organisme entier C'est aussl le cas pour les
irradiations partielles qui seraient & coup sGr létales si elles s'étendalent
a 1'organisme entier. On peut dire de fagon générale qu'en cas d'irradiation
de 1'organisme entier, la survie est improbable a partir de doses de 600 rd
(= 6 Gy), hypothétique entre 200 et 600 rd (- 2 & 6 Gy) et certaine i probable
entre 50 et 200 rd (= 0,5 &4 2 Gy)

Ces considérations ne concernent que 1'apparition de dommages immédiats
Elles ne préjugent en rien de la possibi1ité de dommages différés somatiques
(leucémie et autres carcinomes) ou de 1ésions génétiques.
2 Dommages différés!3

A la différence des radiolésions qui se manifestent rapidement, les dom-

mages différés n'apparaissent qu'aprés une longue période de latence Parmi
les dommages différés, on peut distinguer trois groupes d'affections :
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a) Les maladies cancéreuses, y compris la leucémie, constituent le premier
groupe. Les études épidémtologiques portant sur les survivants d'Hiroshima et
de Nagasakl ont montré que le temps de latence pouvait &tre trés vartable On
a noté des temps de latence de deux & cing ans pour la leucémie et jusqu'a
seize ans pour le cancer du fole. Pour le cancer du sein, le temps de latence
varie sensiblement en fonction de 1'3dge. Chez les femmes de moins de trente
ans, 11 n'est parfois que de cing & dix ans alors qu'il est plus long chez les
femmes plus dgées. 11 varie alors entre dix et dix-neuf ans et peut méme
atteindre parfois trente-quatre ans. Pour les cancers de 1'estomac, du fole et
du gros intestin, le temps de latence est de 1'ordre de dix & quinze ans Pour
le carcinome de la glande thyroide, le temps de latence semble plus long chez
les femmes que chez les hommes. Parm) les maladies cancéreuses radioinduites,
1a leucémie est celle qul a le temps de latence e plus court Cette maladie
se manifeste en effet au bout de cing & dix ans. Chez les individus 1irradies
pendant leur adolescence, elle apparalt généralement plus vite Les autres for-
mes de cancer ont des temps de latence plus longs qui peuvent atteindre une
quarantaine d'années Toutes ces maladies radioinduites entrent dans la caté-
gorie des effets stochastiques 1I1 convient d’ajouter, au sujet de la leucémie
radioinduite, que c'est principalement 1a moelle osseuse rouge qui est respon-
sable de cette maladie. Les autres tissus hématopoiétiques ne jouent qu'un rble
minime dans 1'apparition de la leucémie.

I1 faut auss) opérer une distinction entre "1'initiation™ et la "promo-
tion® d'une maladie. Ainsi, un phénoméne donné peut causer un cancer, mads les
cellules affectées peuvent rester & 1'état quiescent. Pour que la maladie se
déclenche, 11 faut qu'un autre phénomine joue le r&le de "promoteur™ et favo
rise la prolifération de ces cellules. Deux facteurs indépendants interviennent
donc dans 1‘'apparition de 1a maladie 11 est cependant concevable que plus de
deux phénoménes concourent au déclenchement de la maladie On voit donc com
bien 11 est difficile d'établir une relation entre la cause et 1'effet dans le
cas des dommages différés.

b) Parmt les effets non stochastiques, 11 existe également des maladies
qul entrent dans la catégorie des dommages différés. I1 s*agit essentiellement
de 1'opacification du cristallin (cataracte radioinduite)!® Le temps de
latence varie entre plusieurs mols et quelques années. C'est notamment le cas
Torsque la dose globale nécessalre pour dépasser la valeur-seull a été recgue
non pas & 1'occaston d*une irradiation unique, mals de fagon fractionnée sur
une période relativement Tongue. En cas d'exposition aux rayons X ou gamma,
seules les doses supérieures 3 200 rd produlsent des effets

c) Les troubles radioinduits de 1la croissance constituent un autre
groupe !5 Chez plusieurs enfants d'Hiroshima et de Magasaki exposés au
rayonnement de la bombe atomique, on a constaté un retard mental et un volume
cranien Inférieur a la moyenne (microcéphalie). Les rayonnements peuvent en
outre provogquer un vielllissement prématuré et un raccourcissement de la durée
de vie ainsi qu'une perte de 1'élasticité et une flaccidité de la peau, un
grisonnement des cheveux, une diminution de 1'acuité visuelle et de 1'accommo

dation du cristallin, 1'arcus sénilis de 1'oell, des troubles d'audition, une
détérioration des fonctions neuromusculaires se manifestant par une pression
excessive lors des poignées de mains, une modification de la tension arte-
rielle et une augmentation du taux de cholestérol et de potassium dans le sang

On observe par ailleurs, sous 1'effet des rayonnements, une diminution générale
de la capacité immunitaire, une réduction des réserves servant a la production
d'anticorps et des écarts par rapport 3 1a normale pour les cellules sanguines
et, en particulier, les lymphocytes




3 Dommages immédiats et différés

Les cas qul se caractérisent tout d'abord par 1'apparition de dommages
immédiats, puls différés, méritent une attention particuliére. Etant donné que
Jes dommages immédiats se manifestent en un temps trés court qui se compte
souvent en heures, en jours ou en semaines, i1 est raisonnablement permis de
penser que chez un méme individu, un dommage différé a la méme cause que le
dommage tmmédiat Les dossiers médicaux des dommages immédiats sont donc trés
importants parce qu'ils peuvent permettre, le cas échéant, de déterminer la
cause des dommages différés A cet égard, la preuve d'une radiocataracte est
un diagnostic déterminantl®

I11I. Situation Juridique

A. Théories de la cavsalité

1. Selon les principes de la logique, 1a cause d'un phénoméne est 1'en-
semble des &léments quil contribuent a son apparition I1 s'epsuit gu'il faut
trés fréquemment tenir compte d'un nombre incalculable de causes Ces considé-
rations sous-tendent 1la théorie de 1'équivalence des conditions selon
laquelle tous les facteurs sont d'égale valeur En vertu de cette théorie,
tout facteur sans Tequel le phénoméne n'est pas concevable est une cause.
Ainsi, chaque facteur est une condition sine qua non du phénoméne.

Selon la Jurisprudence de la Cour Supréme d'Autriche (Oberster
Gerfchtshof - OGM), de 1'Anclenne Cour Siupréme de 1'Empire allemand
(Reichsgericht - RG), et de 1a Cour Supréme de la République fédérale
d'Allemagne (Bundesgerichishof - BGH), cette théorie s'applique en drolt
pénal 17 (a Jurisprudence autrichienne s'appuie sur 1'article 134 de 1‘an-
cien code pénal (Strafgesetz - StG). La Cour Supréme d'Autriche motive plu-
sieurs de ses décisions en déclarant qu'il existe une relation entre le phéno-
méne et chacun des facteurs qui y ont concourul8. En droit pénal, la théorle
de 1'équivalence des conditions se justifie parce que 1a responsabilité pénale
suppose une faute Cette théorie, telle qu'elle apparalt dans la Jurisgrudence
de la Cour Supréme d'Autriche, est reprise dans le nouveau code pénal 19.

2 En drott civil, 11 en va tout & failt différemment parce que la respon-
sabilité n'est pas toujours 1iée A une faute C'est pourquol T1a Cour Suprime
d'Autriche retient la théorle de la causalité adéquate dans sa jurisprudence
constante En vertu de cette théorie, est considéré comme cause tout facteur
qui est typique de 1'apparition d'un phénoméne, c'est-a-dire qui peut, d'aprés
le cours habituel des choses, engendrer un phénoméne de ce type La possibi-
11té d'apparition d'un dommage doVt rester dans le domaine du probable 11 ne
faut pas qu'elle s'en écarte au point de ne pouvoir &tre raisonnablement envi-
sagée & 1a Tumlére de 1'expérience de 1a vie La causalité adéquate ne doit pas
étre appréciée sur la base du discernement et de Ta prévoyance dont a fait
preuve 1'auteur du dommage, mals d'aprés 1'objectivité des faits perceptibles.
La jurisprudence de 1'ancienne Cour Supréme de 1'Empire allemand et de 1a Cour
Supréme actuelle de la République fédérale d'Allemagne en matidre civile s'ap-
puie elle auss) sur cette théorie 2
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La théorie de l1a causalité adéquate n'est donc pas une pure théorie de
causalité, mats une régle d'appréciation Elle vise a définir les limites dans
lesquelles une responsabilité peut &tre attribuée Ces limites ne sont cepen
dant pas absolument rigides. Dans sa nouvelle Jurisprudence, la Cour Supréme
de la République fédérale d'Allemagne les repousse trés loin et considere que
la responsabilité de 1'auteur d'un dommage ne peut &tre exclue que lorsgue 1la
survenance d'un dommage est tout & fait improbable2l.

Bien que le droit pénal et le droit civil s'inspirent de differentes
théortes de la causalité, 31 ne faut pas oublier que la théorie de 1'equiva-
lence des conditions est également importante en droit civil lorsqu'il est fait
droit aux demandes d'une partie civile dans umn procés pénal La separation
entre le droit pénal et le droit civi) n'est donc pas appliquée de facon abso
Tument stricte.

Lorsque 1'on appligue la théorie de la causatité adéquate, 11 faut bien
étre conscient que cette théorie ne s'appuie pas sur des certitudes, mais
qu'elle se contente au contraire des taux de probabilité résultant de 1'expe
rtence Tout événement quil correspond au cours habituel des choses, c'est-a-
dire qui est typique, est réputé sér bien qu'il soit tout & fait possible
qu'un événement donné soit atypique Dans ce cas, cependant, la charge de 1a
preuve est renversée selon 1a lurisprudence dominante Elle incombe en effet a
celul qui prétend que 1'événement s'est écarté de son cours habituel 11 est
important de rappeler 1?e 1a théorie de la causalité adégqerate n'est qu'une
hypothése de probabilitée2,

La théorie de la condition sine qua non peut donner des resultats tout
a falt différents de ceux de la théorie de 1a causalité adéquate Supposons
qu'il solt pessible de prouver qu'une maladie est due 3 deux cauvses différentes
et qu'une cause ne suffise pas 3 elle seuvle pour la déclencher selon la théo
rie de la causalité adéquate, i1 faudrait rejeter tout lien de causalité avec
une cause donnée alors qu'tl faudrait le retemir avec 1a théorie de la condi-
tion sine qua non.

On peut donc aboutir & des résultats trés différents selon que 1'on
privilégie 1'une ou 1'autre théorie.

La conditton génératrice du lien de causalité, au sens Jjuridique du
terme, est toujours 1'existence d'une relation médicale entre un phénomene
donné et un dommage corporel. 5% cette relation médicale n'existe pas, 11
n'est pas possible d'admettre un Hen jJuridique De nombreuses décisions de la
Cour d'appel de Vienne (Oberlandesgericht - OLG), appelée a3 statuer sur des
Htiges relatifs A des prestations soclales, rappellent ce principe Dans les
cas ol le demandeur bénéficle d'un allégement de la preuve, la relation medi-
cale entre Je ghénonéne déterminant et le dommage corporel dodt au moins ne
pas 8tre exclue?3d.

3. La théorie de la condition essentielle rétrécit le champ de la theorile
de 1'équivalence des conditions. I1 convient tout particulidrement de la citer
dans ce contexte parce qu'elle est appliquée uniformément par la jurisprudence,
aussi bien en Autriche qu'en République fédérale d'Allemagne, dans le domaine
de la protection sociale contre les accidentsZ* Cette théorie vise 3 res-
treindre 1'éventail des risques couverts par les organismes d'assurance sociale
et & exclure une responsabilité trop étendue. Seules sont réputées adéquates,
et par conséquent admissibles les causes qul, en raison de leur relation
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particuliére avec le phénomdine en question, jouent un r8le essentlel dans son
apparition En revanche, 11 faut exclure les autres é&léments de la chaine cau-
sale qui ne peuvent &tre considérés comme des causes que d'un strict point de
vue philosophique, mals pas sur Je plan juridique S1 plusieurs circonstances
concourent 3 un m&me phénoméne, elles ne peuvent &tre considérées Juridiguement
comme des causes conjointes que st leur importance et leur rdle dans 1'appari-
tion du phénoméne sont sensiblement équivalents. SV une circonstance prévaut,
c'est elle seule qui est la cause du phénoméne au sens juridique 25

Néanmoins, i1 faut considérer qu'un événement constitue aussi une cause
essentielle lorsqu'a la suite d'un accident du travail, une prédisposition
pathologique connait une brusque évolution qui n'était pas prévisible & court
terme ou qu'une maladie déja déclarée s'aggrave considérablement. I1 en va de
méme si, sans le concours de cet événement, 1'effet ne se serait pas produit,
ou bien s5'11 se produisa’t a un autre moment ou avec une bien moindre
ampleur2b

4. En ce qul concerne la charge de la preuve, la régle en vigueur selon
les principes généraux applicables en matidre de réparation de dommages est
qu'il appartient & la victime de prouver 1'existence des conditions tant objec-
tives que subjectives qud jJustifient sa demande en réparation Le demandeur
doit donc prouver, d'une part, 1‘'existence d'un lien de causalité entre un
acte donné ou une omission et 1‘'apparition du dommage et, d'autre part, la
faute de 1‘auteur du dommage A vrail dire, 1‘administration de la preuve de
ces deux conditions est soumise 3 certaines )imitations Dans toute une série
de cas, divers aliégements de preuve sont admis pour le lien de causalité

B Allégements de preuve prévus par la 1léqislation . présomptions de
causalité et responsabdlité solidaire

I1 n'est généralement pas possible d'apporter des preuves irréfutables
dans le domaine des effets des rayonnements. L'appréciation repose uniquement
sur des hypothéses plus ou moins fondées Les limites de ces hypothéses
varient entre une possibi1ité improbable et, pour reprendre 1'expression habi-
tuellement rencontrée dans la jurisprudence, une probabilité proche de la cer-
titude Entre ces deux extrémes, on trouve toute une gradation allant de pos-
sibi1ités petites ou grandes a des probabd¥1ités petites, moyennes ou
grandes. Bien souvent, 11 ne sera pas possible d'établir un 11en causal entre
une maladie et une exposition aux rayonnements.méme s) certains é€léments 1lais-
sent 3 penser que le dommage peut &tre di & ce phénomdne Pour ne pas priver
d'emblée les victimes de tout espoir de réparation, le 1égislateur a donc pré-
va, pour différents groupes de cas, 1a possibilité de substituer des
présomptions & un ou plusteurs matllons de la chatne de causalité. Dans
certains cas, on retient le principe de la responsabilité solidaire de plu-
steurs personnes Certaines présomptions sont réfragables, d'autres non Dans
Tes cas ol des présomptions simples ont été instituées, la 1législation se
satisfait de la preuve d'improbabi11té parce que ces présomptions ne peuvent
pas étre écartées avec certitude la plupart du temps I1 en va de méme dans
les cas de responsabiltté solidaire.
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1 Droit civil

Les diverses présomptions et la responsabiiité solidaire trouvent
Jeurs fondements juridiques principalement dans la Lol sur la responsabllité
civile nucléaire (Atomhaftpflichtgesetz - AtomHG, BGB! 1964/117) et, dans un
cas, dans la Lol sur la pollution de 1'eau (MWasserreinhaltungsgesetz, BGB1
1959/215). I convient de rappeler que le champ d'application de la Loi sur la
responsabi1ité civile nucléaire se 1imite 3 1'utdlisation pacifigue de 1'ener-
gle nucléaire sous toutes ses formes Conformément au champ d'application de
cette Loi, les présomptions Juridiques tout comme la responsabilité solidaire
ne s'appliquent cependant que dans les conditions sulvantes : les rayonnements
doivent provenir de substances radioactives ; ces sources de rayonnement
doivent se trouver sur le territoire national autrichien , 1'énergie nucléaire
a2 1'origine de ces rayonnements doit &tre utilisée & des fins pacifiques

Ces présomptions et la responsabiiité solidaire ne s'appliquent donc
notamment pas lorsque les rayonnements proviennent d'équipements tels que les
appareils a rayons X et, par conséquent é&galement, lorsqu'une ou plusieurs
substances radiocactives ainst qu'un ou plusieurs appareils d'irradiation peu-
vent &tre pris en compte comme sources de rayonnements De plus, les présomp
tions juridiques et 1a responsabilité solidalre ne s'appliquent pas lorsgqu’'une
des sources de rayonnement en question est située & 1'étranger ou lorsque 1'ir-
radiation est due 3 un acte de conflit armé 27 Dans la mesure ou la legis-
lation prévoit l1a responsabilité solidaire de plusieurs personres, on se trouve
en présence de cas de causalité “alternative® 28. Les possibilités suivantes
peuvent se présenter

a) La source du dommage est identifiée, mals on ne peut déterminer si ce
sont les propriétés radioactives ou d'autres propriétés de la matiere qui sont
& 1'origine du dommage. La Lol sur la responsabilité civile nucléaire prévoit,
dans son article premier, paragraphe 2, que sont également assimiles aux acci-
dents nucléaires les phénoménes provoqués par la radioactivité en combinatson
avec d'autres propriétés chimiques, physico-chimiques ou physiques de la subs-
tance en cause

b) S1 le dommage résulte de la combinaison d*un accident nucléaire et d'un
autre accident, on considére que le dommage dii & 1'autre accident est provoque
par 1'événement nucléaire dés lors que la part respective des deux accidents a
1'origine du dommage ne peut pas &tre déterminée avec certitude (article 11,
paragraphe 2 de lJa Lol sur la responsabilité civile nucléaire)

c) 51 plusieurs accidents nucléaires causent un dommage du fait de leur
combinaison alors que, pris isolément, chacun d'eux ne 1'aurait pas causé, on
considére qu’il y a un seul accident nucléaire Chaque proprietaire de 1la
source de rayonnements a 1'origine du dommage est responsable solidairement du
dommage avec tous les autres, toutefols unigquement en vertu des dispositions
qui Jul sont applicables et jusqu'au plafond prévu dans son cas par la Loi

(article premier, paragraphe 3 de la Lol sur la responsabilité civile nucle-
alre).

d) 51 plusieurs phénoménes nucléalres résultent d'une méme cause et sont
directement 11és les uns aux autres dans le temps et dans 1'espace, on consi-
dére qu'il n'y a qu'un seul accident nucléaire (article premier, paragraphe 3
de Ta Lol sur 1a responsabilité civile nucléaire).
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e) S1 plusieurs phénoménes résultant d'une méme cause et directement 1iés
les uns aux autres dans le temps et dans 1'espace n'engendrent de dommage qu'en
se combinant, on considére qu'il y a responsabilité solidaire de tous les
responsables Toutefols, chacun d'eux n'est responsable la encore qu'en vertu
des dispositions qui Jul sont applicables et jusqu'au plafond préve dans son
cas (article premier, paragraphe 3 de la Lol sur la responsabtlité civile nu-
cléaire).

f) SY plusieurs accidents nucléaires résultant de différentes sources de
rayonnements sont supposés &tre & 1'origine d'un dommage, on présume que le
dommage est provoqué conjointement par ces divers accidents Cette présomption
peut étre renversée uniquement en prouvant qu'il est improbable qu'unm ou plu-
sieurs de ces accidents soient la cause du dommage (article 11, paragraphe 1
de la Lol sur la responsabilité civile nucléaire)

g) Le principe qui régit les recours des responsables entre eux est que
1'obligation de réparation mutuelle dépend de la probabilité avec laguelle le
dommage peut &tre imputé principalement & 1'un ou 1'autre responsable avec une
certaine probabil1ité (article 10, paragraphe 1 de 1a Loi sur la responsabilité
civile nucléaire)

h) En vertu de 1'article 26 de la Lot de 1959 sur la pollution de 1'eau,
les dommages résultant d'une pollution de 1'eau sont réputés causés par les
personnes habilitées localement 3 consommer de 1'eau, compte tenu de la nature
des effluents rejetés S1 le dommage est d0 & une faute intentionnelle ou i
une négligence, c'est le principe de la responsabilité solidaire qui s‘ap-
plique Dans les autres cas, 1a responsabilité est attribuée au prorata.

2 La 1égislation sur les accidents du travail et les maladies profession-
nelles
a) Ce domaine juridigue concerne les accidents du travail et les accidents

assimilés aux accidents du travail comme les accidents de trajet, les acci-
dents lors d'opérations de sauvetage et d'autres activités d'intérét général
ainst que les maladies professionnelles Par accident du travail, on entend
tout accident pour lequel 31 existe un Yien de 1ieu, de temps et de causalité
avec l'activité professionnelle ouvrant droit & 1'assurance (article 175, para-
graphe 1, de la Lol générale sur 1'assurances soclale - Allgemeine Sozlal-
versicherungsgesetz - ASVG) La victime doit certes avoir été exposée aux ris-
ques générateurs de 1'accident du fait de son activité professionnelle, matis
i1 n'est pas nécessaire que 1'accident résulte directement d'une opération
d'exploitation 29 (e dommage doit apparaitre soudainement ou & bref délai
et, au plus tard, pendant la journée de travall Ume accumulation de petits
dommages dans un laps de temps bref peut aussi &tre assimilée 3 un accident.
Les effets continus des rayonnements pendant plusteurs heures par suite de
1'ut¥Visation de sources de rayonnements Jonisants peuvent donc 2tre considé-
rés comme un accident 1I1 en va de méme lorsque des sauveteurs sont irradiés
en portant secours aux victimes d'un accident radialogique.

I1 faut distinguer la maladie professionnelle de 1'accident. En régle
générale, la maladie professionnelle différe de 1'accident par le critére de
soudainet® Ainsi, des troubles de santé provoqués par des piglres d'insectes,
des refroidissements, des plates 1infectées et d'autres Infections peuvent
constituer un accident En revanche, la maladle professionnelle suppose que le

- B85 -



préjudice corporel est le résultat d'effets nuisibles de longue duree subis
dans )'exercice de 1‘'activité professionnelle 30,

Stricto sensu, on pourrait considérer que toute maladie suscitee par
1'accomplissement d'une activité professionnelle est une maladie profession
nelle La 1égislation donne cependant une interprétation plus restrictive du
terme Elle distingue, en effet, les maladies professionnelles “"abstraltes™ et
rconcrétes® 31 Le 1législateur a retenu le principe de la 1liste pour les
maladies professionnelles abstraltes. L'annexe 1 de la Lol générale sur 1'as-
surance soctale contient une liste limitative des maladies considérées comme
professionnelles. Cette liste est établie selon trols critéres premierement,
1a nature de 1'effet polluants, bruit, infection, vibrations (les rayonnements
fonisants figurent au nombre des polluants) ; deuxiémement, le type d'affec-
tion affection de certalnes parties du corps ou affection générale , troisie-
mement, le type d'entreprise dans laquelle la victime exerce son activité pro
fessionnelle Pour ce qul est des rayonnements jfonisants, on n'etablit pas de
distinction sulvant le type d'affection. De méme, le type d'entreprise qui
utilise ces rayonnements est sans lmportance parce que toutes les entreprises
sont prises en considération3d?.

Sous 1'angle de la charge de la preuve, le principe de la liste des
maladies professionnelles équivaut & 1'établissement d'une présomption refra
gable Si% un assuré socla) étalt employé dans une entreprise dans laguelle 11
étatt exposé a des rayonnements Jonisants, quelle que solt leur origine, et
5’11 souffre d'une maladie qu'i) est possible d'imputer a son activité profes-
sionnelle, on présume, sur la base du numéro 17 de la liste, que sa maladie
est imputable & son activité professionnelle et qu'elle est donc une maladie
professionnelle Le seul moyen de renverser cette présomption consisterait a
rapporter la preuve que cette maladle a probablement une autre origined3d (e
principe juridique a été retenu parce que le législateur n'a pas voulu gque les

organismes d'assurance soclale supportent les incertitudes des expertises
médicales.

Toutefols, 11 se peut qu'une maladie non inscrite sur la liste soit
reconnue comme professionnelle dans des cas concrets. Cela suppose, néanmoins,
que 1'organisme d'assurance soclale constate, sur la base de faits scienti.
fiques avérés, que la maladie est exclusivement ou essentiellement due a
1'utilisation, par 1'assuré, de substances nocives ou de rayons y compris donc
de rayonnements ionisants dans 1'exercice de son activité professionnelle
Cette constatation doit &tre approuvée, pour chaque cas, par le Ministere
fédéral des Affaires Soclales (Bundesministerium fir Sozlalverwaltung -
BMS)34. Cependant, la charge de la preuve incombe alors au demandeur

Pour les maladies professiomnelles, 11 existe donc un régime mixte quil
comprend principalement des allégements de preuve grdce 3 1'établissement de
présomptions réfragaables. mals qul admet aussi le principe classique de 1la
charge de la preuve33.

b) S$'11 n'a été question jusque 1a que de la Lol générale sur 1'assurance
soclale et pas des autres lois traltant du méme sulet, c'est parce que ces
derniéres ou bien se référent directement 3 1a Loi générale, ou bien utilisent
dans 1'ensemble une terminologie similaire, ce qut évite tout probléme C'est
aussl bien le cas de la Lol fédérale sur 1'assurance maladie/accidents du
personnel du secteur publtc (BKVUG) du 31 mal 1967 (BGB1 200) que de Tla Lol
fédérale sur 1V'assurance soclale des travallleurs agricoles (BSVG) du
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11 octobre 1978 (BGB1 559) et de Ta Lol fédérale sur 1'assurance sociale des
travailieurs indépendants du secteur findustriel et de J'artisanat (GSVG) du
11 octobre 1978 (BGB1 560) La Lol BKVUG utilise, pour tenir compte de la
matiére qu'elle régit, le terme "accident de service®™ 3 la place de "accident
de travail®, mals elle e définit sensiblement de la méme facon que 1'accident
du travail. Pour les maladies professionnelles, cette Lol renvoie directement
a 1a liste figurant & 1'annexe 1 de la Lof générale sur 1'assurance sociale

¢ Gradation de la preuve du lien de causalité . certitude, probabilité,
possibilité

1. Certitude

La preuve du Jien de causalité entre un phénoméne donné et un effet ne
souléve généralement guére de difficulté st 71'homme peut percevoir le phéno-
méne grdce 3 ses sens. En revanche, la situation est radicalement différente
s} ce phénoméne n'est pas perceptible. Dans le cas précis des effets des rayon-
nements Jonisants sur 1'organisme, on est confronté a des problémes qu'il est
souvent bien difficile de résoudre. Méme Torsque les appareils de mesure des
rayonnements suppléent les organes sensoriels humains, 11 n'est pas possible
d'établir directement un lien entre 1'émission d'un rayonnement et un dommage.
Ce n‘est qu'indirectement que 1'on peut déduire 1'efficacité d'un rayonnement
d'aprés sa nature, sa durée et son intensité Ces mesures peuvent 8tre effec-
tuées soit sur la source de rayonnement elle-méme, soit au point d'impact du
rayonnement L'expérience acquise depuis déja plusieurs décennies autorise
certaines conclusions La preuve n'est pas difficile & administrer s'i1} est
établi qu'un bref laps de temps s'est écoulé entre 1'application d'une dose
élevée et 1'apparition d'une maladlie radioinduite, surtout de type non stochas-
tique La cause de la maladie ne fait alors aucun doute S1 1'on fait abstrac-
tion des applications militaires, on observe des cas de ce type, par exemple,
lors d'irradiations accidentelles survenant pendant le fonctionnement d'une
installation nucléaire ou pendant le transport de matidres radjoactives ou
bien & 1'occasion d'actes de sauvetage consécutifs 3 ces accidents Les doses
d'irradiation élevées administrées dans 1le cadre de traitements médicaux
peuvent aussi jouer un rdle, leurs effets se manifestant par des maladies non
stochastiques temporaires

2 Probabilité

La situation se complique 5'i]1 n'y a ni perception directe, nl mesure
exacte du phénoméne Les conclusions ne sont plus alors que des hypothéses
plus ou moins fondées La preuve de la certitude du 1ien de causalité n'est
guére possible et la preuve de la probabilité doit s'y substituer

Depuis longtemps, les tribunaux étalent réduilts 3 prendre position dés
Tors qu'il n'existait ni perception sensorielle, ni mesure de 1'accident a
1'origine de 1'effet C'était le cas, par exemple, pour les dommages dus a des
substances chimiques ou pour l1a transmission de maladies Infectieuses. En fait,
les tribunaux étatent essenttellement confrontés & ces problémes Torsqu’il
s'agissait de prouver la paternité ou de renverser la présomption de pater-
nité. Dans sa version originale, 1'article 163, 2éme paragraphe, du Code civil
autrichien (Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch - ABGB) fixait des critadres
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extrémement sévéres pour 1'établissement de la preuve en désaveu de paternite

Dans la Jurisprudence de la Cour supréme d'Autriche, le desaveu de paternite
étalt donc reconnu uniquement lorsque sa probabilité confinait a 1a certitude

C'était le cas lorsque le taux d'improbabilité de fécondité était au moins egal
a 99,73 % d'aprés les expertises médicales. Ces critéres d'improbabtlite ont
été assouplis & 1'occasion de la modification de 1'article 163, 2eme para-
graphe, du Code civil. En vertu du nouveau texte de cet article, la presomp-
tion de paternité peut Etre renversée en établissant Ya preuve d'une improba

bilité de paternité qui, compte tenu de toutes les circonstances, plaide contre
1a supposition qu'un individu donné est le pére de 1'enfant I1 n'est donc plus
nécessaire d'atteindre le taux de probabilité trés &levé requis auparavant

Les ggibunaux exigent cependant la preuve d'une probabllité élevée de pater-
nitésv,

ta situation Juridigue relative aux critéres permettant d'etablir la
preuve de la causalité dans 1'appréciation de 1'effet des rayonnements joni-
sants différe cependant des critéres sévéres requis pour établir Ta preuve
d'improbabilité de paternité.

Dans tous les cas ol les lois civiles pertinentes (Lol sur la responsa-
bi11té civile nucléaire et Lol de 1959 sur la pollution des eaux) prévolent des
présomptions qul peuvent &tre renversées en établissant la preuve de 1'impro-
bab311té du 11en de causalité, on ne dispose d’aucune iInformation complémen-
taire permettant de tirer une quelconque conclusion sur le degré d'improbabi-
11té. On peut donc dire uniquement, de facon générale, que les considérations
plaldant en faveur de 1'improbabilité doivent 1'emporter sur les réflexions
contraires De méme, 11 n'est pas nécessalre que les considérations qui con-
duisent a admettre 1°'improbabilité du 1lien de causalité soient absolument
irrésistibles, ce qui peut laisser ouvertes d'autres possibilités

Le principe applicable & la preuve de 1'improbabilité vaut aussi, par
analogie, pour le cas inverse ol 11 s'agit de prouver non pas 1'improbabilite,
mals la probabilité du lien de causalité.

Cette doctrine élaborée pour le droit civil correspond fondamentalement
& la Jurisprudence constante rencontrée dans le domaine du drott des acci-
dents du traval) et les maladies professionnelles. En effet, la jurisprudence
allemande auss? Dbien qu'autrichienne défend Tle principe fondamental selon
Tequel 11 faut un lien probable entre 1'accident et 1'activité assurée (causa-
1ité génératrice de responsabilité) ainsy qu'entre 1'accident et le dommage
corporel (causalité mettant en jeu 1a responsabilité) La preuve exacte de la
causalité n'est pas exigée3?. Naturellement, les décisions sur le degré de
probabi1ité ne concordent pas totalement. Ainsi, les décisions de la Cour
d'appel de Vienne (Oberlandesgericht - OLG) statuant en deuxiéme et derniere
instance dans les litiges portant sur les prestations sociales sont parfois un
peu plus strictes que celles du tribunal administratif (Verwaltungsgerichtshof
- VwEH).

St 1'on se fonde sur plusieurs décisions de la Cour d'appel de Vienne,
Ja probabilité doit &tre suffisamment grande pour qu'i1 soit possible de con-
clure que le Yien prétendu est réel. Le degré de probabilité doit &tre tel
qu'un homme ralsonpable, doué de discernement, ne puisse en douter38
D*autres décisions stipulent que des raisons majeures suffisent et que les
exigences liées 3 1a charge de la preuve ne dolvent pas &tre exagérées3?d
Parfois, le tribunal estime suffisante une probabilité de lien de causalité
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capable d'emporter raisonnablement la conviction du juge‘o. Parfols, i1 se
satisfait de la preuve de la probabi11té prépondérante au sens de 1'article 273
du Code de procédure civile (Zivilprozebordnung - Zr0)4!  pans d'autres
déctsions, i1 est dit tout simplement que la probabilité suffit?2  De son
cbté, le tribunal administratif défend constamment la doctripe selon lagquelle
e 1ien de causalité doit au moins s'appuyer sur la constatation de 1la
probabil1te43,

3 Possibilité

Bien que 1'on ne distingue pas dans la Jurisprudence une totale iden-
tité de vues sur le degré de probabilité, 11 y a cependant accord sur le fait
que la seule possibilité d'un lien de causalité ne suffit pas?® La juris-
prudence n'admet d'exception que sV la sttuation sur le lieu du travall etait
particuliérement dangereuse lorsque 1'accident s'est produit Dans ce cas, la
charge de la preuve d'absence de 1ien de causalité incombe a 1'organisme d'as-
surance , celud-ci doit prouver que 1'accident survenu est atypique et n'est
pas 1m?utable au risque directement 11é 3 1'exercice de 1'activité profession-
nelle®>. On applique donc la théorie de la causalité adéquate, mais en ren-
versant la charge de la preuve.

Bien que la }urisprudence ne se satisfasse naturellement pas de Jla
preuve d'une simple possibilité de lien de causalité - mis 3 part 1'exception
susmentionnée -, le législateur reste 1ibre de s'appuyer sur la simple possi-
bi1ité de lien de causalité et de lui atiribuer une valeur de certitude comme
i1 1'a fait avec les présomptions légales déja citées et avec 1'établissement
d'une liste de maladies professionnelles abstraites#6.

IV. Problémes de prescription

La causalité a une signification radicalement différente sur le plan
médical et sur le plan juridique pour déterminer le moment auquel la prescrip-
tion met un terme au débat Jjuridique En fait, cette différence ne concerne
que le droit civil étant donné que le probléme de la prescription ne se pose
pas en droit public

A Droit ¢civid

1 5'11 s'agit de dommages causés par le rayonnement de substances radio-
actives, 11 faut appliquer 1'article 34, paragraphe 1, de la Lol sur la res-
ponsabt1ité civile nucléaire qul correspond largement, sur le fond, & 1'ar-
ticle 1489 du Code c¢ivil En vertu de cet article, le délat de prescription
{(subjectif) est de trois ans a compter du jJour o0 le demandeur a eu connals-
sance du dommage et de la personne responsable Nonobstant cette procédure, le
délal de prescription {ob)ectif) est de trente ans 3 compter de la date de
1'accident nucléatre Etant donné que 1'article 34, paragraphe 2, de la Loi
sur la responsabilité civile nucléaire renvoit par ajlleurs aux dispositions
du Code civil, les dispositions régissant en particulier 12 suspension et
1'interruption de la prescription sont dans 1'essentiel celles du Code civil.
La Loi sur la responsabilité civile nucléaire ne s'applique pas aux dommages
causés par des rayonnements lonisants é&manant d'appareils émetteurs de rayon-
nements Les dispositions du Code civil en matiére de prescription s'y substi-
tuent
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Les dommages différés des rayonnements peuvent parfois se manifester
aprés 1'expiration du délal de prescription objectif Dans ce cas, le droit a
réparation sur le plan civil s'éteint mBme si un Jien de causalité peut étre
établi avec ume certaine probabi1ité#?,

11 est cependant possible d*arréter le cours de la prescription objec-
tive en déposant une action en constatation parce que cette action inter-
rompt la prescription. Cette action a le plus de chance de succes si un dom-
mage immédiat s'est produit & la suite de 1'Vrradiation car 11 est tout a fait
possible qu'un dommage différé se produise un certain temps aprés 1'apparition
du dommage immédiat Elle sera particuliérement recevable s’11 est prouve que
Te demandeur a regu une forte dose car plus la dose absorbée est élevée, plus
la probabil1ité est grande que survienne une maladie stochastique constituant
dans la plupart des cas un dommage différé

2 La question de la prescription se pose certes principalement pour les
effets somatigques des rayonnements, mais elle peut &tre également importante
pour les effets génétiques. Etant donné que Tes effets somatiques sont des
effets qul touchent 1'individu Vrradié Tui-méme, 11s comptent a partir du
moment de 1a conception. Peu Importe donc que 1'irradiation affecte 1'individu
in utero ou aprés sa nalssance.

En revanche, les effets génétiques des rayonnements se caractérisent en
ce qu'ils induisent des dommages chez un individu avant méme sa conception
Peut-on concevolr, dans ces conditions, que cet individu pulsse demander répa-
ration d'un dommage relatif a un événement qui s'est produit avant sa concep-
tion ?

Les opinions divergent sur ce point48. Indépendamment de la question
de la faute, la demande en réparation d'un dommage est en principe recevable
uniquement lorsqu'il existe une relation de causalité et d'illiceite entre un
falt et un effet (1e dommage). 51 cette relation est établie, #1 faudra d'abord
se demander, avant de répondre 3 la question, s'11 est possible de commettre
un acte 111tcite & 1'égard d'une personne quil n'est pas encore congue Dans
1'hypothése ol cette possibilité est retenue, la question perd quasiment tout
intérét juridique au-deld de la premiére génération parce que le dela) de pres-
cription objectif de trente ans court 3 partir du fait générateur du dommage
En revanche, le probléme de la causalité médicale subsiste a 1'échéance de
cette période trentenaire parce que les générations suivantes peuvent é&tre
elles aussi touchées

B. Législation sur les accidents du travall et les maladies profession-
nelles

Dans ce domaine, le problidme de la prescription ne se pose pas parce
que les demandes de réparation en droit public, dont font aussi partie celles
qui se fondent sur l1a Lol générale sur 1'assurance sociale (ASVG) et sur les
autres lois en la matidre, ne tombent sous Te coup de la prescription que si
une Joi le prévoit expressément. Comme 1a 1égislation sur 1'assurance sociale
ne prévoit pas ces exceptions pour 1'exercice des droits a réparation par les
victimes et Teurs survivants, les dispositions du Code civil en matiére de
preigription dans ce domaine ne sont applicables al directement, ni par anale-
gle®d,
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I1 en va tout A fait différemment pour le transfert des droits a répa-
ratton 4 1'organisme d'assurance sociale par un acte de subrogation légale en
vertu des articles 332 et sulvants de la Loj gé&nérale sur 1'assurance sociale.
En effet, 11 s'agit dans ce cas de demandes de réparation qui relévent stric-
tement du droit civil, que 1'organisme d'assurance sociale exerce & 1‘'égard de
1'auteur du dommage 3 1a place de 1a victime et qui sont donc soumises aux dis-
positions du droit civil en matiére de prescr‘ipt‘ion-"0

¥. Conclusion

S1 1'on veut établir une synthése des réflexions précédentes, on arrive
inéluctablement & Ta conclusion qu'il n'existe pas de lignes directrices
générales. Lorsque les dommages corporels sont imputables & des effets non
stochastiques des rayonnements, 11 n'est, en régle générale, pas difficile de
prouver que la 18sion est radioinduite En outre, Ja situation Juridique peut
&tre plus favorable pour la victime d'un dommage corporel si un effet stochas-
tique est jugé possible au motif qu'il a été précédé d'une maladie résultant
d'un effet non stochastique On comprend alsément qu'une victime est dans une
situation Jjuridigue trés favorable 1lorsqu'elle bénéficie 1également d'un
allégement de preuve qul peut s'appliquer aussi bien aux effets stochas-
tiques que non stochastiques des rayonnements. En revanche, dans tous les cas
ou la charge de l1a preuve incombe & 1a victime, l1a preuve d'une simple proba-
bi1ité de 1ien de causalité doit é&tre réputée suffisante. En effet, exiger la
preuve de la certitude ouv d*un degré de probabilité élevé de ce lien de causa-
1ité entraitnerait des difficultés déraisonnables Ce principe vaut pour 1les
demandes tant en droit civil que social Etant donné qu'tl est souvent Impos-
sible d'apporter des preuves scientifiques manifestes, les efforts visant a
combler ces lacunes dans différents cas par des instruments juridiques revé-
tent d'autant plus d'importance.

Notes

1 Un ion est un atome ou une molécule quil a gagné ou perdu un ou plusieurs
électrons et qul n'est donc plus électriquement neutre, mais porteur
d'une charge électrique positive ou négative. L'iontsation est un pro-
cessus d'extraction d'électrons par apport d'énergie Les électrons
extraits se fixent sur des atomes ou des molécules neutres, chague
formation d'un fYon posttif s'accompagnant de 1'apparition d'un ion
négatif.

2 Les exceptions sont constituées notamment par un petit nombre seulement
de types de leucémies dus & des infections virales comme le Yymphome de
Burkitt et la leucémie 3 vrétrovirus , voir H Lutz, Leukimie bel
Haustteren (La leucémie chez les animaux domestiques), Neue Zircher
Zedtung du 2.10.1985

3 La Commission finternationale de protection radtologique (CIPR) a été
créée en 1928 par le deuxieme Congrés international de radiologle Sa
structure actuelle remonte & 1950 La CIPR se compose au maximum de
treize personnalités éminentes dans des domaines tels que la radiologie
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médicale, la physique, l1a biologie, 1a génétique et l1a radioprotection
Elle publie de temps en temps des recommandations de protection radto-
logique qui servent, dans presque tous les pays, de référence dans le
domaine de la radioprotection pour 1'établissement des directives, des
normes ou des textes réglementaires.

Par dose, on entend 1'énergie communiquée par les rayonnements a un
gramme ou un kilogramme de matiére. On peut comparer le rayonnement a
un grand nombre de projectiles minuscules Ces projectiles entrent en
interaction avec le corps et 1ul communiquent leur propre &nergie ciné-
tique qui est a 1'origine des effets des rayonnements dans cet orga-
nisme L'unité d'énerglie communiquée au corps est le rad (= radiation
absorbed dose). Un rad (1'abréviation rd est également admise) corres-
pond & une quantité d'énergie absorbée de 100 erg par gramme Un erg
équivaut 3 un dyn par centimétre. Un dyn est la force communiquee a une
masse de 1 gramme par une accélération de 1 cm par seconde 1le trans-
fert d'une quantité d'énergle de 100 erg par gramme & une substance
quelconque donne 1 rad.

Dans le nouveau systéme international d'unités, le rad est remplace par
1'unité J/kg (Jjoule par killogramme) qui est appelée gray (6y) Le rap-
port de conversion est Je sufvant : 1 J/kg = 1 Gy = 100 rad

Etant donné que les rayonnements ont des effets biologiques différents
suivant leur type, on a adopté le terme d'équivalent de dose qui cor-
respond & 1'efficacité du rayonnement gamma dur. Pour exprimer 1'effi-
cacité blologique des différents types de rayonnement, on multiplie la
dose absorbée (Gy) par um facteur de qualité (q) Le facteur de gualité
traduit le rapport d'efficacité entre le rayonnement considéré et le
rayonnement gamma dur servant de référence I1 est de 20 pour le rayon-
nement alpha, de 10 pour le rayonnement neutronique et de 1 pour le
rayonnement bé&ta et les rayons X. Lorsque le facteur de qualité est égal
a 1, la dose absorbée et 1'équivalent de dose sont identiques L‘'unite
d'équivalent de dose est le rem (radiation equivalent man) La nouvelle
unité d'équivalent de dose adoptée dans le systéme international d'uni-

tés est le sievert (Sv). Le rapport de conversion est le suivant 1 Sv
= 100 rad = 100 rem.

Le débit de dose est la dose absorbée {équivalent de dose) absorbée par
unité de temps, 1'unité de temps pouvant &tre la seconde, la minute,
1'heuyre, 1'année, etc.

Recommandations de 1l1a CIPR, Publication 26, 6 Fischer Verlag,
Stuttgart-New York 1978, 3 et 5 ; Radiologle und Strahlenschutz (Radio
logie et radioprotection), publié par le Centre radiologique de 1'Uni-
versité de Heldelberg, deuxiéme édition, Springer-Verlag, Berlin-
Heldelberg-New York 1976, 19 et s

Le temps de latence est le temps écoulé entre le moment de 1'irradia
tion et 1'apparition de 1’effet des rayonnements.

L. Rausch, Mensch und Strahlemwirkung (L'homme et 1'effet des rayonne-
ments), R Plper & Co Verlag, HMunich-Zurich, 1982, 68 et s ,
0_ Messerschmidt, Bilologische Folgen von Kernexpolosionen (Conséquence
biologique des explosions nucléaires), épuisé, Fachbuch Verlagsgesell-
schaft, Erlangen 1984, 86 et s.
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10

n

12.

13

14

15.

16

117

18
19.

L Rausch, op cit, 77 et s , 199 et s. , 0_ Messerschmidt, op cit, 190
et s , 107 et 5. ; H. Fritz Nigqll, Problematik der Risikoschitzungen
Beispiel kleine Strahlendosen (Problématique de 1'évaluation des
risques exemple des petites doses de rayonnements), SVA Informations-
tagung ° Sicherheitsund Risikodenken im Zeltalter der Kernenergle (Ré-
flexions sur la sOreté et le risque a 1'dge nucléaire), novembre 1982,
Zurich-0Oerlikon

L. Rausch, op cit, 224 et 5. , D Messerschmidt, op cit, 213 et s.

Radiologie wund Strahlenschutz (Radiologie et radioprotection), 36
et s , L_ Rausch, op cit, 57 et s ; 0 Messerschmidt, op cit, 126
et s

D _Van Beuningen et al , Kombinationswirkungen von Blet! und ionfisier-
ender Strahlung auf die Proliferation von S3ugerzellen (Effets combinés
du plomb et des rayonnements Jonisants sur la prolifération des cellules
mammaires), 1in - Risitken und MNutzen der Strahlentherapie bdsartiger
Tumoren (Risque et utilité de la radiothérapie des tumeurs malignes),
G Thieme Verlag, Stuttgart 1978, 116.

Par "exposition prolongée®, on entend 1'application d'une dose de rayon-
nement pendant une durée relativement longue et par "exposition frac-
tionnée®, 1'application de la dose globale en plusieurs fols

L__Rausch, op cit, 285 et s ; O Messerschmidt, op cit, 115 et s.

Recommandations de la CIPR, Publ. 8, Fischer-Verlag, Stuttgart-New York,
1977, 24 , 0 Messerschmidt, op cit, 188

Recommandations de l1a CIPR, Publ 8 et 20 ; D. Messerschmidt, op cit,
211 et s. -

Décret sur 1la radioprotection, Strahlenschutzverordnung - StrSchv,
BGBY 1972/41 Dans plusieurs articles du Décret, 11 est fait obligation
de conserver pendant une durée minimale de trente ans les dossiers des
examens médicaux relatifs aux effets des rayonnements ainsi que les
enregistrements de 1'application, sur des patients, de rayons X et de
rayons &lectroniques ains} que de sources scellées ou non (articles 20,
70, 72, 96, par 7 et article 112, par. 5) Au sujet de 1'importance
des effets immédiats pour déterminer la cause des effets différés, voir
également Hébert, Observations sur 1'établissement du lien de causalité
entre "le falt ou la succession de faits de méme origine” et les “dom-
mages", nécessaire & la mise en oeuvre de la Convention sur la respon-
sabi1ité civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire, in .Symposium
de 1'AIEA et de 1'OCDE/AEN sur la responsabilité civile nucléaire et
1'assurance, tenu a Munich, 1984

Palandt, Code civil allemand (Biirgerliches Gesetzbuch) 1985, Remarque
Timinatlre sur 1'article 249, 5, a, aa et bb

B KH 3201, 3819 , SSt 17/87

78 SZ 26/45 , JBY 1969, 370 , JBY 1936, 473 et 719 , J81 1971, 307 ;
IVR 19717214 , 2VR 1975/158 et autres.
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20

21
22

23.

24.

25.
26

217

28

29.

30.

3
32.
33

JB1 1954, 400 A 1'inverse de la jurisprudence de la Cour supréme
d'Autriche (Oberster Gerichtshof), la préférence est donnée a la theo-
rie de )'équivalence dans plusieurs ouvrages réputés de droit civil
comme Ehrenzweig II/1, 39 ; Klang in Klang VI 8, od 11 est précisé que
1a Yoi elle-mEme n'offre aucune base pour cette théorie

Palandt, op cit, 5 b, aa.

Palandt, op cit, 5 b bb et ¢ ; BSoz6 - Bundessozialgericht (VTribunal
fédéral pour les affaires soclales), NM (Neue Juristische Wochen-
schrift), 56, 119 et 63, 1963.

SV-S1g 6797 , SSY 6679, 6697, 10.348, 10 804, 17 113 et autres ,
Kaltenbrunner, Die Xausalitit in der Sozialversicherung (la causalité
dans 1‘'assurance sociale), Schriftenreihe der Allgemeinen Unfalil-
versicherungsanstalt, Vienne 1960, 51 et s.

Palandt, op cit, 5 b cc ; Cour supréme 4 5.1952, 2 0Ob 917/52 , VwGH
{Verwaltungsgerichtshof - tribunal administratif), 8 7 1953 P 173/53 ,
SV-Slg 17124, 1/125,11/5, 16795 , SSV 10 347, 16 111, 19 870, 21 492,
21.493, 24 238.

SSV 4694

SV-S1g 1746, /124, 2/81, 2/127, /138, 4/94, 11/5, 16/95 , 5SSV 4681,
9068, 16 109, 16.113, 18.078, 18.869.

Moser, Atomhaftpflichtgesetr (Lo} sur la responsabilité civile nu-
cléaire), Manz-Verlag, Vienne 1964, 20 et s , 24 et s , 28, S0 et s ,
Moser, Das Kausalitatsproblem im Atomhaftpflichtrecht (Probléme de 1la
causalité dans le droit sur la responsabilité civile nucleaire), in
Atomwirtschaft, Verlag Handelsblatt, Disseldorf 1962, 249 et s

Relschauer tn Rummel, ABGB (Code c¢ivil autrichien), deuxieme tome,
Manz-Verlag, Yienne 1984, par. 1302 Rn 12.

Vw-S1g NF 964/A.

SV-S1g 18.084 ; Kaltenbrunner op. cit. 150 ; Tomandl, System des osterr
Sozialversicherungsrechts (Régime autrichien de 1'assurance sociale),
Manz-Verlag, Vienne 1980, 1.3.1, 247 et s. , Brackmann, Handbuch der
Sozlalversicherung (Manuel de 1'assurance socliale), Asgard-Verlag, Dr

Werner Hippe, Sankt Augustin, volume [I, 479 et s

Tomandl, op. cit. 25] et s.
Tomandl, op cit. 251 et s.

La Cour de cassation francaise est trés exigeante pour le renversement
de l1a présomption selon lagquelle une maladie inscrite sur la liste des
maladies professionnelles n'est pas une maladie professionnelle , voir
Hébert, Problémes de causalité posés par les maladies professionnelles
attribuées aux rayonnements ftonisants, principalement dans la juris-

prudence francaise, in : Compte rendu du Congrés Nuclear Inter Jura 73,
Karisruhe 1973, 439 et s.
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34

35

36.
317

38
39
40
1
s2.
43

4.

Cour supréme de Vienne, 31 R 71/81 et 31 R 244/80. La possibilité de
considérer comme professionnelles des maladies qui ne figurent pas sur
la liste a été introduite pour la premiére fois par la 32éme modifica-
tion de 1a Lol générale sur 1'assurance sociale.

Plusieurs autres pays européens ont un systéme juridique qul admet ce
type de régime. Voir Hébert, op c¢it 425 et s.

EFSlg 24 305, 29 129.

Kaltenbrunner, op. cit 50 et s., 83 et s , Palandt, op cit 5a, aa :
Sv-S1qg 7/112 , SSV 11.784, 11.785, 13 597, 9063 ; Kralik, Die Beweis-
wirdigung im zivilgerichtlichen Verfahren (L'appréciation des preuves
dans 1a procédure civile), 8JZ 1954, 157 et s.

Sv-S1g 77112, 9/76 ; SSV 11 784, 11 785, 13.597.
SSV 9064

SSV 13 805.

Ssv 16 110.

SSV 9064, 18 043.

VwS1lg NF 1450/A, 1452/A , 20.1 54, P 253/52.

Certains tribunaux des Etats-Unis ne se rallient pas a cette thése
Juridique lorsqu'il s'agit d’apprécier les dommages provoqués par les
rayonnements tonisants Dans quelques cas, en effet, le tribunal a jugé
qu'un taux de probabi1ité compris entre environ 1 et 35 X était suffi-
sant pour attribuer au demandeur des dommages-intéréts trés élevés A
vral dire, la Jurtisprudence est fort peu homogéne et les décisions
prises jusqu'd présent en la matit¢re ne permettent pas de dégager une
ligne générale, méme approximative. A ce Jjour, pas moins de 5 000
actions environ ont été intentées devant des tribunaux américains Le
nombre des décisions rendues Jusqu'd présent demeure cependant trés
fatble pulsqu'il est inférieur &4 1 % Quelque 4 000 affaires correspon-
dent 3 des actions en Indemnisation Intentées par des personnes privées
contre les Etats-Unis d'Amérique pour dommages corporels au motif que
les expériences atomigues réalisées dans le Sud du Pacifique et dans le
désert du Nevada sont la cause de Jeurs maladies cancéreuses Une cen-
taine de cas correspondent a des acttons en indemnisation intentées par
d'anciens membres et employés des forces armées qui ont participé aux
essals de bombes atomiques Dans prés de 500 autres cas, les demandeurs
imputent teur cancer aux rayonnements auxquels ils ont été soumis dans
1'exercice de leur activité professionnelle dans des laboratoires ou des
installations de réacteurs nucléaires.

On retrouve 1a méme argumentatton dans prés de 400 actions intentées par
des mineurs employés dans des mines d'uranium

Dans la grande majorité des cas, aucun résultat de mesure ne vient éta-

yer le dossier et seules de vagues présomptions sont invoquées a& V1'ap-
pui de la demande d'indemnisation De plus, l1a plupart des acttions ont
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45.

46.

41.
48.

49.

50.

ABGB
ASVG
BGB1
BKVUG

été intentées plus de trente ans aprés le falt qu) serait, selon Je de-
mandeur, a 1'origine du dommage. Lorsque les demandeurs ont eu gain de
cause devant les tribunaux en matiére clvile, c'est essentiellement
parce que la procédure faisait intervenir des Jurés qul attachalient une
grande importance aux aspects humains. Comme on 1'a iIndiqué plus haut,
les taux de probab}1ité se situalent bien en-dega de 50 %X et une simple
possibilité, blen souvent peu évidente, é&tait jugée suffisante, méme en
1'absence de toute présomption 1égale de causalité.

VYoir pour de plus amples détalls a ce sujet D E. Jose, U S Court prac-
tice concerning compensation for alleged radiation injuries (Jurispru-
dence américaine concernant la réparation des dommages imputés aux
rayonnements ‘lonisants), In : Status, Prospects and Possibilities of
International Harmonisation in the fileld of Nuclear Energy Law, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1985, 293 et s. , W. Schaffer, Claims
for injuries from occupational radiation exposures 1in the United
States ; recent developments (Développements récents aux Etats-Unis,
relatifs aux actions en réparation pour les affections professionnelles
dues aux rayonnements), présenté lors du Symposium de 1'AIEA et de
1'OCDE/AEN 3 Munich en 1984.

Sv-51g 8/29 ; SSVY 16.110, 18.027, 21 608, 25.526 et autres

Ce gul vaut pour la preuve du lien causal vaut aussl mutadis mutandis
pour la preuve de la faute st la législation prévoit la responsabilité
sans faute ou la responsabilité pour faute causée avec renversement de
1a charge de la preuve & la place de la responsabilité pour faute cau-
sée avec la charge de la preuve habituelle

Klang in Klang VI, article 1489 III B dans FN 60

Moser, Die Europdische Menschenrechtskonvention und das biirgerliche
Recht (la Convention européenne des droits de 1'homme et le droit
civil), Manz-Verlag, Vienne 1972, 127 et s.

YwSlg 16 B830/7A ; VWS1g NF 3729/A ; JB1 1971, 619 , 0JZ 1978, 380, et
autres.

J81 1971,36 ; RZ 19727134 ; RZ 19737140 et autres , Feil, ABGB (Code

civil autrichien), Prugg-Verlag, Eisenstadt, 1978, par 1489, page 267

Significatlion de certaines abréviatlons

Aligemeines Biirgerliches Gesetzbuch {Code civil)
Soztalversicherungsgesetz (Lot sur 1'assurance soclale)
Bundesgesetzblatt (Journal Officiel)

Bundesgesetz iiber die Krankenund Unfallversicherung o6ffentlich
Bediensteter (Lol fédérale sur 1'assurance maladie et 1‘*assurance
accidents du personnel du secteur public)
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BSvVG

£FSlg

FN
GSVG

0GH
RZ

Ssv

SSv

Sv.-51g
Vw-S1g
(NF)

I8 KH -
ZB S

Bundesgesetz tber die Sozialversicherung der in der Land- und Forsi-
wirtschaft sebstindig Enwerbtdtiger (Loi fédérale sur 1'assurance
sociale des travallleurs agricoles et sylvicoles indépendants)

Sammlung der eheund familienrechtlichen Entscheidungen (Recueil de
Jurisprudence en matiere de régimes matrimoniaux et de drott de la
famille)

finanznachrichten (Nouvelles financiéres)

Bundesgesetz i{iber die Soztalversicherung 1in der Landund Fortwirt-
schaft Selbstindig Erwertsstibigen (Lol fédérale sur 1'assurance
soctale des travalilleurs indépendants du secteur 1industriel et de
1'artisanat)

Oberter Gerichtshof (Cour Supréme autrichienne)

Osterreichische RichterZeitung (Journa) avtrichien destiné aux juges)
Sammlung der Entschetdungen des Osterreichischen Oberster Gericht-
shofs 1n Strafsachen (Recueil de Juridprudence de la Cour Supréme
d'Autriche en matiére pénale)

Sammlung der Entscheldungen des Oberlandesgerichts Wien in Letzter
Instanz in Fragen der Sozlalversicherung {(Recuell de jurisprudence
du Tribunal de Grande Instance de Vienne en matiére d'assurance so-
ciale)

Sammlung des Sozlalversicherungsrechlichen Entscheldungen (Recuell
de jurisprudence en matiére d'assurance sociale)

Sammlung der Entscheldungen des Verwaltungsgerichtshafes (Recuetll
de jurisprudence du tribunal administratif (Nouvelle série)

17 s'agit de recueils de Jurisprudence de la République fédérale
d'Allemagne
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® République féderale d’Allemagne

Atomgesetz mit Pariser Atoshaftungs-Obereinkommen. Das Deutsche Bundesrecht,
Taschenkommentar, par Hejnz Haedrich, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft
1986, 713 pages o —

Cet ouvrage est, sous la forme commode d'un livre de poche, un commen-
taire de l1a Lol allemande sur 1'energie atomique, complété par un commentaire
de la Convention de Paris. L'auteur quil est un juriste allemand bien connu,
propose un interprétation exhaustive et trés documentée de 1'"Atomgesetz" Ce
1ivre constituera certainement un instrument utile de référence pour les Juris-
tes travaillant sur le droit allemand

® Jtalie

Diritto inte ionale roliferazione nucleare par Mauro Politi, Studi
Pubblicazione della Rivista di diritto internazionale privato e processuale,
Padova, 1984, 301

Cet ouvrage passe en revue les ridgles internationales et nationales des-
tinées 3 prévenir 1'accroissement du nombre d’Etats "nucléalires” qui résulte-
rait du détournement a des fins m)Vitaires des utilisations pacifiques de
1'énergie nucléaire. I1 fournit au lecteur une analyse des développements his-
toriques qui ont suscité 1'adoption du Tratté sur la non-prolifération nuclé-
ajire (THP) et examine les événements des années soixante-dix qui ont conduit
les principaux pays fournisseurs de matidres et d'équipements nucléaires a
adopter des directives pour de telles exportations (Directives du Club de
Londres) ; ces événements ont auss) donné lieu & différentes propositions rela-
tives 3 la création de centres multinationaux du cycle du combustible L'ou-
vrage passe en revue les différentes positions adoptées par les chercheurs
universitaires américains et européens en ce qui concerne 1'efficacité des
garanties 1internationales de non-prolifération, tout en soulignant certains
progrés dans 1'acceptation Internationale du principe de non-prolifératien

Ensuite, 1‘'auteur procéde & 1'analyse des obligations fondamentales des
Etats en matiére de contrdle de non-prolifération, des Instruments de vérifi-
cation et d'application de ce contrbdle, notamment le TNP, les Statuts de
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1'AIEA et les accords de garanties, le Traité d'Euratom, les accords de coopé-
ration bilatéraux et régionaux, tels que le Traité de Tlatelolce. I1 met éga-
lement en lumiére les lacunes du présent systéme, en particulier, la possibi-
1ité, pour les Etats de dénoncer ces accords, atnsi que d'autres faiblesses
inhérentes au TNP

Sont également analysés les différents moyens de failre respecter les
obligations des Etats, y compris les mécanismes et réglements prévus par le
Traité afin d'empdcher une violation des dispositions relatives a 1la
non-prolifération.

Par ailleurs, 1'auteur traite de la réglementation du commerce nuclé-
alre , 11 décrit les directives du Club de Londres et la facon dont elles
intégrent les mécanismes de non-prolifération par une série de restrictions
destinées & contrdler le commerce nucléaire. L'auteur consacre un chapitre aux
implications et & 1'impact de la Lol américaine de 1978 sur la non-proliféra-
tion nucléaire et aux critéres relatifs aux transferts nucléatres établis par
1a Loi.

L'ouvrage examine enfin le probléme de 1la non-prolifération a Jla
Jumiére du droit international général et 1'absence dans le droit coutumier
général, de régles qui finterdisent aux Etats de posséder ou de fabriquer des
armes nucléaires. I1 souligne 1'absence d'un consensus dans la communauté
internationale au sujet d'une interdiction totale des essais nucléaires et
1'"incapacité du droit coutumier d'éviter l1a non-prolifération

En conclusion, 1'auteur estime que le niveau d'acceptation du principe
de non-prolifération est toujours insuffisant et que malheureusement, les pers-
pectives de voir une augmentation rapide et conséquente d'une telle accepta-
tion sont 1imitées

Il _regime giuridico dell'implego pacifico dell'energia nucleare, Vol.I.
Normativa nazionale, ENEA, Rome, juin 1986, 428 pages

Depuis les années soixante le CNEN (Comité national de 1'énergie nuclé-
alre) publie des recuetls qul contiennent, d'une part, les textes de base
régissant 1'ensemble des activités nucléaires en Italie (Volume I de la série)
et, d'avtre part, les réglements et accords internationaux dans le domaine
nucléalre (Volume I1).

Les deux principaux textes sont la Lol n® 1860 du 31 décembre 1962 quil
fournit la base de la réglementation des activités nucléalres et le Décret du
Président de l1a République n® 185 du 13 février 1964 relatif 3 la slreté des
installations nucléaires et 3 la protection des travallleurs et de la popula-
tion contre les rayonnements jonisants, pris en vertu de la Lol de 1962. La
plupart des décrets et réqlements en vigueur reproduits dans ce volume ont été
pris en application de 1'un ou 1'autre de ces textes.

Ce Volume I en est 3 sa septiéme &dition. Le changement le plus mar-

quant depuis la derniére édition de cette publication en 1981, est constitué
par 1'amendement de la Lol n® 1240 du 15 décembre 1971 portant restructuration
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du CNEN La Lo} a été modiflée en profondeur par la Lol n° B84 du 5 mars 1982
dans le sens de 1'élargissement des compétences du CNEN, qui est désormais
devenu le Comité national pour la recherche et le développement de 1'énergie
nucléaire et des sources énergétiques de substitution (Comitato Nazionale per
1a Ricerca et per 1o Sviluppo dell'Energia Nucleare e delle Energie Alternative
-~ ENEA). Outre ses activités en matiére nucléaire, le nouvel organisme a des
responsabilités dans le domatne énergétique (exception faite des hydrocar-
bures)

e Suisse

Das Recht der nuklearen Entsorgung in der Schwelz, Hansjorq Seiler, Bern,
Stimpf11 & Cie SA, 1986, Coll. “Abhandlungen rum schweizerischen Recht ASR",
vol 502, 432 pages

L'é1imination des déchets est devenue un probléme-clef de 1'utilisation
de 1'é&nergie nucléaire, tant sur Je plan politique que juridique La these de
doctorat de M. Seller est consacrée 3 1'ensemble des questions juridiques qui
Tul sont 11ées et constitue 1a premidre é&tude exhaustive du droit de la Suisse
sur 1'élimination des déchets nucléaires. Bien que ce travail porte sur le
drott helvétique, certaines des questions abordées présentent également un
intérét du point de vue Interpational, ainsi les considérations relatives a la
dimension 3 long terme de 1'élimination des déchets ou encore celles touchant
1'é1iminatton des déchets dans des régions non soumises & l1a souveraineté d'un

Etat. I1 s'agit d'un ouvrage appelé 3 servir de référence durant de nombreuses
années.

Aprés une présentation de la situation actuelle, des dispositions juri-
diques applicables ainsi que du projet "Garantie 1985" que le Gouvernement est
en train d'examiner au cours de ce deuxidme semestre 1986, )'auteur entreprend
une analyse approfondie des questions fondamentales que souléve 1'élimination
des déchets en matiére de droit public, ce qut Judl permet de prendre en consi-
dération le droit de 1'énergie nucléaire de maniére tout & fait générale a la
lumiére des principes constituttonnels ainsy que sous 1'angle du fédéralisme
et de la démocratie Dans 1a suite de son exposé, 1'auvteur aborde les problé-
mes de droit international public que pose 1'é1imination des déchets, de méme
que les aspects & long terme de cette &limination, soit la question de savoir
Jusqu'a quel point le régime juridique en vigueur est en mesure de protéger
les générations futures des effets des activités de 1'homme d'aujourd'hut , 11
Tlut a fallu & cet égard pénétrer sur un terrain largement inconnu, 3 tout 1le
moins en Suisse, mals dont la signification dépassera 3 1'avenir le cadre du
droit de 1'énergle nucléaire.

L'auteur passe ensuite & 1'é&tude de questions particuliéres relevant du
traitement et de 1'élimination des déchets, telles que e conditionnement, le
retraitement, 1'entreposage provisoire ou intermédiaire, de mdme que les divers
modes d'é)imination pratiqués a 1'étranger (par exemple 1'immersion des
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déchets en haute mer ou le procédé d'enfouissement sous la surface du fond des
océans) , mais 11 traite avant tout cependant de la réalisation en Suisse
d'installations d'entreposage, soit de dépbdts définitifs y compris les mesures
prises en prévision de leur aménagement Certaines des questions abordées pré-
sentent un intérét de principe, afnsy le chapitre, trés complet, consacré 4 Ta
répartition des compétences entre la Confédération et les cantons En plus des
aspects relevant spécifiquement du droit de 1'énergie nucléaire, 1'auteur ana-
1yse les problémes jJuridiques que peut poser la réalisation de dépbts défini-
tifs souterrains, en matiére d'expropriation ou de droits réels par exemple.
Ces problémes se poseront également dans le cadre de 1'é1imination des déchets
d'origine non nucléaire

M. Seiler parvient enfin a la conclusion que, de lege lata, 1'é1imina-
tion des déchets nucléaires n'est pas réglementée de maniére satisfaisante a
1'heure actuelle 11 formule quelgues propositions susceptibles d'&tre repri-
ses dans la révision totale en cours de la Lol atomique sulsse, mais met éga-
lement en évidence certaines guestions quil continueront de se poser & 1'avenir,
comme, notamment, la protection des dépbts définitifs contre les interventions
de 1*homme menacant leur intégrité.

e AIEA

Réglementation des activités nucléaires, Collection juridique N® 13, AIEA,
Vienne 1986, 333 pages

Cette publication, parue uniquement en francais, contient les textes
des communications présentées au Séminaire interrégional sur le droit nuclé-
aire, tenu & Rabat, Maroc, du 30 maj au 4 juln 1983 Le Séminaire, organisé par
1'AIEA & 1'intention des pays francophones d’Afrique a regroupé prés de cent
participants [I1 visait a donner un apercgu globa) de la réglementation nuclé-
aire et de son évolution dans le contexte des normes, recommandations et con-
ventions s'y rapportant.

Les communications portent sur divers aspects du droit nucléaire, notam-
ment dans les domaines de la radioprotection, de la responsabilité civile
nucléaire, des autorisations des centrales nucléaires et de contrble des
matiéres nucléaires

Sont é&galement reproduits les textes de la Convention de Vienne rela-
tive @ la responsabilité civile en matiére de dommages nucléaires, la Conven-
tion sur la protection physique des matiéres nucléatires et le Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, ainst qu'une série de documents de
1'ALEA relatifs au systéme de garanties de cette Agence, aux normes et mesures
de slireté et a diverses recommandations établies par elle
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AIEA
CONVENTION SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D'UN ACCIDENT NUCLEAIRE*

LES ETATS PARTIES A LA PRESENTE CONVENTION,

SACHANT que des activités nucléaires sont menées dans un certain nom-
bre d'Etats,

NOTANT que des mesures d'ensemble ont été et sont prises pour assurer

un haut niveau de slreté dans les activités nucléaires, en vue de prévenir les

.acc1dents nucléaires et de 1imiter le plus possible les conséquences de tout
accident de cette nature qut pourrait se produire,

DESIREUX de renforcer encore 1a coopération internationale dans 1le
développement et 1'utilisation slrs de 1'énergie nucléaire,

CONVAINCUS de la nécessité pour les Etats de fournir les informations
pertinentes sur les accidents nucléaires aussitdt que possible de fagon que
Jes conséquences radiologiques transfrontiéres puissent &tre 1imitées le plus
possible,

NOTANT 1'utilité des arrangements bilatéraux et muitilatéraux sur
1'échange d*informations dans ce domaine,

SONT CONVENUS de ce qui suit :
Article 1

Champ d'application

1. La présente Convention s'applique & tout accident qui implique des iIns-
tallations ou des activités, énumérées au paragraphe 2 ci-dessous, d'un Etat
Partie ou de personnes physiques ou morales sous sa juridiction ou son con-
trole, et qui entralne ou entrainera probablement un rejet de matiéres radio-

* La Convention est entrée en vigueur le 27 octobre 1986.




actives, et qui a eu ou peut avoir pour conséquence un rejet transfrontiére
international susceptible d'avoir de 1'importance du point de vue de la silreté
radiologique pour un autre Etat.

2. Les installations et les activités visées au paragraphe T sont les sui-
vantes : -~

a) Tout réacteur nucléaire ol qu'il soit situé ;
b) Toute installation du cycle du combustible nucléaire ;
¢) Toute installation de gestion des déchets radioactifs ;

d) Le transport et le stockage de combustibles nucléalires ou de déchets
radioactifs ;

e) La fabrication, 1'utilisation, le stockage provisoire, le stockage
déefinitif et le transport de radioisotopes & des fins agricoles,

industrielles et médicales, a des fins scientifiques connexes et pour.
1a recherche ;

f) L'utilisation de radioisotopes pour la production d'électricité dans
des objets spatiaux.

Article 2

Notification et Ynformation

En cas d'accident spécifié a 1'article premier (ci-aprés dénommé “acci-
dent nucléaire®), 1'Etat Partie visé dans cet article :

a) Notifle sans délal, directement ou par 1'entremise de 1'Agence inter-
nationale de 1'énergie atomique (ci-aprés dénommée 1'"Agence"), aux
Etats qul sont ou peuvent &tre physiquement touchés comme indiqué
dans 1'article premier, ainsi qu'a 1'Agence, 1'accident nucléaire,
sa nature, le moment ol 11 s'est produit et sa localisation exacte.
quand cela est approprié ;

b) Fournit rapidement aux Etats visés a 1‘'alinéa a), directement ou par
1'entremise de 1'Agence, alnsi qu'd 1'Agence, les informations dis-
ponibles pertinentes pour Vimiter le plus possible les conséquences
radiologiques dans ces Etats, conformément aux dispositions de 1'ar-
ticle 5.




Article 3

Autres acclidents nucléaires

En

vue de 1imiter le plus possible les conséguences radiologliques, les

Etats Parties peuvent faire une notification dans les cas d'accidents nuclé-
atres autres que ceux qul sont énumérés a 1'article premier.

Article &

Fonctions de 1'Agence

L'Agence :

a)

b)

Article 5

Informe immédiatement les Etats Parties, les Etats Membres, les
autres Etats qu) sont ou peuvent &tre physiquement touchés comme
indiqué dans 1'article premier et les organisations internationales
intergouvernementales (ci-aprés dénommées “organisations internatio-
nales") pertinentes d'une notification recue conformément a 1'alinéa
a) de Tlarticle 2 ;

Fournit rapidement & tout Etat Partie, & tout Etat Membre ou a toute
organisation internationale pertinente qul en fait la demande 1les
informations qu'elles a regues conformément a 1'atinéa b) de 1'ar-
ticle 2 ;

Informations & fournir

1. Les informations & fournir en vertu de 1'alinéa b) de 1'article 2 com-
prennent les données suivantes, dans la mesure oit 1'Etat Partie notificateur
les posseéde :

a)

b)
c)

d)

Le moment, la localisation exacte quand cela est approprié, et la
pature de 1'accident nucléaire ;

L*installation ou ¥'activité en cause ;

La cause supposée ou connue et 1'évolution prévisible de 1'accident
nucléaire en ce qui concerne le rejet transfrontiére de matiéres
radicactives ;

Les caractéristiques générales du rejet de matiéres radicactives, y
compris, dans la mesure ol cela est possible et approprié, l1a nature,
la forme physigque et chimique probable et la quantité, la composi-
thon et Ya hauteur effective du rejet de matiéres radiocactives ;




e) Les informations sur les conditions météorologiques et hydrologigues
du moment et prévues, qui sont nécessalres pour prévoir le rejet
transfrontiére des matiéres radioactives ;

f) Les résultats de la surveillance de 1'environnement en ce qui con-
cerne le rejet transfrontiére des matiéres radioactives ;

g) Les mesures de protection prises ou projetées hors du site ;

h) Le comportement prévu dans le temps du rejet de matiéres radio-
actives,

2. Ces informations sont complétées a intervalles appropriés par d'autres
informations pertinentes concernant 1'évolution de la situation d'urgence, y
compris sa fin prévisible ou effective.

3. Les Informations recues conformément a 1'alinéa b) de 1'article 2 peu-
vent &tre utilisées sans restriction, sauf si ces informations sont fournies a
titre confidentiel par 1'Etat Partie notificateur.

Article &

Consultations

Un Etat Partie qui fournit des informations en vertu de 1'alinéa b) de
1'article 2 répond rapidement, dans la mesure ol cela est raisonnablement pos-
sible, & une demande d'information supplémentaire ou de consultations qu'un
Etat Partie touché lul adresse en vue de 1imiter le plus possible les consé-
quences radiologiques dans cet Etat.

Article 17
Autorités compétentes et points de contact .
1. Chaque Etat Partie 1Indique & 1'Agence et aux autres Etats Parties,

directement ou par 1'entremise de 1'Agence, ses autorités compétentes et le
point de contact hadilité & fournir et a3 recevoir l1a notification et les infor-
mations visées a 1'article 2. Ces points de contact et une cellule centrale a
1'Agence sont accessibles en permanence.

2. Chaque Etat Partie communique rapidement & 1'Agence toutes modifica-
tions gqut seralent apportées aux Informations visées au paragraphe 1.

3. L'Agence tient & Jour une liste de ces autorités nationales et points
de contact ainsi que des points de contact des organisations internationales
pertinentes, et la fournit aux Etats Parties et aux Etats Membres ainsi qu'aux
organisations interpationales pertinentes.



Article 8

Assistance aux Etats Parties

L'Agence, conformément a son Statut et sur 1a demande d'un Etat Partie
ne menant pas Tul-méme d'activités nucléatres et ayant une frontiére commune
avec un Etat quy a un programme nucléaire actif mais qul n'est pas Partie,
procdde & des études sur la faisabilité et la mise en place d'un systéme appro-
prié de surveillance de la radioactivité afin de faciliter la réalisation des
ob)Jectifs de l1a présente Convention.

Article 9

. Arrangements bilatéraux et multilatéraux

Pour servir leurs intéréts mutuels, les Etats Parties peuvent envisa-
ger, lorsque cela est jugé utile, la conclusion d'arrangements bilatéraux ou
muititatéraux relatifs aux questions couvertes par la présente Convention.

Article 10

Rapports avec d‘'autres accords internationaux

La présente Convention n'affecte pas les droits et obligations réch-
proques des Etats Parties en vertu d'accords internationaux existants relatifs
aux questions couvertes par la présente Convention, ou en vertu d'accords
internationaux futurs conclus conformément 3 1'objet et au but de la présente
Convention.

.Art*lcle 1

Réglement des différends

1. En cas de différend entre des Etats Partles ou entre un Etat Partie et
1'Agence concernant 1'interprétation ou 1'application de la présente Conven-
tion, les parties au différend se consultent en vue de le réqler par voie de
négociatton ou par tout autre moyen pacifique de réglement des différends qui
est acceptable auxdites parties.

2. St un différend de cette nature entre des Etats Parties ne peut étre
réglé dans un déla’ d'un an suivant Ta demande de consultation prévue au para-
graphe 1, 11 est, & la demande de toute partie a ce différend, soumis 3 arbi-
trage ou renvoyé & l1a Cour internationale de Justice pour déciston. S, dans
Yes six mois qui suivent la date de la demande d'arbitrage, les parties am
différend ne parviennent pas 4 se mettre d'accord sur 1'organisation de 1'ar-




bitrage, une partie peut demander au Président de la Cour internationale de
Justice ou au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies de dési-
gner un ou plusieurs arbitres. En cas de conflit entre les demandes des parties
au différend, la demande adressée au Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies prévaut.

3. Lorsqu'il signe la présente Convention, la ratifie, 1'accepte, 1'ap-
prouve ou y adh2re, un Etat peut déclarer qu'il ne se considére pas comme 1ié
par 1'une ou }'autre ou les deux procédures de réglement des différends prévues
au paragraphe 2. Les autres Etats Parties ne sont pas 11és par une procédure

de réglement des différends prévue au paragraphe 2 a 1'égard d'un Etat Partie
pour leguel une telle déclaration est en vigueur.

4. Un Etat Partie qul a fait une déclaration conformément aux dispositions

du paragraphe 3 peut 1a retirer & tout moment par une notification adressée au
dépositaire.

Article 12

Entrée en vigueur

1. La présente Convention est ouverte a la signature de tous les Etats et
de la Namibie, représentée par le Consell des Natlons Unies pour la Namibile,
au Sitge de 1'Agence Internationale de 1'énergle atomique, & Vienne, et au
Siége de 1'Organisation des Nations Unies, & New York, 3 partir du 26 septembre
1986 et du 6 octobre 1986, respectivement, et Jusqu'a son entrée en vigueur ou
pendant une période de douze mois, si celle-ci est plus longue.

2. Un Etat et 1a Namible, représentée par le Conseil des Nations Unles pour
la Namibie, peuvent exprimer leur consentement & &tre 11és par la présente
Convention, par signature ou par dépdt d'un instrument de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation aprés signature subordennée & ratification, accep-
tation ou approbation, ou par dépbt d'un instrument d'adhésion. Les instru-
ments de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion sont déposés
auprés du dépositaire. .

3. La présente Conventlion entre en vigueur trente jours aprés que trois
Etats ont exprimé leur consentement & &tre 1iés.

4, Pour chaque Etat exprimant son consentement 3 &tre 1ié par la présente
Convention aprés son entrée en vigueur, la présente Convention entre en vigueur

pour cet Ettat trente jours aprés la date a laquelle le consentement a été
exprimé,

5. a) La présente Convention est ouverte, conformément aux dispositions du
présent article, a 1'adhésion des organisations internationales et
des organisations d'intégration réglonale constituées par des Etats
souverains, qui sont habilitées & négocler, conclure et appliquer
des accords 1internationaux relatifs aux questions couvertes par 1la
présente Convention.



b) Pour les questions qul relévent de leur compétence, ces organisa-
tions, agissant pour leur propre compte, exercent les droits et rem-
plissent les obligations que la présente Convention attribue aux
Etats Parties.

c) Lorsqu'elle dépose son instrument d'adhésion, une telle organisation
communique au dépositaire une déclaration indiquant 1'étendue de sa
compétence pour ce qui est des questions couvertes par la présente
Convention.

d) Une telle organisation ne dispose d'aucune voix s'ajoutant a celles
de ses Etats Membres.

Article 13

Application provisoire

Un Etat peut, lors de la signature ov 3 une date ultérieure précédant
1'entrée en vigueur de la présente Convention pour lui, déclarer qu'il appli-
quera la présente Convention & titre provisoire.

Article 14

Amendements

1. Un Etat Partie peut proposer des amendements & la présente Convention.
L'amendement proposé est soumis au dépositaire, qui le communique immédiatement
a tous les autres Etats Parties.

2. 51 la majorité des Etats Parties demande au dépositaire de réunir une
conférence pour étudier les amendements proposés, le dépositaire invite tous
les Etats Parties a assister a cette conférence, qui s'ouvrira trente jours au
moins aprés 1'envol des imvitations. Tout amendement adopté @ la conférence par
une majorité des deux tiers de tous les Etats Parties est consigné dans up
Protocotle, qui est ouvert 3 Vienne et a New York & ta signature de tous les
Etats Parties.

3. Le Protocole entre en vigueur trente jours aprés que trols Etats ont
exprimé leur consentement 3 é&tre 1%és. Pour chaque Etat exprimant son consen-
tement & é&tre 1ié par le Protocole aprés son entrée en vigueur, le protocole
entre en vigueur pour cet Etat trente Jours aprés la date 3 laquelle le con-
sentement a été exprimé.




Article 15

Dénonciati

1. Un
tion écrit

2. La
taire rego

on
Etat Partie peut dénoncer la présente Convention par une notifica-
e adressée au dépositaire.

dénonciation prend effet un an aprés la date a laquelle le déposi-
it 1a notification.

Article 16

Dépositaire

1. Le
et a tous

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Directeur général de 1'Agence notifie rapidement aux Etats Parties
les autres Etats :

Chaque signature de 1la présente Convention ou de tout Protocole
d'amendement ;

Chaque dépdt d'instrument de ratification, d'acceptation, d'approba-
tion ou d'adhésion relatif a la présente Convention ou a tout Proto-
cole d'amendement ;

Toute déclaration ou tout retrait de déclaration falts conformément
a4 1'article 11 :

Toute déclaration d'application provisoire de la présente Convention
faite conformément a 1'article 13 ;

L'entrée en vigueur de la présente Convention et de tout amendement
qui Tul est apporté ;

Toute dénonciation faite conformément a 1'article 15.

Article 17

Textes aut

L'o
chinoise,

hentiques et coples certifiées

riginal de la présente Convention, dont les versions anglaise, arabe,
espagnole, francalse et russe font également fol, sera déposé auprés

du Directeur général de 1'Agence 1internationale de 1'énergie atomique qui en
fera parvenir des coples certifiées aux Etats Parties et & tous les autres

Etats.
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CONVENTION SUR L'ASSISTANCE EN CAS D'ACCIDENT NUCLEAIRE
0U DE SITUATION D'URGENCE RADIOLOGIQUE

s

LES ETATS PARTIES A LA PRESENTE CONVENTION,

SACHANT que des activités nucléalres sont menées dans un certain nom-
bre d'Etats,

NOTANT que des mesures d'ensemble ont été et sont prises pour assurer
un haut niveau de sireté dans les activités nucléaires, emn vue de prévenir les
accidents nucléaires et de limiter le plus possible les conséquences de tout
accident de cette nature qui pourrait se produire,

DESIREUX de renforcer encore la coopération internationale dans 1le
développement et 1'utilisation sfirs de 1'énergie nucléaire,

CONVAINCUS de 1la nécessité d'instituer un cadre finternational quil
facilitera la fourniture rapide d'une assistance en cas d'accident nucléaire
ou de situation d'urgence radiologique, afin d'en atténuer les conséquences,

NOTANT 1*uti11té des arrangements bilatéraux et multilatéraux sur
1'assistance mutuelle dans ce domaine,

PRENANT NOTE des activités de 1'Agence ‘Internationrale de 1'énergie
atomique concernant 1'élaboration de directives sur les arrangements relatifs
a 1'assistance mutuelle d'urgence en cas d'accident nucléaire ou de situation
d'urgence radiclogique,

SONT CONVENUS de ce qui suit :

Article 1

Dispositions générales

1. Les Etats Parties coopérent entre eux et avec 1'Agence internationale
de 1'énergie atomique (ci-aprés dénommée 1'®Agence™) conformément aux disposi-
tions de l1a présente Convention pour faciliter une assistance rapide dans le
cas d'un accident nucléaire ou d'une situation d'urgence radiologique afin
d'en Yimiter le plus possible les conséquences et de protéger la vie, les biens
et 1'environnement des effets des rejets radioactifs,

2. Pour faciltter cette coopération, les Etats Partles peuvent conclure des

arrangements bilatéraux cu multilatéraux ou, le cas échéant, une combinaison
des deux, en vue de prévenir ou de Timiter le plus possible les préjudices
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corporels et les dommages qui peuvent étre causés par un accident nucléaire ou
une situation d'urgence radiologique.

3. Les Etats Parties demandent & 1'Agence, agissant dans le cadre de son
Statut, de faire de son mieux, conformément aux dispositions de la présente
Convention, pour promouvoir, faclliter et appuyer la coopération entre les
ftats Parties prévue dans la présente Convention.

Article 2

Fourniture d'assistance

1. S1 un Etat Partie a besoin d'une assistance dans le cas d'un accident
nucléaire ou d'une situation d'urgence radtologique, que 1'origine de cet acci-
dent ou de cette situation d'urgence se trouve ou non sur son territoire, sous
sa Juridiction ou son son contrdle, i1 peut demander cette assistance & tout
autre Etat Partie, directement ou par 1'entremise de 1'Agence, et & 1'Agence
ou, le cas échéant, & d'autres organisations internationales 1ntergouvernemen-
tales (ci-aprés dénommées “organisations internationales®).

2. Un Etat Partie qui requiert une assistance indique l1a portée et le type
de 1'assistance requise et, lorsque cela est possible, communique a la partie
qui fournit 1'assistance les informations qul peuvent &tre nécessaires a cette
partie pour déterminer dans quelle mesure elle est & méme de répondre a la
demande. Au cas ol 11 n'est pas possible & 1'Etat Partie qul requiert 1'assis-
tance d'indiquer la portée et le type de 1‘assistance requise, 1‘Etat Partie
qui requiert 1'assistance et la partie qui la fournit fixent, aprés s'étre
consultés, la portée et le type de 1'assistance requise.

3. Chaque Etat Partie auquel une demande d'assistance de ce genre est
adressée détermine rapidement et fait savoir 3 1'Etat Partie qui requiert
1'assistance, directement ou par 1'entremise de 1'Agence, $'11 est en mesure
de fournir 1'assistance requise, ains? que la portée et les conditions de
1'assistance qui pourrait &tre fournie.

&, Les Etats Parties, dans les limites de leurs capacités, déterminent et
notifient & V'Agence les experts, le matériel et Jes matériaux qul pourraient
étre mis a disposition pour la fourniture d'une assistance a d'autres Etats
Parttes en cas d'accident nucléalre ou de situation d'urgence radiologique,
ainsi que les conditions, notamment financtéres, auxquelles cette assistance
pourrait é&tre fournie.

5. Tout Etat Partie peut demander une assistance portant sur le traitement
médical ou 1'installation provisoire sur le territoire d'un autre Etat Partie

de personnes affectées par un accldent nucléaire ou une situation d'urgence
radiologique.

b. L'Agence répond, conformément a son Statut et aux dispositions de 1a
présente Convention, & la demande d'assistance d'un Etat Partie qui requiert
ene assistance ou d'un Etat Membre dans le cas d'un accident nucléaire ou
d'une sttuation d'urgence radiologique :
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a)

b)

¢)

Article 3

En mettant 3 sa disposition les ressources appropriées allouées a
cette Fin ;

En transmettant rapidement la demande & d'autres Etats et organtsa-
tions internationales qui, d'aprés les informations dont dispose
1'Agence, peuvent posséder les ressources nécessaires ;

S1 1'ttat qui requiert 1'assistance le lul demande, en coordonnant
au niveau internationa) 1'assistance qui peut alnsi étre disponible.

Direction et contrble de 1'assistance

. Sauf s'1) est convenu autrement :

a)

b}

)

d)

Article 4

Autorités

La directton, le contrdle, la coordination et la supervision d'en-
semble de 1‘'assistance fincombent, sur son territoire, a 1'Etat qul
requiert 1l'assistance. La partie qui fournit l1'assistance devrait,
lorsque 1l1'assistance nécessite du personnel, désigner en consulta-
tion avec 1'Etat qui requiert 1'assistance la personne a laquelle
devrait é&tre confiée et qui devrait conserver la supervision opéra-
tionnelle directe du personnel et du matériel qu'elle a fournis. La
personne désignée devralt exercer cette supervision en coopération
avec les autorités appropriées de 1'Etat qui reguiert 1'assistance ;
L'ttat qut requiert 1'assistance fournit, dans la limite de ses pos-
sibilités, les installations et les services locaux nécessalres a
Tfadministration rationnelle et efficace de T'assistance. [1 assure
aussi la protection du personnel, du matériel et des matériaux
introduits sur son territoire, aux fins de 1'assistance, par la
partie qui fournit 1'assistance ou pour son compte ;

La propriété du matériel et des matériaux fournis par 1'une ou
1'autre partie durant les périodes d’assistance n'est pas modifiée,
et leur restitution est garantie ;

Un Etat Partie qui fournit une assistance en réponse a une demande
falte en vertu du paragraphe 5 de 1'article 2 coordonne cette assis-
tance sur son territoire.

compétentes et points de contact

1. Chaque Etat Partie indique & 1'Agence et aux autres Etats Parties,
directement ou par 1'entremise de 1'Agence, ses autorités compétentes et 1le
point de contact habilité & faire et recevolr des demandes et 3 accepter des
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offres d'assistance. Ces points de contact et une cellule centrale a 1'Agence
sont accessibles en permanence.

2. Chaque Etat Partie communique rapidement a 1'Agence toutes modifications
qui seralent apportées aux informations visées au paragraphe 1.

3. L'Agence communique réguliérement et promptement aux Etats Parties, aux
Etats Membres et aux organisations internationales pertinentes les 1nforma
tions visées aux paragraphes 1 et 2.

Article 5

fonctions de 1'Agence

Les Etats Parties, conformément au paragraphe 3 de 1‘articlie premier e
sans préjudice d'autres dispositions de la présente Convention, demandent
1'Agence de :

a) Recueillir et diffuser aux Etats Parties et aux Etats Membres des
informations concernant :

1) les experts, le matériel et les matériaux qui pourraient étre mis
a disposition dans les cas d'accidenis nucléaires ou de situa-
tions d'urgence radiologique ;

11) les méthodes, les technigues et les résultats disponibles de tra-
vaux de recherche relatifs aux interventions lors d‘*accidents
nucléajres ou de situations d'urgence radiologique ;

b) Préter son concours a un Ettat Partte ou a un tfat Membre, sur
demande, pour 1'une quelconque des questions ci-aprés ou d'autres
questions appropriées :

1) élaboratton de plans d'urgence pour les cas d'accidents nuclé-
aires et de situvations d'urgence radiologique ainsi que de 1
1égtslation appropriée ; b

11) mise au point de programmes de formation appropriés pour le per-
sonnel appelé d intervenir dans les cas d'accidents nucléatres et
de situations d'urgence radiologique ;

111) transmission des demandes d'assistance et d*informations perti-
nentes en cas d'accident nucléaire ou de situation d'urgence
radioclogique ;

iv) mise au point de programmes, de procédures et de normes appro-
priés de surveillance de la radioactivité ;

v) exécution d'études pour déterminer la possibiTité de mettre en

place des systémes appropriés de surveillance de 1la radio-
activitée ;
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¢) Mettre a la disposition d'un Etat Partie ou d'un Etat Membre qui
requiert une assistance en cas d'accident nucléaire ou de situation
d'urgence radiologique des ressources appropriées allouées en vue
d'effectuer une évaluation initiale de 1'accident ou de la situation
d'urgence ;

d) Proposer ses bons offices aux Etats Parties et aux Etats Membres en
cas d'accident nucléaire ou de situation d'urgence radiologique ;

e) Etablir et maintenir la 1iaison avec les organisations internatio-
nales pertinentes en vue d'obtenir et d'échanger les informations et
les données pertinentes, et fournir _une liste de ces organtsations
aux Etats Parties, aux Etats Membres et aux orgamnisations précitées.

Article 6

Confidentialité et déclarations publiques

1. L'Etat qul requiert 1'assistance et la partie quil fournit 1'assistance
préservent la confidentialité des informations confidentielles auxquelles 1'un
ou 1'autre ont accés a 1'occasion de 1'assistance en cas d'accident nucléaire
ou de situation d'urgence radiclogique. Ces informations sont utilisées exclu-
stvement aux fins de 1'assistance convenue.

2. La partie qui fournit 1'assistance fait de son mieux pour se concerter
avec 1'Etat qul requiert 1'assistance avant de rendre publiques des informa-

tions sur 1'assistance fournie a Y'occasion d'un accident nucléalre ou d'une
situation d'urgence radioltogique.

Article 7

‘eﬂmursement des frais
1. Une partie qui fournit une assistance peut offrir celle-ct gratuitement
a 1'Etat qui requiert 1'assistance. Lorsqu‘elle examine si elle dott offrir
1'assistance sur une telle base, la partie qui fournit 1‘'assistance tient
compte :

a) Pe la nature de'l‘apc1dent nucléaire ou de la situation d'urgence
radiologique ;

b) Bu lieu d'origine de 1'accident nucléaire ou de l1a sitvation d'ur-
gence radiologique ;

c¢) Des besoins des pays en développement ;
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d) Des besoins particuliers des pays n'ayant pas d'installations nuclé-
aires ;

e) D'autres facteurs pertinents.

2. Lorsque )'assistance est fournie entiérement ou partiellement a titre
remboursable, 1'Etat qul requiert 1'assistance rembourse a la partie qui four-
nit 1'assistance les frals encourus pour les services rendus par des personnes
ou organisations agissant pour son compte, et tous les frails ayant trait a
1'assistance dans la mesure olU ces frals ne sont pas payés directement par
1'tEtat qu’ requiert V'assistance. Sauf s'i1 en est convenu autrement, le rem-
boursement est effectué rapidement aprés que la partie qul fournit 1'assis-
tance en a fait la demande 3 1'ftat qul requiert 1'assistance et, en ce qul
concerne les frals autres que les frals locaux, peut &tre transféré 1ibrement.

3. Nonobstant les dispositions du paragraphe 2, la partie qui fournit
1'assistance peut, a tout moment, renoncer au remboursement ou en accepter
1'ajournement, en tout ou en partie. Lorsqu'elles envisagent cette renonc'ia.
tion ou cet ajournement, les parties qui fournissent 1'assistance tiennen
diment compte des besoins des pays en développement.

Article 8

Priviléges, Immunités et facilités

1. L'Etat qul requiert 1'assistance accorde au personnel de la partie qui
fournit 1'assistance et au personnel agissant pour son compte les priviléges,

immunités et facilités nécessaires pour assurer 1'exercice de leurs fonctions
d'assistance.

2. L'Etat qui requiert 1'assistance accorde les priviléges et Immunités
ci-aprés au personnel de la partie qul fourpit 1'assistance ou au personnel
agissant pour son compte qul a été ddment notifié & V'Etat qul requiert
1'assistance et accepté par Tul :

a) L'"immunité d'arrestation, de détention et de juridiction, y compr'l.
1a Jjuridiction pénale, civile et administrative de 1'Etat qui
requiert 1'assistance, pour les actes ou omissions dans 1'exercice
de ses fonctions ;

b) L'exemption d°'impbts, de droits ou d'autres taxes, a 1'exception de
ceux qul sont normalement compris dans le prix des marchandises ou
acquittés pour des services rendus, en ce qul concerne 1'accomplis-
sement de ses fonctions d'assistance.

3. L'Etat qui requiert 1'assistance :
a) Accorde a la partie qui fournit 1'assistance 1'exemption d'impdts,
de droits ou d'autres taxes sur le matériel et les biens qui, aux

fins de 1'assistance, sont fintroduits sur le territoire de 1‘'Etat
qut requiert 1'assistance par la partie qui fournit 1'assistance ;
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b) Accorde 1'immunité de saisie, de saisie-arrét ou de réquisition de
ce matériel et de ces biens.

4. L'Etat quil requiert 1'assistance garantit l1a réexpédition de ce maté-
riel et de ces biens. A la demande de la partie qul fournit 1'assistance,
1'Etat qul requiert 1'assistance prend, dans l1a mesure de ses moyens, des dis-
positions en vue de la décontamination nécessaire du matériel réutilisable
ayant servy a 1'assistance, avant sa réexpédition.

5. L'Etat qui requiert 1'assistance facilite 1'entrée et le séjour sur son
territoire national, ainsi que la sortie de son territoire national, au person-
nel gut a fait 1'objet de la notification visée au paragraphe 2, ains} qu'au
matériel et aux biens nécessalres pour 1'assistance.

6. Aucune disposition du présent article n'oblige 1'Etat qui requiert
1'assistance & accorder a ses ressortissants ou a ses résidents les privileges
et immunités prévus dans les paragraphes précédents.

1. Sans préjudice des priviléges et immunités, tous les bénéficlaires de
ces priviléges et immunités aux termes du présent article sont tenus de res-
pecter les lois et réglements de 1'Etat qul requiert 1'assistance. 11s sont
ausst tenus de ne pas s'immiscer dans les affaires intérieures de 1'Etat qui
requiert 1'assistance.

8. Aucune disposition du présent article ne porte atteinte aux droits et
obligations relatifs aux priviléges et immunités accordés en vertu d'autres
accords internationaux ou des régles du droit international coutumier.

g, Lorsqu'il signe la présente Convention, la ratifie, 1'accepte, 1'ap-
prouve ou y adhére, un Etat peut déclarer qu'il ne se considére pas comme 11é,
en tout ou en partie, par les paragraphes 2 et 3.

10. Un Etat Partie qui a fait une déclaration conformément au paragraphe 9
peut la retirer a tout moment par une notification adressée au dépositaire.

. Article 9

Transit du personnel, du matériel et des blens

Chaque Etat Partie, a la demande de 1'Etat qui requiert 1'assistance ou
de la partie qut fournit 1'assistance, s'efforce de faciliter le transit sur
son territoire, a destination et en provenance de 1'Etat qul requiert 1'assis-
tance, du personnel ayant diment fait 1'objet d'une notification, ainsi que du
matériel et des biens utilisés pour 1'assistance.



Article 10

Actions judiciaires et réparations

). Les Etats Parties coopérent étroitement pour faciliter le réglement des
poursuites et actions judiclalres engagées en vertu du présent article.

2. Sauf s'11 en est convenu autrement, pour tout décés ou blessure de per-
sonnes physiques, dommage & des biens ou perte de biens ou dommage & 1'envi-
ronnement causé sur son territoire ou dans une autre zone placée sous sa jurd-
diction ou sous son contrdle a 1'occasion de la fourniture de 1'assistance
requise, un Etat Partie qul requiert une assistance :

a2} N'engage aucune poursulte judiclalre contre la partie qul fournit
1*assistance ou contre des personnes physiques ou morales agissant
pour son compte ;

b) Assume la charge des poursultes et actions Judiclaires engagées par
des tiers contre la partie qui fournit 1'assistance ou contre des
personnes physiques ou morales agissant pour son compte ;

c) Décharge la partie gul fournit 1'assistance ou les personnes physi-
ques ou morales agissant pour son compte en ce qul concerne les
poursuites et actions judiciaires mentionnées a 1'alinéa b) ;

d) Verse une réparation A& la partie qui fournit 1'assistance ou aux
personnes physigques ou morales agissant pour son compte en cas :

1)} de décés ou blessure de membres du personnel de la partie qui
fournit 1'assistance, ou de personnes physigues agissant pour son
compte ;

11} de perte de matériel ou de matérlaux durables utilisés pour four-
nir 1'assistance, ou de dommage a ceux-ci ;

sauf en cas de faute intentionnelle de ceux quil ont causé le décés, la bles.
sure, la perte ou le dommage.

3. Le présent article n'empdche pas le versement de réparations ou d'in-
demnités prévues par les accords internationaux ou les lois nationales de tout
Etat qui seralent applicables.

4. Aucune dispositton du présent article n'oblige 1'Etat qui requiert
J'assistance a appliquer le paragraphe 2, en tout ou en partie, a ses ressor-
tissants ou & ses résidents.

5. torsqu'il signe la présente Convention, 1a ratifie, 1‘'accepte, 1'ap-
prouve ou y adhére, un Etat peut déclarer :

a) Qu'il ne se considére pas comme 1ié, en tout ou en partie, par le
paragraphe 2 ;
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b) Qu'il n'appliquera pas le paragraphe 2, en tout en en partie, en cas
de négligence grave de ceux gqui ont causé le décés, la blessure, la
perte ou le dommage.

6. Un Etat Partie qui a fait une déclaration conformément au paragraphe 5
peut 13 retirer a tout moment par une notification adressée au dépositaire.

Article 11

Cessation de 1*assistance

L'Etat qui requiert 1'assistance ou la partie qui fournit 1'assistance
peut, & tout moment, aprés avoir procédé aux consultations appropriées et par
notification écrite, demander qu'il soit mis fin a 1'assistance recue ou four-

. nie en vertu de la présente Convention. Cette demande une fois faite, les par-
ties concernées se consultent pour prendre des dispositions en vue d'une ces-
sation appropriée de 1'assistance.

Article 12

Rapports avec d'autres accords internationaux

La présente Convention n'affecte pas les droits et obligations récipro-
ques des Etats Parties en vertu d'accords finternatiomaux existants relatifs
aux gquestions couvertes par ta présente Convention, ou en vertu d'accords
internationaux futurs conclus conformément a 1'objet et au but de la présente
Convention.

Article 13

Réglement des différends

1. En cas de différend entre des Etats Parties ou entre un Etat Partie et
1'Agence concernant 1'interprétation ou 1'application de la présente Conven-
tion, les parties au différend se consultent en vue de le régler par vole de
négociation ou par tout autre moyen pacifique de réglement des différends qui
est acceptable auxdites parties.

2. S1 un différend de cette nature entre des Etats Parties ne peut étre
réglé dans un délal d'un an suivant la demande de consultation prévue au para-
graphe 1, 11 est, & la demande de toute partle a ce différend, soumis a arbi-
trage ou renvoyé a la Cour internationale de Justice pour décision. 53, dans
Tes six mois qul suivent la date de la demande d'arbitrage, les parties au
différend ne parviennent pas 4 se mettre d'accord sur 1'organisation de 1'ar-
bitrage, une partie peut demander au Président de l1a Cour internationale de
Justice ou au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies de dési-

- 19 -



gner un ou plusieurs arbitres. En cas de conflit entre les demandes des par
ties au différend, la demande adressée au Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies prévaut.

3. Lorsqu'il signe la présente Convention, la ratifie, 1'accepte, 1'ap-
prouve ou y adhére, un Etat peut déclarer qu'i) ne se considére pas comme 11é
par 1'une ou 1'autre ou les deux procédures de réglement des différends pré-
vues au paragraphe 2. Les autres Etats Parties ne sont pas 11és par une procé-
dure de réglement des différends prévue au paragraphe 2 & 1'égard d'un Ettat
Partie pour lequel une telle déclaration est en vigueur.

4, Un Etat Partie qut a fait une déclaration conformément aux dispositions
du paragraphe 3 peut la retirer & tout moment par une notification adressée au
dépositaire.

Article 14

Entrée en vigueur

1. La présente Convention est ouverte a 1a signature de tous les Etats et
de Ta Namibie, représentée par le Consell des Nations Unles pour la Namibie,
au Siége de 1'Agence internationale de 1'énergie atomique, & Vienne, et au
Siéege de 1'Organisation des Nations Untes, a New York, a partir du 26 septembre
1986 et du 6 octobre 1986, respectivement, et Jusqu'a son entrée en vigueur ou
pendant une période de douze mois, si celle-ct est plus longue.

2. Un Etat et la Namible, représentée par le Conseil des Nations Unies pour
T1a Namibie, peuvent exprimer leur consentement a é&tre 11és par la présente
Convention, par signature ou par dépdt d'un instrument de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation aprés signature subordonnée a ratification, accep.
tation ou approbation, ou par dépdt d'un instrument d'adhéston. Les instruments
de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion sont déposés auprés
du dépositaire.

3. la présente Convention entre en vigueur trente jours aprés que trois
Etats ont exprimé leur consentement a &tre 11és.

4. Pour chaque Etat exprimant son consentement & &tre 11é par la présente
Convention aprés son entrée en vigueur, 1a présente Convention entre en vigueur
pour cet Etat trente jours aprés la date 3 laquelle le consentement a été
exprimé,

5. a) La présente Convention est ouverte, conformément aux dispositions du
présent article, a 1‘'adhésion des organisations internationales et
des organisations d'intégration régionale constituées par des Etats
souverains, qui sont habilitées d négocier, conclure et appliquer des
accords Intermationaux relatifs aux questions couvertes par 1la
présente Convention.

- 20 -



b) Pour les questions qui relévent de leur compétence, ces organisa-
tions, agissant pour leur propre compte, exercent les droits et rem-
plissent les obligations que la présente Convention attribue aux
Etats Parties.

¢) Lorsqu'elle dépose son instrument d'adhésion, une telle organisation
communique au dépositaire une déclaration indiquant 1'étendue de sa
compétence pour ce qui est des questions couvertes par la présente
Convention,

d) Une telle organisation ne dispose d'aucune voix s'ajoutant a celles
de ses Etats Membres.

Article 15

. Application provisoire

Un Etat peut, lors de la signature ou a une date ultérieure précédant
1'entrée en vigueur de la présente Convention pour Tui, déclarer qu'il appli-
quera la présente Convention a titre provisoire.

Article 16

Amendements

1. Un Etat Partie peut proposer des amendements 3 la présente Convention.
L'amendement proposé est soumis au dépositaire, qul le communique immédiate-
ment 3 tous les autres Etats Parties.

2. S la majorité des Etats Parties demande au dépositaire de réunir une
conférence pour étudier les amendements proposés, Te dépositaire invite tous
les Etats Parties a assister & cette conférence, qui s'ouvrira trente jours au

. motns aprés 1'envoi des invitations. Tout amendement adopté a la conférence par
une majorité des deux tiers de tous les Etats Parties est consignée dans un
Protocole, qui est ouvert 3 Vienne et a New York a la signature de tous les
Etats Parties.

3. Le Protocole entre en vigueur trente jours aprés que trois Etats ont
exprimé leur consentement 3 &tre 11és. Pour chaque Etat exprimant son consen-
tement & &tre 11é par le Protocole aprés son entrée en vigueur, le Protocole
entre en vigueur pour cet Etat trente jours aprés la date a laguelle le con-
sentement a été exprimé.
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Article 17

Dénonciation

1. Un Etat Partle peut dénoncer la présente Convention par une notification
écrite adressée au dépositaire.

2. La dénonciation prend effet un an aprés la date & laguelle le déposi-
taire regcoit la notification.

Article 18

Dépositaire

1. Le Directeur général de 1'Agence est le dépositaire de 1a présente Con-
vention.

2. Le Directeur général) de 1'Agence notifie rapidement aux Etats Parties

et a tous les autres Etats :

a) Chaque signature de la présente Convention ou de tout protocole
d'amendement ;

b) Chaque dépdt d'instrument de ratification, d'acceptation, d'approba-
tion ou d’adhésion relatif & la présente Convention ou & tout pro-
tocole d'amendement ;

¢} Toute déclaration ou tout retrait de déclaration faits conformément
aux articles 8, 10 et 13 ;

d) Toute déclaration d'application provisoire de la présente Convention
faite conformément a Y'article 15 ;

¢) L'entrée en vigueur de la présente Convention et de tout amendement
qui Tul est apporté ;

f) Toute dénonciation faite conformément & 1'article 17.

Article 19

Textes authentiques et copies certifiées

L'original de la présente Convention, dont les versions anglaise, arabe,
chinolse, espagnole, francaise et russe font également fol, sera déposé auprés
du Directeur général de 1'Agence internationale de 1'énergie atomtque qui en

fera parvenir des coples certifiées aux Etats Parties et & tous les autres
Etats.
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