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En vertu de | aricle 1% de Ja Convention signee le 14 decembre 1960 a Pans et entree en
vigueur le 30 septembre 1961, I Orgamsation de Cooperation ¢t de Developpement Economigues
(OCDE) a pour objectif de promouvorr des politiques visant

— aréaliser la plus forte expansion de | econome et de | emplor et une progression du
niveau de vie dans les pays Membres tout en maintenant (a stabilite financiere eta
contnbuer ains: au developpement de | economue mondiale

— acontribuer a une saine expansion economique dans les pays Membres, ainsi que les
pays non-membres, en voie de developpement economique ,

— acontribuer a V'expansion du commerce mondial sur une base multilaterale et non
disciminatoire conformement aux obligations internationales

Les pays Membres onginaires de I'OCDE sont 1 Allemagne | Autnche la Belgigue le
Canada, le Danemark, | Espagne, les Etats-Unis, la France, la Grece, | Irlande, ] Islande 1 Ttahe le
Luxembourg, la Norvege les Pays Bas le Portugal, le Royaume Unt, la Suede la Sursse et la
Turguie Lespayssuivants sontultencurementdevenus Membres paradhesion aux dates indiquees
<1 apres  le Japon (28 avril 1964), la Finlande (28 janvier 1969) 1 Austrahie (7 juin 1971) et la
Nouvelle Zelande (29 mai 1973) La Commission des Communautes Europeennes participe aux
travaux de | OCDE (article 13 de la Convention de | OCDE) La Yougoslavie prend part a certalns
travaux de 'OCDE (accord du 28 octobre 1961)

L Agence de | OCDE pour | Energre Nucleaire (AEN) a ete creee le 177 fevrier 1938 sous le
nom d Agence Europeenne pour | Energie Nucleaire de | OECE Elle a pns sa denomination
actuelle le 20 avnl (972 lorsque le Japon est devenu son premuer pays Membre de plein exercice
non europeen. L Agence groupe aujourd hut tous les pays Membres europeens de | OCDE ansi
que { Australie fle Canada fes Erats-Unis et le Japon. La Commussion des Communautes
Europeennes participe a ses travaux

L AEN a pour principal objectif de promouvorr la cooperation entre les gouvernements de ses
pays participants pour le developpement de [ énergie nucleatre en tant que source d energie sure
acceptable du pownt de vue de | emvtronnement et economique

Pour atteindre cet objectnf [ AEN

- encourage | harmomsation des polingues et pratigues reglementaires notamment en ce
qui concerne la surete des installattons nucleaires la protection de | homme contre les
rayonnements romsanis et {a preservation de [ emironnement la gestion des dechers
radiwactifs ainst que la responsabilite ctvile et | assurance en matiere nucleatre

- evalue fa comtribution de [electronucleatre aux approvisionnements en energe en
examinant regulierement les aspects economuques el lechniques de la croissance de
{ energre nucleaire et en etabliissant des previsions concernant [ offre et la demande de
services pour les differentes phases du cycle du combusuble nucleaire

- developpe les echanges dinformanons scientifiques et techmques notamment par
I intermediaire de services communs

— met sur pied des programmes internationaux de recherche et developpement et des
entreprises communes

Pour ces activites ainst que pour d autres travaux connexes | AEN collabore etroitement
avec | Agence Internationale de | Energie Atomique de Vienne avec laquelle elle a conclu un
Accord de cooperation ainsi qu avec d autres organisations internationgles operant dans le
domaine nucleaire
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AVANT-PROPOS

Cette nouvelle livraison fait etat de la cooperation croissante entre
pays d’Europe occidentale et pays de 1/Est dans le domaine nucleaire Plusieurs
Accords ont ainsi ete conclus, notamment dans le cadre des Conventions de
1'ATEA, dites de notification et d’assistance Ce numero contient egalement des
tableaux sur 1l’etat de ces Conventions

Les derniers developpements interessant les legislations nuclealres
sont, comme a l’accoutumee, passes en revue et, grice aux nouveaux
correspondants du Bulletin pour les pays de l’Europe de 1/BEst, des informations
ont été obtenues sur leurs lois et reglements nucleaires les plus recents

On trouvera dans ce Bulletin un article sur un probleme qui suscite de
serieuses preoccupations a l’heure actuelle celul de la gestion des divers
types de dechets dangereux d’une maniere qul assure la protection des
generations presentes et futures ainsi que celle de 1l’environnement contre
leurs dangers L’article fournit une analyse des reglementations
internationales relatives aux dechets radicactifs et aux dechets toxiques,
soulignant leurs points communs et leurs differences

Les travaux menes au niveau international 1llustrent ces mémes
preoccupations et ont abouti recemment a la publication par 1'AEN d’une opimon
collective dfexperts sur la sirete a long terme de 1l'’evacuation des dechets
radioactifs, ainsi qu’a une recommandation de la CCE relative aux rejets
d’effluents Le Bulletin fait etat de ces activites ainsi que d’autres travaux
reglementalres internationaux
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ETUDES
ET ARTICLES

ARTICLES

LA REGLEMENTATION INTERNATIONALE EN MATIERE DE DECHETS RADIOACTIFS
ET TOXIQUES - CONVERGENCES ET DIVERGENCES

Bvdokia Moisex

Résume

Cet article fournit une analyse et une comparaison des instruments
1nternationaux qui regissent la gestion et l’évacuation des dechets radioactifs
et des déchets toxiques. Il décrit notamment le contrdle des déchets a la
source, le principe d’autosuffisance en matiere d’elimination, les procedures
appliquées pour leur surveillance, les devoirs et responsabilites des Etats,
ains1 que la responsabilité civile pour les dommages susceptibles d’é&tre causes
par ces deux types de déchets L’article est complete par une liste des
instruments elabores dans ce domaine par les organisations internationales
competentes

Les annees BO ont ete marquees par une sensibilisation croissante de
1l'opinion publique a 1‘egard du probleme de la gestion des dechets dangereux-,
et plus particulierement des dechets industriels toxiques La revelation de
plusieurs cas d'elimination de déchets toxiques menes de maniere incompatible
avec la protection de l’environnement?, a incite a l’elaboration d‘une serie
d'instruments juridiques internationaux reglssant les mouvements
transfrontieres et, de fagon plus generale, la gestion de ces dechets, pour
combler progressivement le vide juridique qul exlstalt en la matiere Par

* Consultante aupres de 1l'Agence de 1'0CDE pour l'Energie Nucleaire Les
opinions exprimees £t les faits presentes n’engagent que la responsabilite
de 1l’auteur
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rapport aux travaux reglementalires concernant la gestion des déchets
radioactifs, on remarquera toutefols que cette prise de conscience et les
travaux reglementaires qui ont suivl peuvent étre consideres comme relativement
tardafs

La specificite des activites nucleaires et la specialisation de leur
reglementation deja largement developpeel?, a servi de justification a l‘epoque
de 1’elaboration des textes relatifs aux dechets toxiques, pour exclure les
dechets radiocactifs de leur champ d'application Cependant, 1’argument selon
lequel les dechets radioactifs faisarent deja 1l’objet de regles plus strictes
ou mieux adaptees a leur nature specifique, a parfois ete conteste et le
caractere satisfaisant des contrdles i1nstitues par les instruments existants a
ete m1s en doute! Depuils, des propositions en faveur d‘une reglementation
globale de tous les dechets dangereux - toxiques ou radicactifs - par des
instruments uniques, ont ete emises a plusieurs reprises au sein de diverses
instances 1nternationales® Parallelement a ces demandes, un effort accru a ete
deploye recemment pour renforcer et completer la reglementation particuliere
aux dechets radioactafs

Actuellement, les deux corpus reglementaires distincts que constituent
les reglementations en matiere de dechets radioactifs et celles en matiere de
dechets toxiques tendent a evoluer de maniere convergente Ils ont chacun leurs
points forts et leurs lacunes mais tout probleme constate et toute solution
apportee dans un domaine i1nflue desormais sur l’autre et y 1ncite des
developpements nouveaux Leurs particularites ne s’estompent pas pour autant,
puisque leur elaboration est intervenue dans des contextes differents et qu’ils
continuent a repondre a des besoins qui ne sont pas i1dentiques

On peut toutefois etablir une comparaison entre les dechets radicactifs
et certains dechets toxiques qui se degradent dans le temps jusqu’a devenir
inoffensifs Pour ces derniers on peut avolr recours, toutes proportions
gardees, a la methode de stockage provisoire utilisee pour les dechets
radioactifs jusqu’a ce que leur radicactivite so1t considerablement reduite
Par contre, d’autres substances sont extrémement stables, si bien que leur
toxicite peut étre consideree comme pratiquement eternelle Dans ces cas, 1l
convient plutdt d’appliquer un modele de stockage ou d'elimination definitive a
l'instar des dechets radioactifs a vie longue L‘idee que le confinement de ces
derniers doit étre autosuffisant, compose principalement de barrieres de
securite i1ntrinseques et requerir un minimum de contrdles institutionnelsé, est
transposable aux dechets toxiques, surtout quand 11 s’agit de substances qu’on
ne peut, a proprement parler, eliminer, mais qu‘on doit isoler de la biosphere

Des 1nstruments specifiques en matiere de déchets toxiques existent
pratiquement a tous les niveaux de la cooperation internationale, aussi bien
sur le plan mondial que regional Il s’agit d’instruments de nature variee,
allant des enonces de principes aux textes de caractere obligatoire’
Cependant, malgre les efforts deployes pour adopter des instruments proposant
des solutions globales au niveau mondial, cette reglementation est encore loin
d’'avolr couvert toutes les questions qul sont posees par la gestion des dechets
toxiques tout en ayant profite d’'une conjoncture favorable a l’elaboration
d’un systeme complet de protection, ces efforts ont bute sur des differences
d’approche et d’interéts parml les pays 1ndustrialises et les pays en voie de
developpement, qui ont retarde la solution de certains des problemes en
presence
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De 1'autre cote, le nombre assez limite des mouvements 1nternationaux de
dechets radicactifs pratiques jusqu’a present®, explique que le droit
international s’y solt encore relativement peu interesse, s1 ce n’est pour leur
appliquer les instruments generiques exlstant en matiere de radioprotection et
de securite des transports de matieres radiocactives, laissant ainsi le champs
libre aux reglementations nationales? Certains aspects de leur gestilon au
niveau i1nternational n‘ont donc ete abordes que de maniere marginale $Sa,
aujourd’hui, seules des recommandations proposent une couverture globale des
transferts internationaux de ces dechets!®, des instruments de caractere
obligatoire en cours d’elaboration!! pourraient dans le futur repondre aux
besoins decoulant d'une pratique plus i1ntense de leurs mouvements
transfrontaliers

Le contrdle des dechets a la source

Les dechets dangereux, qu’ils soient radioactifs ou toxiques,
constituent des sous-prodults i1nevitables des processus i1ndustriels modernes
Or, a la difference des produits utiles resultant de ces processus, 11 n‘ont
qu’une valeur marchande negative celle des colits engendres par leur
elimination Ils comportent en outre des risques considerables, ce qui rend ces
sous-produits encombrants et explique en partie les reactions marquees de rejer
de la part de 1’opinion publiquel!? De ce fait, la plupart des pays rencontrent
aujourd’huir des difficultes a mettre en oceuvre une politique de gestion de ces
dechets quil soit a la fois techniquement sire et socialement acceptee

Il est desormais generalement admis que le principe directeur qui doit
sous-tendre cette gestion est celuil de la minimisation du volume des dechets
dangereux, aussl bien au moyen du developpement de "technologies propres" et de
la reduction subsequente de la production de dechets pendant les processus
industriels (principe du contrdle a la source), qu‘au moyen de la recuperation
et du recyclage d’une partie de ces dechets gqui retournent ainsi dans le
circuit de production!? Le Code de bonne pratique de 1’AIEA rappelle que dans
le cadre de leurs responsabilites en matiere de protection de l’homme et de
l’environnement contre les dangers lies aux rayonnements 1onisants, les Etats
doivent s'efforcer de reduire le volume des dechets radiocactifs De meme, aux
termes de la Convention de Bale, les Etats doivent prendre les mesures
appropriees pour redulre a un minimum la production des dechets toxiques et
autres, en prenant en consideration les facteurs soclaux, economiques et
technologiques

Par ailleurs, la Decision du Conseil de 1/0CDE la plus recentels
souligne 1’importance pour une gestion ecologiquement rationnelle et efficace
des dechets "d'accroitre la proportion de ces dechets ( ) destines a des
{ ) operations de valorisation", ce qui reduit par la meme la quantite de
dechets dont on ne peut disposer que par elimination finale

Rappelons cependant que le statut des matieres residualres toXiques
destinees au recyclage ou a la reutilisation n'est actuellement pas tres clair
Cette ambiguite est due a la relativite de la definition des "dechets" en
dehors des dechets figurant dans les listes de base des instruments
internationaux pertinents, sont qualifies de dechets les substances ou objets
"dont le detenteur se defait ou a l’obligation de se defaire en vertu des
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dispositions nationales en vigueur"!3 De la sorte, les "dechets" toxiques
recyclables peuvent, selon les cas, étre consideres comme etant des dechets
dangereux ou étre exemptes de tout contrdlel®

Par contre, aucune ambiguite n’existe a cet egard en ce qul concerne les
résidus radioactifs ne sont des dechets que les matieres pour lesquelles
"aucun usage n’'est prevu"!? Un residu radioactif destine a des operations de
valorisation ne sera par conséquent pas qualifie de dechet Ainsi, en ce qui
concerne les combustibles irradies, cette qualification depend de la politigque
de chaque pays en matiere de retraitement!®

Ltautosuffisance en matiere d’eliminationt®

Méme en pratigquant un contrdle efficace a la source, et tout en ayant
procede au recyclage de toutes les matieres techniquement et economiguement
recuperables, on est encore confronte au probleme de la gestion d’une quantite
considerable de dechets resultant de ce processus et dont on doit ensuite
assurer l’elimination

Force est de constater que les preoccupations de l’opinion publique a
l’egard des dechets dangereux se bornent souvent au cadre national ou méme
local L’attitude dite NIMBY ("not i1n my back yard", que l‘on pourrait traduire
par "pas dans mon jardin"), quil exprime le refus systematique de toute
installation industrielle, notamment liee aux activites de stockage ou
d’elimination de dechets, dans le voisinage, ne traduit pas pour autant un reel
souc1 de la population concernee pour la gestion et l'eliminaticn
ecologiquement satisfaisante de ces dechets

Ce defaut d’acceptabilite sociale est a la base de deux attitudes
diametralement opposees, mais egalement contraires a une gestion rationnelle
des dechets D’une part, 11 peut inciter a se "debarrasser" des dechets
produits sur le plan mational en les envoyant a l’etranger De la sorte, les
dechets incrimines ne sont plus en vue, ce qui suffit parfois pour
tranquilliser le public, mais leur elimination compatible avec la protection de
l’environnement est souvent mal assuree??

Drautre part, il conduirt a considerer le probleme de la gestion des
dechets dangereux en des termes de moralite mal definie plutdt que dfefficacite
concrete de la protection de l'environnement 11 est "amoral" de profiter des
avantages du processus de production tout en renvoyant a d’autres la charge de
ses consequences 1ndesirables, au lieu de les assumer directement Il s’agit
d’une notion ethique selon laquelle tout dechet dangereux devrait étre elimine
sur son lieu de production Les mouvements transfrontieres de dechets dangereux
devraient donc étre 1nterdits, méme s’i1ls sont destines a des operations
d’elimination ecologiquement rationelles??

De ce postulat decoule le principe de l’'autosuffisance en matiere
d’elimination des dechets, conduisant a interdire d’exporter les dechets
pouvant normalement étre elimines au plan national Il s agit dfun principe
incorpore a des degres tres variables dans les instruments relatifs aux déchets
toxiques Aussi bien la Convention de Bale que la Resolution C(85)100 de 1’OCDF
soulignent que les pays doivent "favoriser 1’etablissement d’installations
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adequates d’elimination pour la gestion des dechets dangereux au niveau
national, car une telle action peut rendre moins necessaires les mouvements
transfrontieres de dechets dangereux?z”

Certains 1nstruments, comme la Convention de Bale, disposent qu’aucun
mouvement transfrontiere ne devrait é&tre autorise s’'1l n‘est pas suffisamment
justifie par des considerations technigques  seuls devralent exporter leurs
dechets toxiques les Etats qui ne disposent pas de la capacite technique et des
installations necessaires pour gerer de manlere ecologiquement rationnelle ces
dechets sur leur territoire Dans ce contexte, les exportations des dechets
sont considerees comme un mal auquel 11 ne faut recourir que dans des
circonstances exceptionnelles, et qui ne pourrait étre justifie par des
considerations purement economiques €t commerciales

En revanche, d’autres instruments nuancent le principe d'interdiction en
prenant davantage en consideration les necessites economlques, et reconnalssent
que ce principe ne peut avolr une valeur absolue, mais doit etre justifie par
des mot1fs de protection de 1l’environnement?3 En effet, les risques que
presentent les transferts de dechets ne sont pas tant lies a leur exportation
n1 méme a leur transport, mals davantage a leur envol vers des destinations ou
leur gestion pourralt ne pas etre assuree en conformite avec la protection de
l’environnement Or, dans les cas ou l’exportateur et 1'Etat d’exportation
peuvent s’assurer de l’adequation d‘une destination a l’etranger, choisie pour
des raisons de proximite ou de colts redults, cette destinatlon ne saurait etre
ecartee a priori

Le principe de l'autosuffisance de l’elimination se presente eh termes
differents en ce qui concerne les dechets radioactifs En fait, leurs
mouvements transfrontieres ne semblent pas jusqu’a maintenant avolr eu pour
destination des pays demunis du Tiers Monde, et pourraient a l’avenir emprunter
plutot le chemin inverse, vers le petit nombre de pays disposant de la
technologle et des 1installations necessalres pour cette elimination

Les raisons de ces flux peuvent étre d’ordre economique ou encore étre
inspirees par des considerations de non-proliferation Etant donne le cout
eleve de la mise en place d’installations nucleaires de stockage et
d’evacuation, ainsl que l'irrationalite economique de la construction de sites
de stockage speciaux pour evacuer des petites quantites de dechets radioactifs
engendres par des programmes nationaux de faible ampleur, divers pays
pourralent reculer devant la perspective de creer des installations pour leurs
besoins propres De leur point de vue, 1l serait plus rationnel d’envoyer ces
dechets vers des pays disposant de grands programmes nucleaires, quil rendent de
toute fagon indispensable la mise en place d'importantes infrastructures de
stockage et d’evacuation, capables de recevoilr aussi des dechets produits a
l’etranger

Par ailleurs, comme cela a deja ete souligne?", des considerations de
non-proliferation peuvent 1nciter certains pays fournisseurs de matieres
nucleaires a imposer aux pays clients le retour, apres utilisation, de ces
matieres au pays d’origine De cette maniere, une filiere d’elimination est
Creee progressivement, entlerement situee a }’interleur d’un nombre lim:ite de
pays Refletant donc cette situation particuliere, le Code de bonne pratique de
17ATIEA n’introduit aucune disposition analogue au principe de l’'autosuffisance
d'elimination Cec1 dit, malgre le fait que les milieux nucleaires pourralent
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preferer a ce principe une approche de cooperation interetatique?s, il
semblerait bien que les objections du public ne permettront pas la realisation
de tels programmes dans un avenir previsible

Le consentement prealable des pays concernes

81 1l’on s'accorde sur le principe qu’une gestion rationnelle et efficace
des dechets peut parfois justifier leur exportation vers des installations
si1tuees dans un autre pays, 1l est communement admis depuils le debut de
1’elaboration des instruments regissant les déchets toxiques qu’aucune
exportation de ces dechets ne sauralt é&tre permise sans le consentement
prealable du pays importateur Pour que cette condition puisse étre satisfaite,
les autorites competentes du pays importateur doivent recevoir en temps utile
tous les renseignements appropries concernant le projet d’expedition des
dechets en guestion, et notamment des renseignements sur la nature des dechets
expedies, les conditions de leur transport, l’installation de destination et
les modalites de l’elimination projetee Ceci i1mplique tout un mecanisme de
surveilllance et de contréle des mouvements des dechets depuils le lieu de leur
production jusqu’au lieu de leur elimination, necessitant le suivi des dechets
tout au long de leur parcours et applique par le pays exportateur au moyen d’un
systeme d’autorisation et d’un document uniforme de suivi?®

Selon ces textes, le pays d’exportation a 1l'obligation de ne pas
autoriser un mouvement de dechets par le producteur avant de recevoir le
consentement ecrit du pays d’importation L'absence de reponse de la part de ce
dernier equivaut a un refus tacite Le méme mecanisme assure la prise en
consideration des interéts des autres pays concernes, notamment les pays de
transit Toutefois, les droits des pays de transit ne sont pas aussl
absolus que les droits du pays importateur 51 le devoir de notification a
l’egard des pays de transit est accepte de maniere generale??, l’obligation du
pays exportateur de ne pas autoriser le transfert avant le consentement des
pays de transit a ete longtemps discutee?®

En ce qui concerne les dechets radioactifs, aucun mecanisme analogue
n'est prevu actuellement Le Reglement de transport de 1’AIEA reglemente les
aspects de securite 1ntrinsegue du transport et non pas la surveillance des
matieres transportees Le Code de bonne pratique de 17AIEA, de son céte,
recommande qu’aucun mouvement transfrontiere de dechets radioactifs n’ait lieu
sans le consentement prealable de tous les pays concernes Cependant, comme 11
sfagit d’un instrument depourvu de caractere obligatoire, le Code ne peut
proposer aucun mecanisme obligatoire de suivl pour assurer le contrdle de ces
dechets A cet egard, 11 importe de signaler un nouvel instrument en cours
d’elaboration qui pourrait pallier, des son adoption, cette lacune, au moins en
Europe 11 s’agit de la proposition de modification de la Directive
communautaire 80/836 sur la protection des travailleurs et du public contre les
dangers resultant des rayonnements 1onisants?’®

Aux termes de cette proposition, les exportations de dechets radicactifs
seralent explicitement soumises aux mémes exigences d’autorisation prealable
applicables aux substances radicactives qui sont deja couvertes par la
Directive dans sa version actuelle Un document uniforme de suivi et un
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mecanisme de notification et de consentement prealable des pays concernes,
calque sur le modele des directives communautalres en matiere de dechets
toxiques, seralent egalement prevus

Le principe de non-discrimination dans la gestion des dechets exportes

Qutre le consentement prealable des pays concernes par les mouvements
transfrontieres, 11 est communement exige dans le cadre des divers instruments
gouvernant les dechets radioactifs et toxiques de s’assurer qu’ils seront geres
de maniere compatible avec la protection de l’environnement, quel que soit le
lieu de l'elimination Aussi, les dechets dangereux qui sont exportes a des
fins de traitement ou d’'elimination devralent étre soum:s a des regles et
mesures qul ne solent pas mMolns rigoureuses que celles applicables aux dechets
traites et elimines a l’interieur de 1’Etat ou 1ls ont ete generes Ce principe
de non-discrimination compte parmi les premiers consacres en matiere de dechets
toxiques?? De méme, en ce qul concerne les dechets radioactifs, le Code de
bonne pratique se refere aux principes de sirete etablis par 1'AIEA3L qua
requierent que dans les politiques et criteres appliques en matiere de
protection des populations vivant au-dela des frontieres nationales contre les
rejets d’effluents radioactifs, les normes appliquees ne solent pas moins
rigoureuses que lorsqu’elles concernent la population du pays ou se preduit le
rejet

De maniere plus specifique, 11 est necessaire que les installations
d’elimination vers lesquelles les dechets dangereux exportes sont achemines
repondent aux besoins de la protection de l’environnement Ce principe de
1’adequation des installations d'elimination est enterine par tous les
instruments 1nternationaux en matiere de déchets toxiques La Decision du
Conseil de 1/0CDE?? sur les exportations de dechets dangereux a partir de la
zone de 1’'OCDE interdit les mouvements vers les pays non membres des dechets
qul ne sont pas achemines vers une i1nstallation adequate d’elimination et exige
de l’exportateur qu‘il s'assure que l'elimination projetee peut etre effectuee
de maniere ecologiquement rationelle Selon la Convention de Bile, les Etats ne
dorvent pas non plus autoriser les exportations de dechets toxiques s’ils ont
des raisons de croire que ces dechets ne seront pas geres selon des methodes
satisfaisantes pour 1l’environnement dans le pays de destination

Les criteres pour qualifier d’adequate une installation ou un projet
d’elimination ne sont pas explicites par ces instruments Les dispositions
existantes n'offrent que quelques indications susceptibles de guider les Etats
concernes3? Il n’y a pas de doute que l‘installation ou le projet en question
doivent satisfaire les criteres etablis par les lois et reglements applicables
dans le pays d’elimination, une condition qui devrait etre verifiee par le pays
exportateur Cependant, dans le cas ou les criteres du pays de destination
seralent molns rigoureux que les criteres prevalant dans le pays d’origine des
dechets dangereux, se contenter de ces criteres equivaudrait a une violation du
principe de non-discrimination Les autorites competentes du pays exportateur
devraient donc apprecier le caractere adequat de l'installation ou du projet du
pays tiers au regard des praincipes reconnus de la protection de l'environnement
et des pratiques d’elimination applicables dans leur propre pays
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S’agissant des déchets radioactifs, cette approche est tres clairement
reflétee dans la disposition pertinente du Code de bonne pratique de 1’AIEA En
effet, 11 ressort de la formulation de cette disposition que l’autorisation de
1’Etat ou se situe 1'installation d’elimination, certifiant 1lfadequation de
cette installation, n‘est pas suffisante s1 les criteres en vigueur dans ce
pays ne sont pas consideres comme satisfaisants Il est donc suggere que 1’Etat
exportateur verifie, outre le consentement du pays importateur, que ce dernier
dispose de la capacite administrative et technique et de la structure
reglementaire necessaires pour gerer et eliminer des dechets radioactifs en
conformite avec les normes internationales de sirete

Devoir des Etats en ce qui concerne le bon deroulement des mouvements

Partant dy prancipe de l’autosuffisance en matiere d’elimination des
dechets dangereux et du postulat que la restraiction de leurs mouvements
transfrontieres au strict minimum est a la charge des pays "producteurs" de ces
dechets, certains pays en vole de developpement ont reclame que l1'Etat
exportateur solt reconnu comme seul responsable pour les dommages causes par
les transferts internationaux de dechets dangereux Cette notion de
responsabilite etatique n’a pas ete retenue par les textes pertinents

Toutefols, aux termes de ces textes, l’Etat exportateur assume la
responsabilite ultime en ce guil concerne la gestion ecologiquement rationnelle
des dechets et le bon deroulement de leurs mouvements interpationaux Aussil
bien les Actes du Conseil de 1’0OCDE sur les dechets toxiques que la Convention
de Bale prevoient que 1’Etat en question doit faire en sorte gque l’exportateur
reintrodulse sur son territoire les dechets toxiques qui, pour des raisons
diverses, ne peuvent pas gagner les lieux d'elimination ou ne peuvent étre
elimines conformement aux clauses du contrat passe, sans entraver le
rapatriement de ces dechets Dans le cas d’un trafic 1llicite de dechets?$, le
pays d'exportation a le devoir d'assurer cette reimportation au cas ou
1’exportateur serait lui-méme dans 1’impossibilite de le faire, ou bien méme
resterait 1nconnu

De son cdte, le Code de bonne pratique de 1’'ATEA suggere que l'Etat
exportateur prenne les mesures necessalres pour permettre la reimportation sur
son territolre des déchets radicactifs dont le mouvement ne peut pas se
completer en conformite avec le Code Toutefois, aucun Etat n'est tenu de
readmettre sur son territoire des dechets 1ssus du retraitement de combustibles
irradies et renvoyes, selon le contrat de retraitement, au pays d’origine des
combustibles

De toute evidence 11 ne s’agit pas d’une prise en charge des dechets
exportes par le pays d’exportation lorsque leur elimination a l‘etranger
devient problematique, pulsque cette prise en charge n’intervient que de
mantere subsidiaire par substitution a l'exportateur Il s’agit plutdt d’un
engagement de ne pas entraver, voire méme de faciliter, tout arrangement
concernant ces dechets, favorable a la protection de l’environnement
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La responsabilite civile pour les dommages causes par les dechets

La question de la responsabilite pour les dommages causes par les
dechets dangereux est l’un des points essentiels du probleme de la gestion du
risque que representent ces dechets Dans le domaine de l’'energie nucleaire, on
a dispose tres tot de regles adequates a cet egard Il s'agit des mecanismes de
la Convention de Paris de 19603° et de la Convention Complementaire de
Bruxelles de 1963%f, a vocation regicnale, qui reglssent la responsabilite
civile et la reparation des dommages nucleaires La Convention de Vienne de
19637, ayant une vocation universelle, est entree en vigueur plus tard que ces
Conventions, en 1977 Leurs dispositions s'appliquent aux matieres nucleaires,
y compris les dechets radioactifs, a leur elimination et leur transport, a
1’exception de certains dechets faiblement radicactifs, comme les dechets
minilers et certains dechets de laboratoires de recherches?®®, ainsi que les
dechets resultant de l'utilisation de radioisotopes a des fins industrielles,
commerciales, agricoles, medicales, scientifiques ou d'enseignement, a
condition qu'ils se trouvent en dehors d'une 1nstallation nucleaire

Aux termes de ces Conventions, 1l’exploitant nucleaire est objectivement
et exclusivement responsable des dommages dis a un accident impliquant des
dechets qui se trouvent dans son installation ou en cours de transport en
provenance ou a destination de celle-la En contrepartie, cette responsabilite
est limitee a la fois dans le temps et en ce qul concerne son montant Un
montant maximum de responsabilite est fixe, pour lequel l'exploitant doit
souscrire et maintenlr une assurance ou une autre forme de garantie
financiere

Les actions en reparation des dommages qul depassent le montant maximum
de la responsabilite de l’exploitant sont, aux termes de la Convention
Complementaire de Bruxelles, indemnises au moyen de fonds publics fournis par
tranches, la premiere etant a la charge de 1’Etat de 1’installation en cause
et la suivante a celle de la communaute des Etats Parties a la Convention °

Aucun mecanlsme analogue n’existe actuellement en matiere de dechets
toxiques pendant les travaux preparatoires de la Convention de Bale, les
divergences d’'opilnion etaient s1 1mportantess® que la Conference s’est
contentee de confier l'elaboration d*un Protocole sur la responsabilite et
1’ indemnisation des dommages causes par les dechets couverts par la Convention
a un groupe de travail special*! D’autre part, un projet de directive
concernant la responsabilite civile pour les dommages causes par les dechets
toxiques est en cours d’elaboration au sein des Communautes Europeennes*< Les
principes sur lesquels se basent ces deux textes en cours d’elaboration sont en
partie calques sur les conventions nucleaires responsabilite objective
canalisee sur le producteur des dechets, limitee dans le temps, mais non en ce
qui concerne le montant de responsabilite La possibilite d'imposer au
producteur l'obligation de souscrire une assurance couvrant les dormmages
eventuels causes par les dechets est egalement envisagee

Un autre projet de Convention qul pourralt s’appliquer a certains
aspects de la gestion des dechets dangereux, aussl bien toxigues que
radivactifs, est le projet de Convention du Conseil de 1'Europe sur les
dommages resultant de l’'exercice d'activites dangereuses pour l'en.ironnement
qul vi1se a assurer une indemnisation adequate de ces dommages et pre o1t les
moyens de leur prevention et de remise en etat de l’environnement En effet ce

18



projet de Convention s’applique, entre autres, aux dommages causes par la
manipulation, le stockage et le rejet de substances constituant un risque
significatif pour 1’homme, 1l’environnement ou les biens, et donc des dechets
dangereux en general En revanche, 11 ne s’applique pas au transport, et donc
aux mouvements transfrontieres, de ces substances, ou dechets

Les substances et dechets nucleaires seraient egalement couverts, dans
la mesure ou les conventions precltees sur la responsabilite civile dans le
domaine de 1’energie nucleaire ou des legislations nationales specifiques ne
sont pas applicables Ainsi, le projet de Convention ne serait interessant a
l’egard des dechets radioactifs du type exclu du champ d’application des
Conventions sur la responsabilite civile qu’en ce qul concerne les dechets
stockes en dehors d’une installation nucleaire?? et qui ne sont pas en cours de
transport, comme c¢'est le cas pour les sources radiloisotoplques stockees a
l7anterieur d'un hopital ou d’une unite industrielle??

NOTES ET REFERENCES

1 Le terme dangereux sera utilise au long de cet article dans son sens
commun, ¢ a d "qul expose a un danger™, et donc comprenant aussi bien les
dechets toxiques que les dechets radicactifs Rappellons cependant que les
dechets dangereux sont generalement definmis par la plupart des instruments
juridiques 1nternationaux pertinents comme comprenant uniquement les
dechets toxiques et non pas les dechets radicactifs, quil sont generalement
exclus du champ d’application de ces i1nstruments, comme on va le voir plus
loin

2 La premiere affaire qui a demontre le besoin de contréler les mouvements
internationaux de dechets toxiques a ete celle des "fits balladeurs" de
Seveso En 1982, 41 fOts contenant de la terre contaminee par la dioxine,
suite a l'accident de Seveso du 10 juillet 1976, ont erre en Europe sans
que l’on puilsse sulvre leur trajet Ils ont finalement ete retrouves en
France, d‘ou 1ls ont ete reexpedies a la Societe Hoffmann La Roche, en
Suisse Six ans plus tard, 1988 a ete 1‘annee de scandales causes par
l’envo1r de dechets dangereux vers les pays du Tiers Monde Des societes
europeennes et americaines ont propose a plusieurs pays africains des
contrats pour l‘envol et l’entreposage, sur leur territoire, de dechets
industriels toxiques produits en Europe et aux Etats-Unis Des
cargos-poubelles, tels que les Zanoobia, Khian Sea ou Karin B, ont effectue
de longs periples, essayant de decharger leur dangereuse cargaison, avant
d'obtenir 1‘autorisation de la retourner a leur point de depart, sous la
pression de 1l’opinion publique Sur ces affaires, voir Frangois Roelants du
Vivier, "Les valsseaux du poison", ed Sang de la Terre, Paris, 1988

3 Surtout dans le cadre de la reglementation globale de la gestion des
matieres radioactives et de la protection des rayonnements 1onisants au
cours de leur transport, qul sont applicables egalement aux dechets
radiocactifs
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Au cours des travaux preparatolres de la Convention de Bale sur les
mouvements transfrontieres de dechets dangereux, plusieurs pays en voie de
developpement, ainsi que certalnes organisations lnternationales non
gouvernementales, ont estime que les 1nstruments existants n’assuralent pas
une surveillance efficace et globale des mouvements transfrontieres des
dechets radicactifs, et que la couverture de ces derniers par la Convention
etailt donc indispensable Ils ont tout particulierement souligne que les
instruments juridiques sur les matieres radiocactives ne contiennent pas des
elements de surveillance et de contrdle de leurs transferts, puisque la
valeur commerciale de ces matieres d’un cdte, et le risque de leur
utilisation a des fins militaires de l’autre, constituent autant de motifs
de vigilance de la part de leur detenteur Il en resulte que les
instruments en question ne tiennent pas suffisamment compte de la
particularite des dechets par rapport aux matieres utiles, comme l’auralt
permis un 1nstrument specifique

D'autre part 1'incident de Mol-Transnuclear a eveille l'interet du
Parlement Europeen qui a etabl:i une commission d’'enquete chargee d’etudier
l'adequation des actes communautaires dans ce domaine et qui a, par la
suite, adopte une serie de resolutions sur le transport des dechets
radioactifs Voir Gerhard Schmid, Rapport fait au nom de la commission
d’enquéte sur la manutention et le transport de matieres nucleaires, sur
les resultats de l’enguéte, Parlement Europeen, Documents de Seance,

24 juin 1988, ainsi que Parlement Europeen, Resolution du 6 juillet 1988
(JO n® C 235 du 12 9 88) et Resolution du 27 octobre 1988 sur les resultats
de l’enquéte sur la manutention et le transport des matieres nuclealres
(JO n°® C 309 du 5 12 88)

Parlement Europeen - Rapport du 29 ma1 1990 sur la proposition COM(89)282
final - SYN 217 relative a une directive concernant la responsabilite
civile pour les dommages causes par les dechets

Drautre part, la Convention sur l'interdiction dfimporter en Afrique des
dechets dangereux et sur le contrdle des mouvements transfrontieres et la
gestion des dechets dangereux produits en Afrique, adoptee a Bamako, Mali,
le 29 janvier 1991, prevo:rt dans son article 2{(2} que les dechets qui, en
raison de leur radicactivite, sont soumis a des systemes de contréle
internationaux, y compris des i1nstruments internationaux s’appliquant
specifiquement aux matieres radicactives, sont inclus dans le champ
d’application de la Convention

Agence de 1'OCDE pour 1’Energie Nucleaire, Gestion a long terme des dechets
radicactifs Aspects juridiques, administratifs et financiers, Paris, 1984

Parml ces 1nstruments on peut citer les divers Actes du Conseil de 1/0CDE
sur les mouvements transfrontieres et les exportations de dechets
dangereux, les Directives des Communautes Europeennes sur les dechets
dangereux et leurs mouvements transfrontaliers et la Convention de Bile sur
les mouvements transfrontieres et 1’elimination des dechets dangereux Pour
une liste de ces 1nstruments se reporter a l’annexe
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On peut distinguer trols princilpaux types de mouvements internationaux de
dechets radioactifs

Les mouvements de dechets de faible et moyenne activite en vue de leur
immersion en mer, qul ont ete operes entre 1967 et 1983 sous l'egide de
1'Agence de 1°0CDE pour l’Energie Nucleaire par certains de ses pays
Membres Il n’est pas prevu d’effectuer d’autres mouvements de ce type
dans un avenir previsible

Les mouvements de dechets fortement radiocactifs issus du retraitement de
combustibles irradies d’origine etrangere et qui doivent, aux termes des
contrats de retraltement, étre renvoyes au pays d'origine, apres une
periode de stockage afin de les stabiliser Ce retour des dechets
radiocactifs doit commencer prochainement

Un volume important est constitue par les mouvements lnternationaux de
sources radiolsotopiques usees, qul Sont renvoyees au pays fournisseur
par les pays utilisateurs ne disposant pas de moyens adequats pour les
traiter

L’Agence Internationale de 1’Energie Atomique a publie en 1961 le Reglement
de transport des matieres radioactives, qui couvre egalement les dechets
radioactifs Le Reglement n’est d’application directe et obligatoire que
pour les travaux de 1’Agence et n’a qu‘un caractere de recommandation dans
tous les autres cas Toutefois, ses dispositions ont ete reprises dans
diverses reglementations internationales relatives aux divers modes de
transports de marchandises dangereuses et, d’autre part, adoptees par un
grand nombre de pays pour servir de base a leurs reglementations
nationales, ce qui explique la relative uniformite de ces dernieres Ce
Reglement est revise periodiquement

En dehors du Reglement de transport, d’autres instruments interpatlonaux en
matiere de radioprotection pourralent en principe s‘appliquer aux
mouvements transfrontieres de dechets radiocactifs, comme la Convention

n® 115 de 1'0Organisation Internationale du Travail sur la protection des
travailleurs contre les rayonnements ionisants Il s’agit, toutefois, pour
la plupart d’instruments non specifiques au cas des transferts
internationaux, qul n'apportent generalement pas d’elements

supplementaires de protection dans le cas des dechets radiocactaifs

Il s'agit des recommandations incluses dans le Code de bonne pratique sur
le mouvement transfrontiere international de dechets radioactifs, adopte
par le Conse1l des Gouverneurs de 1’AIEA en juin 1990 (e Code est le seul
1nstrument existant sur les mouvements transfrontieres de dechets
radiocactifs

Proposition de directive modifiant la Directive 80/836/Euratom fixant les
normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travallleurs contre les dangers resultant des rayonnements ilonisants, en ce
gul concerne lfautorisation prealable de tramsfert de dechets radiocactifs,
CON(90)328 final du 25 juillet 1990 (JO n® C 210/7 du 23 aoit 1990)
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En ce qul concerne les dechets radioactifs, a une repugnance manifestee par
le public envers tout ce qul apparalt comme un rebut des activites
humaines, vient s’ajouter la mefiance a 1l'egard de l’energie et des
activites nucleaires

La Conference organisee a Bale par 1'OCDE en 19B5 sur la cooperation
internationale en matiere de mouvements transfrontieres de dechets
dangereux, reconnalt que "les principes fondamentaux en matiere de gestion
des dechets ( ) doivent étre, en premier lieu de prevenir et de reduire,
dans toute la mesure du possible, la formation de dechets, de limiter leur
caractere dangereux et de tenter d'ameliorer les procedes de production ,
et, en second lieu, d'accroitre la proportion de dechets qui est recyclee
ou reutilisee, ou traitee de fag¢on a reduire son caractere dangereux"

La Directive 91/156 de la CEE, remplagant la Directive 75/442, reprend ce
princlpe dans ses considerants

€(90)178 (Final)

Cette definition, proposee par les Directives 75/442 et 78/319 de la CEE
est i1nteressante a cet egard en ce qu’elle exprime la subordination de la
notion de dechet a la legislation et a la politique commerciale des pays
concernes Selon la legislation britannique, par exemple, la definition des
dechets est encore plus relative puisqu’elle passe par ce qu’on appelle le
"test subjectif" du detenteur 1independamment de l’opinien ou de la
volonte des personnes tierces, ou de la valeur economique ou commerclale
des biens en sa possession, seul le detenteur est competent pour definir
s'11ls constituent des dechets ou pas

Les matieres recyclables n’appartiennent pas a la liste commune figurant
dans les divers instruments en matiere de dechets toxiques Elles ne sont
donc considerees comme etant des dechets dangereux que s1 la legislation
nationale des pays concernes les considere comme tels Aux termes de la
Decision C(88)%0(Final) de 1'OCDE, une matiere recyclable est controlee en
tant que dechet dangereux si1 elle est qualifiee de tel par la legislation
du pays exportateur, mais ce dernier peut s abstenir d’exercer tout
contrdle sur les exportations de matieres que seul le pays importateur
qualifie de dechets dangereux, puisque les pays Membres ne sont pas tenus
de faire appliquer des legislations autres que la leur Par contre,
1’application de la Convention de Bale s’etend aux dechets qui sont
dangereux uniquement selon le pays d’importation, et impose donc au pays
exportateur l‘exercice d'un controle sur certalnes matieres qul ne sont pas
des dechets dangereux aux termes de son droit interne, et qu‘ll n’a par
consequence pas les moyens legislatifs de controler

Il s’'agit d’une definition des dechets radicactifs, qui, sans avoir de
valeur juridique, puisqu’elle est tout simplement proposee par 1'sgence de
1’0CDE pour 1'Energie Nuclealre dans sa publication Objectifs, concepts et
strategies en matiere de gestion des dechets radiocactifs resultant des
programmes nucleaires de puilssance, Paris, 1977, reflete bien l’approche
adoptee par les reglementations nationales de maniere relativement
uniforme
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Certains pays, comme les Etats-Unis ou le Canada, ont decide pour des
raisons d‘opportunite economique ou des considerations de
non-proliferation, de ne pas retraiter les combustibles irradies utilises
ou fournis par eux Ces combustibles sont donc consideres comme des dechets
radicactifs et doivent étre stockes et traites comme tels

Le terme elimination (en ce qul concerne les dechets toxiques) ou
evacuation (s1 on se refere aux dechets radiocactifs) designe toutes les
operations de gestion ultime des dechets, qu’il s’agisse de leur stockage
definitif ou de leur elimination physique a proprement parler Pour des
raisons de samplicite, le chapitre qui suit utilisera le terme elimination
dans le sens de l‘elimination ou evacuation indifferemment

"Ce n'est en fait que la manifestation d’un egoisme bien compris qui fait
que l'on prefere toujours que les 1nconvenients solent reserves aux VO1SI1ns
et les avantages a sol-méme " ("Rapport sur la gestion des dechets
nucleaires a haute activite", par M Christian Bataille, depute Paris,
Documents Assemblee Nationale n® 184, annexe au proces-verbal de la seance
du 17 decembre 1990)

I1 s’agit du principe d’interdiction totale, defendu par certains pays en
vole de developpement pendant les travaux preparatoires de la Convention de
Bile Effectivement, a la question de savolr s1 une gestion ecologiquement
rationnelle des dechets toxiques seralt mieux accomplie a travers un
renforcement du contrdle de leurs mouvements transfrontieres, ou plutdt en
redulsant au minimum, volre méme en interdisant partiellement ou totalement
lesdits mouvements, la position exprimee par la Resolution CM/Res 1153
(XLVIII) de l‘Organisation de 1’'Unite Africaine, adoptee en mai1 1988 etait
l1’interdiction des mouvements de dechets vers ou a travers les pays qul ont
manifeste la volonte de fermer leur territoire a des tels mouvements a
travers une legislation naticnale ou des 1nstruments reglonaux Aux termes
de la Convention de Bale, les pays s’engagent a interdire toute exportation
a partir de leur territoire de dechets toxiques a destination des pays qui
ne souhaitent pas en importer La méme approche est adoptee par la
quatrieme Convention de Lome entre les Communautes Europeennes et les

pays ACP (collectivite de pays de l'Afrique, des Caraibes et du Pacifique,
entretenant des relations commercilales soutenues avec les Communautes)

est 1nterdite toute exportation de dechets dangereux, aussi bien toxiques
que radiocactifs, en provenance d’un pays Membre des Communautes et a
destination d’un pays ACP (article 39 de la Convention)

Ce meme principe s‘exprime actuellement de maniere assez active au sein du
Parlement Europeen en ce qu:i concerne les dechets radioactifs (voir les
discussions du Parlement Europeen en date des 12 et 25 octobre 1990,
concernant les transferts de dechets radicactifs vers 1l'installation de
Dounreay)

Conference de 1’0CDE sur la cooperation internationale en matiere de
mouvements transfrontieres de dechets dangereux, Bale, Suisse, 26-27 mars
1985
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Aux termes de la Decision-Recommandation C(83)180(Final) du Conseil de
1'0CDE, adoptee le ler fevrier 1984, "une gestion efficace des dechets
dangereux assurant la protection de l’environnement peut justifier certains
mouvements transfrontieres de tels dechets dans le but d’utiliser des
installations d’elimination appropriees situees dans d’'autres pays” En ce
qui concerne les matieres residuaires, 11 est prevu que les mouvements
devralent etre contrdoles de maniere a ne pas dissuader ou entraver les
operations de valorisation

Voir plus haut, note n° 18

On peut considerer comme une manifestation de cette volonte de cooperation
les accords interetatiques enterinant des contrats de retraltement prives,
ainsi que la cooperation internationale en matiere de recherche sur le
stockage et l’evacuation des dechets radicactifs (voir Assemblee Generale
des Nations Unies "Rapport du Secretaire general sur les effets du
deversement des dechets nucleailres sur l’environnement” du 20 septembre
1989, p 9) Sur la possibilite d’un programme 1international concerte pour
l’evacuation des dechets radiocactifs, voir Agence de 1'0CDE pour l'Energie
Nucleaire, "International Approaches on the use of radicactive waste
disposal facilities", Radiocactive Waste Management Committee, 1987 La
possibilite de la construction d’un depdt international de dechets
radiocactifs a ete egalement etudiee par 17AIEA dans le cadre de la
planification regionale et internationale du cycle du combustible nucleaire
en 1977 et 1982 et par la Commission des Communautes Europeennes quil a
preconise une solution regionale au probleme de l’elimination des dechets

On peut citer deux instruments 1nternationaux qul proposent des documents
de suivi, tous deux elabores sur le méme modele 11 s’agit du document de
sulvl communautaire, introduit par la Directive 84/63]1 du 6 decembre 1984
et le document de suivi inclus dans le projet d’accord international de
1"0CDE sur le contrdle des mouvements transfrontieres de dechets dangereux
L’article 4§7(c) de la Convention de Bale impose egalement aux Etats
d’exiger un document de mouvement qul accompagnerait les dechets depuis le
lieu d’origine du mouvement jusqu’au lieu de l’elimination

Citons les Decisions C(83)1B0(Final) et C(B6)64(Final) du Conserl de
1/0CDE, le projet d’accord international de 1'QCDE, et la Convention de
Bale

En 1986, la Decision C(86)64(Final) du Conseirl de 1/0CDE prevoyait
uniquement l’'obligation de notification a l’egard des pays de transit

En 1988, le projet d’accord international de 1’'OCDE prenait en
consideration 1l’objection du pays de transit, mais n'imposait de tenir
compte que d’'une objection exprimee de maniere explicite Enfin la
Convention de Bale exige le consentement prealable du pays de transit avant
qu’'un mouvement transfrontiere puisse commencer

Proposition de directive modifiant la Directive 80/836/Euratom fixant les

normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers resultant des rayonnements 1onisants en ce
qul concerne l‘autorisation prealable de transfert de dechets radiocactifs

COM(90)328 final du 25 7 90 (JO n® C 21Q0/7 du 23 aout 1990}
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Aux termes de la Decision C(83)180(Final) du Conseil de 1/0CDE, "les pays
devraient appliquer leurs lois et reglements en matiere de contréle de
mouvements de dechets dangereux de fa¢on aussi rigoureuse dans le cas des
dechets destines a l’exportation que dans le cas des dechets geres au plan
interne Le méme principe est repris dans la Decision C(86)64(Final) du
Conseil de 170CDE, le point 3 des Lignes Directrices et Principes du Caire
concernant la gestien ecologiquement rationnelle des dechets dangereux
{Decision 14/30 du Consei1l d’administration du PNUE en date du 17 juin
1987) et la Directive 84/631/CEE du 6 decembre 1984 sur la surveillance et
le contrdéle a 1’interieur de la Communaute Europeenne des mouvements
transfrontaliers de dechets dangereux

Principes de siirete et criteres techniques pour le stockage definitaf
souterrain des dechets de haute activite (Collection securite n® 99 de
1'AIEA), 1989

C(86)64(Final) du 15 juin 1986

Les Lignes Directrices du Caire enumerent dans le point 14 une serie de
criteres scientifiques objectifs a utiliser pour juger du caractere
satisfaisant d'un site

Aux termes de la Convention de Bile est considere comme trafic 1llicite
tout mouvement transfrontiere de dechets toxiques effectue sans une
notification aux Etats concernes ou sans le consentement prealable de la
part de ces derniers, ainsi gqu’en cas de consentement obtenu de maniere
frauduleuse De méme est 1llicite un mouvement qui n'’est pas en conformite
avec les documents de suivi (p ex la composition des dechets ne
correspond pas a la description contenue dans ces documents)

Convention de Paris du 29 juillet 1960 sur la responsabilite civile dans le
domaine de l’energie nucleaire, qul est entree en vigueur le ler avril
1968

Convention de Bruxelles du 31 janvier 1963 Complementaire a la Convention
de Paris sur la responsabilite civile dans le domaine de 1’energie
nuclealre, quil est entree en vigueur le 4 decembre 1974

Convention de Vienne du 21 mai 1963 sur la responsabilite civile en matiere
de dommages nucleaires

Conformement a l’article 1(b) de la Convention de Paris, prevoyant la
possibilite d’exclure du champ d’application certaines categories de
substances nucleaires en raison des risques reduits qu’elles comportent, la
Decision du Comite de Direction de 1'Energie Nucleaire de 1’0OCDE du

27 10 1977 exclut les substances qui se trouvent en dehors d’une
itnstallation nucleaire et dont l'activite totale ne depasse les limites
enoncees dans l‘annexe a cette Decision Aux termes donc de cette Decasion,
les dechets de laboratoires dont l’activite est inferieure a ces seuils ne
sont pas couverts par la Convention
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Le systeme introduit par la Convention de Vienne ne prevolt pas un tel
mecanisme de reparation complementaire par les Etats Cependant, dans le
cadre de la revision de la Convention un mecanisme de couverture conjointe
du risque par 1’industrie nuclealre est propose pour assurer ce complement
de reparation

Notamment en ce qui concerne la nature de la responsabilite  plusieurs
pays en voie de developpement contestalent la responsabilite civile du
producteur et reclamaient une responsabilite etatique de 1’'Etat
d’exportation

Ce groupe de travail s’est deja reuni deux fois en juillet 1990 et en
mars 1991 et a etabli une serie d’elements qui pourraient étre inclus dans
le Protocole en question

Proposition COM(89)282 Final-SYN 217 relative a une directive concernant la
responsabilite civile pour les dommages causes par les dechets

Voir articles 1(a)(11) et 1{a){1v) de la Convention et Paris ainsi que
1’article I 1(g)} de la Convention de Vienne

Des cas comparables a 1l’accident de Goiania, au Bresil, ou un appareil de
radiotherapie tout simplement abandonne dans un institut de radiotherapie
desaffecte a ete recupere par les habitants qu:i en ignoraient la nature
exacte et ses dangers et a cause des morts et des irradiations graves, en
septembre 1987, seralent donc couverts par cette Convention

INSTRUMENTS INTERNATIONAUX

DECHETS RADIOQACTIFS

AGENCE INTERNATIONALE DE L’ENERGIE ATOMIQUE

Reglement de transport des matieres radiocactives, Collection securite
n°® 6, 1961 et editions revisees en 1964, 1967, 1973, 1979 et 1985 ,
Directives pour 1’application du Reglement de transport de 17AIEa
Collection securite n® 37, 1978 ,

Convention de Vienne du 21 mai 1963 sur la responsabilite civile en
matiere de dommages nucleaires ,

Code de bonne pratique sur le mouvement transfrontiere internatiocnal
de dechets radiocactifs, adopte par le Conseil des Gouverneurs de
1"ATEA en juin 1990
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ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Convention n? 115 de 1960 sur la protection des travailleurs contre
les rayonnements 1onisants

COMMUNAUTES EUROPEENNES

AGENCE DE

Directive n° 80/836/Euratom du 15 juillet 1980 fixant les normes de
base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers resultant des rayonnements 1onisants
{JOCE n® L 246 du 17 septembre 1980), modifiee par la Directive

n® 84/467 du 3 septembre 1984 (JOCE n° L 265 du S octobre 1984)

L/OCDE PQUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

Convention de Paris du 29 juiller 1960 sur la responsabilite civile
dans le domaine de l’energie nucleaire ,

Convention de Bruxelles du 31 janvier 1963 complementaire a la
Convention de Paris sur la responsabilite civile dans le domaine de
l'energie nucleaire

DECHETS TOXIQUES

PROGRAMME

DES NATIONS UNIES POUR L’'ENVIRONNEMENT

Lignes directrices et praincapes du Calre concernant la gestion
ecologiquement rationnelle des dechets dangereux {Decision 14/30 du
Conse1l d*administration du PNUE en date du 17 juin 1987) ,

Conventicn de Bale du 22 mars 1989 sur le contrdle des mouvements
transfrontieres de dechets dangereux et leur elimination

ACTES DU CONSEIL DE L'OCDE

Recommandation C(76)155(Final) du 28 septembre 1976 relative a une
politique globale de gestion des dechets ,

Decision-Recommandation C({83)180(Final) du ler fevrier 1984 relative
aux mouvements transfrontieres de dechets dangereux ,

Resolution C(85)100 du 20 juin 1985 relative a la cooperation
internationale en matiere de mouvements transfrontieres de dechets
dangereux ,

Decision-Recommandation C(86)64(Final) du S juin 1986 relative aux
exportations de dechets dangereux a partir de la zone de 1'0CDE ,
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Decision C(B8)Y90(Final) du 27 mai 1988 sur les mouvements
transfrontieres de dechets dangereux ,

. Resolution C(89)112(Final) du 20 juillet 1989 sur le contrédle des
mouvements transfrontieres de dechets dangereux ,

Decision-Recommandation C{%90)178 (Final) du 31 janvier 1991 relative
a la reduction des mouvements transfrontieres de dechets

COMMUNAUTES EUROPEENNES

Directive n® 75/442/CEE du 15 juillet 1975 relative aux dechets (JOCE
n® L 194 du 25 juillet 1975), modifiee par la Directive n® 91/156/CEE
du 18 mars 1991 (JOCE n® L 78 du 26 mars 1991) ,

Directive n® 78/319/CEE du 20 mars 1978 relative aux dechets toxiques
et dangereux {(JOCE n° L 84 du 31 mars 1978) ,

Directive n® 84/631/CEE du 6 decembre 1984 relative a la surveillance
et au contrdle des transferts transfrontiers de dechets dangereux
(JOCE n® L 326 du 13 decembre 1984) ,

Directive n® 85/469/CEE du 22 juillet 1985 portant adaptation au
progres technique de la Pirective n® 84/631/CEE precitee (JOCE
n® L 272 du 12 octobre 1985) ,

Directive n° 86/121/CEE du B avril 1986 portant adaptation de la
Directive n® 84/631/CEE precitee {(JOCE n® L 100 du 16 avril 1986) ,

Directive n® B6/279/CEE du 12 juin 1986 portant adaptation de la
Directive n® B4/631/CEE précitee (JOCE n® L 181 du 4 juillet 1986) ,

Directive n® 87/112/CEE du 23 decembre 1986 portant deuxieme

adaptation au progres technique de la Directive n° B4/631/CEE
precitee (JOCE n® L 48 du 17 fevrier 1987)

INSTRUMENTS INTERNATIONAUX COUVRANT TOUS LES TYPES DE DECHETS DANGEREUX

POLLUTION MARINE

Convention de Londres du 29 octobre 1972 sur la prevention de la
pollution des mers resultant de 1 immersion de dechets ,

Convention d’0slo du 15 fevrier 1972 pour la prevention de la

pollution marine par les operations d'immersion effectuees par les
navires et les aeronefs
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ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE

Resolution CM/Res 1153 (XLVIII) du 24eme Sommet des Etats et
Gouvernements de l’Organisation de l1’Unite Africaine du 23 Mai 1988 ,

Convention de Bamako du 29 janvier 1991 sur l’interdiction d’importer
en Afrique des dechets dangereux et sur le contrbéle des mouvements
transfrontieres et la gestion des dechets dangereux produits en
Afrique

29




JURISPRUDENCE
ET DECISIONS
ADMINISTRATIVES

JURISPRUDENCE

e Allemagne

LA COUR CONSTITUTIONNELLE SE PRONONCE SUR LA REPARTITION DES POUVOIRS EN
MATIERE DE REGLEMENTATION NUCLEAIRE ENTRE L'ETAT FEDERAL ET LES LANDER (CAS DU
REACTEUR DE KALKAR} (1990)

Le prototype de reacteur surgenerateur {(SNR-300) situe a Kalkar sur le
territoire du Lind de Rhenanie du Nord-Wesphalie, a ete construit dans le cadre
d’un projet international, conformement a un accord conclu entre 1’Allemagne,
la Belgique et les Pays-Bas en 1967 Les frais de construction du reacteur ont
ete pris en charge principalement par 1’Allemagne, la Belgique et les Pays-Bas
ayant chacun une participation d’environ 15 pour cent dans le projet Depuis
que la construction du reacteur a commence au debut des annees 70, ce projet
n‘a cesse de rencontrer une serie d’obstacles juridiques (cf Bulletins de
Droit Nucleaire n® 20, Z1 et 23) Les travaux ont ete acheves 1l y a cing ans
mais l'entree en service du reacteur restait subordonnee a la delivrance des
deux dernieres autorisations partielles de fonctionnement, notamment celle
relative au chargement en combustible L’autorite competente en la matiere
est le Land de Rhenanie du Nord-Wesphalie qui a refuse d’accorder ces permis
Saisie par le Land, la Cour constitutionnelle federale de Karlsruhe a recemment
rendu un arrét sur la delimitation des competences reglementaires de 1'Etat
federal par rapport a celles des Lander a propos du cas du reacteur de Kalkar
Les falts sont exposes ci-apres

Dans son Arrét du 22 mair 1990 (2 BvG/88, non encore officiellement
publie , publications officieuses dans des revues juridiques telles que
Deutsches Vervaltungsblatt, 1990, p 763), la Cour constitutionnelle a enonce
les regles generales gouvernant les relations entre Etat federal et Etats
provinciaux (Lander) a la lumiere du prancipe dit "Bundesauftragsverwaltung"
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(repartition harmonieuse des pouvelrs}), sur la base de lrarticle 85 de la Loz
fondamentale (Grundgesetz Constitution) Cet article regit l/organisation des
pouvoirs etatigues d’une maniere qul accorde aux Linder une competence primaire
dans ce domaine , 1l place cependant l‘administration assuree par les Lander
sous le contrdle de 1'Etat federal Ce dernier a donc le droit de superviser
les actes des Linder et, en particulier, d'evaluer la legalite et 1l'efficacite
de ceux-ci1 A cette fin, 1’Etat federal est habilite a prendre des decisions et
regles administratives s’imposant aux autorltes territoriales

Ce type d’'administration qui repose sur la division des pouvoirs ou
Bundesauftragsverwaltung, s’applique aux principales utilisations de 1l’energie
nucleaire, comme le stipule l’article 24(1) de la Loi sur l’energie atomiquel

Dans le cas present, la Cour devait se prononcer sur un conflit
d'autoraite entre 1'Etat federal et le Land de Rhenanie du Nord-Wesphalie au
sujet de l’autorisation du reacteur de Kalkar Dans le cadre de la procedure
d’autorisation de ce reacteur, le Land, agissant en tant qu’autorite
reglementaire competente, avait refuse d’accorder les deux dernieres
autorisations partielles quil auraient permis la mise en exploitation du
reacteur A la suite de 1‘accident survenu en 1986 a Tchernobyl, URSS, le Land
avalt notamment considere que de nouvelles evaluations de silirete etalent
necessaires de fagon a garantir la securite de l'exploitation du reacteur Le
Ministre federal de l’Environnement, de la Conservation de la Nature et de la
Strete des Reacteurs avait au contraire soutenu, au nom des autorites
federales, que le concept de sirete du reacteur avait deja ete evalue de facon
suffisante dans le cadre des dix-sept autorisations partielles precedentes
accordees depuls 1972 Ces evaluations portaient en particuliler sur les risques
d’accident de fonte du coeur et tout specialement le type d’accident denomme
Bethe-Tait-Inciadent (excursion de puissance du reacteur) auquel le Land se
referait specifiquement Dans ces conditions, le Ministre ne voyait pas de
ralison valable pour proceder de nouveau a une evaluation de la silrete du
reacteur Il a donc ete amene, apres des discussions infructueuses avec les
autorites du Land, a enjoindre a ces dernieres de se conformer a son evaluation
et d’accorder ainsi les autorisations partielles manquantes C’est alors que le
Land a soumis le cas a la Cour constitutzonnelle federale en prenant argument
que 1’i1njonction de 1’Etat federal empietait sur les droits constitutionnels du
Land La Cour a rejete l’action du Land

Le raisonnement de la Cour est fonde sur les arguments suivants

- Dans le cadre du principe de division des pouvoirs, les Lander ont
une competence 1rrevoquable en matiere d'administration publique
{WVahrnehmungskompetenz) , toutefois, 1’Etat federal a la
responsabilite ultime de cette administration (Sachkompetenz)

1 Article 24(1) "Toutes autres fonctions administratives en vertu du
Chapitre II et reglementations prises en vertu de ce chapitre, seront
executees par les Lander pour le compte de 1’'Etat federal ",
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- Une directive prise par 1'Etat federal sur la base de l’'article 85,
paragraphe 3 de la Loi fondamentale n’‘empiete pas sur les droits
constitutionnels 4'un Land, a moins que l'objet de cette directive ne
so1t pas conforme a la Constitution

- Un Land n‘est pas fonde a intenter une action contre 1'Etat federal
lorsque celui-ci1 emet une directive sur la base de ses pouvoirs
constitutionnels en conformite avec le cadre juridique applicable Le
droit de 1'Etat federal d'emettre de telles directives ne comporte de
limite que dans la mesure ou 1l meconnaitrait de facon patente ses
obligations juridiques et menacerait des droits importants et
juridiquement proteges

- Une directive doit @tre claire, ce quil signifie que son destinataire
doit étre a meme d'en comprendre la signification

- Lorsqu’il exerce son droit d'emettre des directives, 1l'Etat federal
doit préter diment attention au cadre juridique du systeme federal et
a l’equilibre des pouvoirs (Bundesfreundliches Verhalten) Dans ces
conditions, sauf s’1l y a urgence, 1’Etat federal doit informer le
Land concerne du fait qu’il envisage la possibilite d’emettre une
directive, et donner ains: a ce Land l'cccasion de communiquer son
avis sur l’'affaire en question avant que la directive ne soit
edictee

- Les limites juridiques des activites etatiques par rapport aux droits
des individus ne sont pas applicables aux relations entre Etat
federal et Linder dans le cadre de la repartition constitutionnelle
des pouvoirs Cecl est vral, en particulier, pour l’application du
principe de "raisonnabilite" (Grundsatz der Verhaltnismassigkeit)

Il convient de signaler que cette decision de la Cour constitutionnelle
n’aura pas eu pour effet, en pratique, de denouer 1l’imbroglio juridique
paralysant 1‘entree en service du reacteur de Kalkar En effet, les autorites
et les societes allemandes responsables du projet ont decide le 20 mars 1991
d’y mettre fin

e Canada

ONTARIO HYDRO ET ONTARIO LABOUR RELATIONS BOARD CONTRE LE PROCUREUR GENERAL DU
CANADA (1990-1991) - PARTAGE DES POUVOIRS LEGISLATIFS EN MATIERE DE
REGLEMENTATION DU TRAVAIL DANS L‘INDUSTRIE NUCLEAIRE

Ontario Hydro est une soclete creee par un acte de la province de
1'Ontario Elle est chargee de produire et de fournir de l'electricite dans
cette province Sur ses soixante-hult centrales electriques, cing sont
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nucleaires et produlsent un peu moins de 50 pour cent de sa production
electrigque totale Les centrales nucleaires sont autorisees conformément a la
Lo1 federale sur le contrdle de l'energie atomique, R 5 C 1985, ¢ A-16 Ces
autorisations prescrivent notamment les conditions suivant lesquelles sont
employes les travailleurs dans ces centrales

Le litige en question a pour origine une demande d’agrement deposee par
1'Association des employes administratifs et professionnels de Ontario Hydro,
conformement a la Loi sur les relations de travail dans la province de
1'Ontario (R S O 1980, ¢ 228) Cette demande visait a faire de cette
Association l’organe unigue de negociation pour les conditions de travail des
employes administratifs, scientifiques et techniques de Ontario Hydro Un
certain nombre des employes de la Compagnie se sont opposes a cette demande
aupres du Conseil des relations de travail de 1’'Ontario (Ontario Labour
Relations Board - OLRB) au motif que certains des employes qui auratent ete
concernes par la demande d’agrement de l’Association travaillaient dans les
centrales nucleaires de Ontario Hydro et, pour cette ralson, etalent assujettis
au Code federal du travail (R § € 1985, ¢ L-2) et non a la legislation
provinciale

L'OLRB a reconnu la validite de cet argument et a decide en conseguence
qu‘il nfavait pas competence sur les employes des centrales electronucleaires
Cette decision a ete cassee par une Cour divisionnelle En revanche, la Cour
d’appel de 1’Ontario, dans un jugement rendu le 28 janvier 1991 a la majorite
de ses membres, a donne raison a la decision originelie de 1'0OLRB en faveur de
la preeminence de l’autorite des organes federaux, pour les raisons indiquees
c1-dessous

L*article 91 de la Loi constitutionnelle de 1867, telle qu‘elle a ete
amendee, confere au Parlement federal canadien un pouvoir exclusif sur les
matleres qul sont expressement exclues de celles indiquees comme relevant de la
seule competence des provinces C'est ains: que l’article 92(10) de 1la Loa
constitutionnelle donne la competence aux provinces en ce qul concerne "les
travaux et entreprises d’une nature locale autres que ceux enumeres dans les
categories suivantes (c) les travaux qui, bien qu’entierement siltues dans
la province, seront avant ou apres leur execution declares par le Parlement du
Canada étre pour l’avantage general du Canada "

C'est ains: qu’en 1946, le Parlement federal a declare dans la Loa sur
le contrbdle de lfenergie atomique que tous les travaux et entreprises mettant
en oeuvre l’energie atomigue etaient des "travaux pour l’avantage general du
Canada”, ce qui a eu pour effet de faire rentrer cette matiere dans le cadre de
la seule competence federale Aujourd’huil, la disposition applicable en
lroccurrence est l'article 18 de la Loi sur le controle de l’energie atomique

En 1982, toutefo1s, un article 924 a ete ajoute a la Loa
constitutionnelle , celui-c1 donne au Parlement de chaque province competence
exclusive en ce qul concerne notamment "1’amenagement, conservation ou gestion
des emplacements et des installations de la province destines a la production
d’energie electrique”
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Pour la majorite des membres de la Cour d’appel, la question etait de
savolr s1 1’article 92A retirait les installations electrogenes de la categorie
des travaux vises par l’'article 92(10), si bien que la declaration visee &
1tarticle 18 de la lo1 sur l'energie atomique ne se serait plus appliquee aux
centrales electronucleaires de Ontario Hydro Ils ont decide qu'il n'en etaxt
rien et que l'article 92A devart plutdt etre interprete a la lumiere des autres
dispositions pertinentes de la Constitution, a savolr les articles 91 et %2, et
n'avait donc pas pour effet de remettre en cause les competences federales
conferees par ces dispositions En effet, le compte rendu des debats
parlementaires indiquait que les auteurs de l'article 324 n’avalent pas eu
pour intention d’accorder aux provinces la competence sur les travaux deja
declares comme etant de l’avantage general du Canada et avatent consldere que
la juridiction federale sur l'energle atomique seralt maintenue, nonobstant cet
amendement

En outre, la Cour a juge qu’il convenart d'coperer une distinction entre
les actfivites se rapportant aux 1installations de production et de distribution
de 1l’energie electrigue visees a l'article 92A(1)(c) (c’'est-a-dire
1"amenagement, la conservation et la gestion) et le caractere ou la nature
d‘installations telles que les travaux de nature locale vises a
1rarticle 92(10) Rien dans 1'article 92A(1)(c) ne suggerait que cette
disposition avait pour but d’accorder aux provinces une competence legislati e
absolue sur les travaux de production electrique

Des cas precedents avalent etabli que l’article 18 de la Loi sur le
controle de l'energie atomique constitualt une declaration valide au sens de
lrarticle 92(10) Puisque l'article 924 n'avait pas exclu les activites de
generation electrique de la categorie des travaux vises a l'article 92(10}
rien ne s’opposalt a ce que la declaration contenuve dans l'article 18 de la Loi
atomigue s’applique aux installations nucleaires de Ontaric Hydro En ouire,
meme s1 1l'article 92A avait deroge a l'article 92(10), la competence du
Parlement federal sur les centrales nucleaires de Ontario Hydro pouvait eire
fondee sur ses pouvoirs generaux de legiferer dans l‘interet de la paix du
bonne ordre et du bon gouvernement du Canada etant donne que, comme des
affaires anterieures l’avaient etabli, l7energie atomique etalt une matiere
depassant le cadre des competences locales ou provinciales et interessait le
pays dans son ensemble L’article 924 ne falsalt pas exception a cette regle

Les arguments fondes sur 1”1dee que Ontario Hydro etait une institution
provinciale a vocation publique et, pour cette raison, exclue de la competence
legislative federale ont ete rejetes La Loi sur le controle de l'energie
atomique explicite l’'intention du Parlement federal de regir les acti ites
relevant de la competence federale, y compris celles appartenant a des
organismes provinciaux Ontario Hydro, i1ndependamment de son caractere
d’entreprise publique, n'etait donc pas exclue de l'application de la
legislation federale

Restait a savoir si, de 1l'avis de la Cour, la competence legislati e
federale couvrait egalement le regime des relations de travail dans les
installations nucleaires de Ontario Hydro D'une maniere generale la
reglementation des relations de travail releve de la juridiction pre 1nciale
Toutefoi1s, la majorite des membres de la Cout a ete d’a 15 que la
reglementation de l’energie atomigque patce qu'elle constitue une question
d'interet national, devait egalement regir les relations de tra all au sein des
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installations nuclealres de Ontario Hydro, en depit des difficultes pratiques
gque pourralt susciter une telle decision Les pouvoirs conferes a la Commlsstian
federale de contrdle de l'energie atomique, de méme que l'exercice effectif de
ces pouvolrs au niveau de la delivrance des autorisations visant les activites
nucleaires de Ontario Hydro (autorisations qul reglementent notamment 1/emploi
des personnes dans les centrales nucleaires ainsi que la securite des travaux
dans son ensemble), etablit fermement les liens etroits qul existent entre la
securite de lrexploitation des installations nucleaires et la necessite d’un
contréle du Parlement federal sur les personnes employees dans ces
installations nucleaires En conclusion, l'autorite du Parlement federal en
matiere de reglementation des travaux nucleaires devait s’etendre aux relations
de travail

Dans le méme ordre d’idee, une declaration valide au sens de
l’article 18 de la Loi sur le contréle de l’energie atomique a pour effet
d'etendre la competence legislative du Parlement federal non seulement aux
travaux eux-mémes mals egalement aux questions affectant 1‘emplor des personnes
executant ces travaux , cecl couvre les conditions de travail et les relations
entre employeurs et employes Le Code federal canadien du travail s’applique
expressement a toutes les personnes employees en rapport avec des travaux qui
sont declares relever de l'avantage general du Canada La declaration effectuee
au sens de l’article 18 etant elle-méme valide, 1l s’ensuit que les employes de
Ontario Hydro travaillant au sein de ces 1nstallations nucleaires doivent étre
regis par ce Code

L'un des juges a emis une opinlon dissidente sur ce point Il a accepte
que la reglementation de l’energie atomique relevait de la sphere de competence
legislative federale mais 1l n'en a pas tire la conclusion que ceci donnait au
Parlement federal autorite sur les relations de travail dans ce cas
particulier

Le juge a considere gque Ontario Hydro etait pour l’essentiel une
entreprise provinclale et ne constituait que 1’une des nombreuses activites
soumises a la competence legislative de la province de 1’Ontario Les relations
de travail relevent generalement de la competence exclusive des provinces sauf
lorsqu’elles constituent une partle integrale, essentielle ou encore vitale de
la juradictiion preeminente et exclusive du Parlement federal sur une matiere
donnee {en 1’occurrence le pouvolr de reglementer l’energ:ie atomique sur les
si1tes de production electronucleaire de Ontario Hydro) Depuis sa creation, les
relations de travail entre Ontaric Hydro et l’ensemble de ses employes, y
compris ceux travalllant dans ses installations nuclealres, ont toujours ete
regies par la Lol de 1’Ontario sur les relations de travail, scolution qui en
pratique s’‘est averee étre compatible avec la reglementation federale de
l’energie atomique L‘exception a cette regle generale n’etait par conseguent
pas applicable et la norme habituelle selon laquelle les relations de travail
appartiennent a la seule competence du Parlement provincial devait donc jouer

En outre, s1 les relations de travaill apparalssent comme un aspect
essentiel de l’administration, 11 convenait alors selon ce juge que les
relations de travail dans une entreprise provinciale telle que Ontario Hydro,
solent reglementees au niveau provincial La bonne gestion d’une organisation
telle que Ontario Hydro exige qu’un controle soit opere sur l'ensemble de ses
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activites ainsl que sur l’ensemble des elements qui la composent Le fait de
diviser les relations de travail de Ontario Hydro en les soumettant a deux
autorites separees, etalt de nature a entrainer de serieuses difficultes
pratiques

La doctrine de la preeminence federale qui rend inapplicable la
legislation provinciale lorsque celle-ci1 est contraire a un acte federal ne
devait donc pas, selon le juge, s’'appliquer a ce cas particulier En effer, 1l
n'existait pas d’incompatibilite entre la legislation atomique et la Lol de
1’0Ontario sur les relations de travail, ces legislations ayant ete appliguees
simultanement sans creer de conflits pendant vingt-cing ans Il etait dong
possible de parvenir a une solution permettant de concilier de fagon a la fois
raisonnable et pratique l’application des deux textes

o Etats-Unis

AUDITION DU PUBLIC EN COURS DE PROCEDURE D’AUTORISATION  UNION OF CONCERNED
SCIENTISTS CONTRE NRC (1990)

La Cour de District des Etats-Unis pour le District de Columbia a
examine, le 30 novembre 1990, une petition deposee par l’Association Union of
Concerned Scientists (UCS) en vue de la revision d'une reglementation prise par
la Commission de la Reglementation Nucleaire (NRC) ayant pour effet d’augmenter
le degre de specificite des arguments contenus dans les memoires prepares par
les parties qui demandent a intervenir dans les seances d’audition du public au
cours de la procedure d’autorisation L’UCS soutenait que cette regle etait
contraire a la Loi sur l’energie atomique, a la Lol sur la politique nationale
de l’environnement {NEPA) et a la Loi sur la procedure administrative (APA)

Dans le cadre de la procedure dfautorisation fixee par la NRC, les
compagnies d’electricite qui veulent construire et explcoiter une centrale
nucleaire doivent deposer une demande d‘autorisation ainsl qu’une documentation
detalllee sur les aspects de sante, slrete et protection de l’environnement
aupres de la NRC Le personnel de la NRC etudie cette documentation et prepare
un rapport d‘evaluation de la sirete (SER}) ainsi que les documents relatifs a
1'impact sur l’environnement prevus patr la NEPA Les parties interessees
peuvent demander a étre entendues dans le cadre de la procedure d’'audition du
public dans les trente jours suivant le depot de la demande d’autorisation Peu
de temps apres avoir effectue une telle demande, et donc bien avant que le
personnel de la NRC n'ait eu le temps de mettre au point de fagon definitive
les documents susmentionnes et ne les a1t rendus publics, les parties
interessees doivent deposer un memoire enumerant leurs objections ., en d'autres
termes, elles doivent exposer les arguments qu’elles ont l’intention de faire
valoir au cours de l'audition publique
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Toute partie qul emet au molns une objection recevable dans le temps
imparti, a le droit de participer a 1l‘audition Auparavant, les parties se
proposant d’intervenir etaient simplement tenues de presenter leurs arguments
avec un degre "raisonnable" de details La nouvelle reglementat:on de la NRC
est plus exigeante a ce sujet dans la mesure ou elle exige gue les objections
ains1 formulees doivent consister en une declaration specifique se rapportant
au point de droit ou de fait qui sera souleve ou conteste, que solent exposes
en detail les faits ou les avis sur lesqguels la partie souhailtant intervenir
s’appulera, et qu’il existe une veritable divergence de vues sur un element
materiel ou un point de droit La NRC reconnaissant que la presentation de ces
arguments doit intervenir avant que les rapports prescrits par la NEPA ne
soient rendus publiacs, la nouvelle regle prevoit gufen ce quil concerne les
aspects lies a l’environnement, le demandeur doit fonder ses arguments sur
l’evaluation preparee par le demandeur de l’/autorisation au sujet de la
protection de l’environnement et qu‘:l peut modifier son argumentaire ou le
completer, au stade de l’audition du public, s1 les conclusions des
rapports au titre NEPA et SER differaient de facon significative des donnees ou
des conclusions contenues dans les documents preparés par le demandeur

Au moment de la promulgation de sa nouvelle reglementation, la NRC avait
egalement precise qu’elle ne changeait pas ses dispositions anterieures,
viellles de dix-sept ans, en ce qul concerne des objections quil sont emises
apres les delais fixes par la procedure Dans ce cas, 11 etailt prevu que les
parties ne se voyalent pas automatiquement reconnaitre l’acces a 1’audition
publique, méme s1 leurs arguments auraient ete juges recevables sur la base des
criteres applicables de la NRC s’i1ls avaient ete presentes en temps utile
La NRC pouvalt neanmoins decider, de fagon discretionnaire, et sur la base de
divers criteres fixes par elle-méme, d’admettre les auteurs de ces demandes a
intervenir lorsque l’information sur lesquelles elles etaient fondees n’etait
pas disponible a la date d’expiration du delai Dans sa petition aupres de la
Cour, 1'USC ne contestait pas le fait en so:r que la NRC puisse rendre plus
restrictives les conditions susmentionnees, mals jugeailt que l’application de
la nouvelle reglementation parallelement a la regle anterieure sur
l'introduction tardive des demandes 3 intervenir dans une audition, conferait a
la NRC une latitude d’appreclation trop large et risqualt par consequent de
priver cette Association de la pleine possibilite de s’opposer a des demandes
d’autorisation d’installations nucleaires et, en conclusion, que la combinaison
de ces deux regles avait pour effetr de violer la Lol sur l'energile atomique, la
NEPA et 1’APA

La Cour de District a rejete les arguments de USC en considerant que la
reglementation en cause de la NRC etait conforme aux legislations
susmentionnees et que des conditions hypothetiques d’application de cefte
reglementation ne constituailent pas un terrain suffisant pour les remettre en
cause Selon elle, l’interpretation defendue par USC ne correspondait pas a une
violation explicite d’une disposition precise de ces textes
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NUCLEAR INFORMATION AND RESOURCE SERVICE, et al CONTRE NRC - REVISION DES
PROCEDURES D’'AUTORISATION (1990)

C’est le 2 novembre 1990 que la Cour de District des Etats-Unis pour le
District de Columbia a prononce son jugement dans cette affaire Ce jugement
constate que deux alineas de la Partie 52 de la Reglementation de la Commission
de la reglementation nucleaire (Code of Federal Regulations) sont contraires a
la Lol sur lfenergie atomique et, par consequent, frappes de nullite La
Partie 52 contient des dispositions constituant une modification substantielle
des procedures d’autorisation des centrales nucleaires, adoptee en 1989 apres
de longues discussions

La sous-partie C de la Partie 52 prevoit la delivrance d'autorisations
dites "combinees" Selon ces autorisations combinees, le permis de construction
est assocle a une autorisation provisoire d‘exploitation, devant etre delivree
apres une enquéte et audition du public Apres achevement de la construction,
et a la condition que les criteres specifies dans lfautorisation combinee
("criteres d‘acceptation”) solent satisfaits, la Commission peut autoriser
l’entree en exploitation de 1’installation Toutefoils, apres la construction,
une partle 1nteressee peut deposer une petition destinee a empecher
la delivrance de l'autorisation d'exploitation S1 cette petition est fondee
sur 1l'allegation que les criteres d’acceptation ne sont pas reunls en realite
et s1 la Commission constate que des questions de fond importantes sont
soulevees et que certalnes autres conditions sont remplies, elle est alors
obligee d’'organiser une audition du public La Cour a confirme la validite de
ces conditions en les qualifiant de "restrictions ralsonnables”

Selon la nouvelle procedure, toute autre forme de petition doit etre
traltee comme une simple demande en vue de modifier les conditions de
17autorisation combinee Dans ce cas, la Commission n’est pas obligee
d’organiser une audition du public et doit seulement etudier la petition et
decider s1 une action immediate s’1impose dans ce cas

La Cour a estime que 1l’article 185 de la Loi sur l’energie atomigue
1mposalt a la Commission de se livrer a une enquéte apres la construction et
avant l’entree en exploltation d’une centrale afin de verifier s1 celle-ca
fonctionnerait en conformite avec la Loi1 En outre, l’article 189(a) de la Lo
sur l’energie atomique exige que la Commission menage la possibilite d’une
audition du public afin d'examiner des elements d'information nouveaux et
importants qui seralent devenus disponibles a la suite de la delivrance de la
premiere autorisation combinee et qui pourralent avoir une influence sur ces
constatations au sens de l’article 185 Selon la procedure prevue par la
Partie 52, meme s’1l existait un droit a l‘organisation d’une audition du
public pour verifier le respect des criteres d’'acceptation, ce Teme droit
n'etalt pas reconnu en ¢e qul concerne l’organisation d’une audition du public
posterieure a la construction sulte a une simple demande portant sur la
question de savolr si les criteres d’acceptation eux-memes repondalent aux
exigences de la Loi dans le cas de nouvelles informations disponibles sur la
conception, l’emplacement ou l'exploitation de la centrale La Cour a donc
estime que les dispositions correspondantes [10 CFR 52 103(b) et (c)] n’'etaient
pas conformes a la Lo1 et devailent etre en consequence 1n aiidees
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La Cour a en revanche confirme la validite du systeme des autorisations
combinees institue par la Partie 52, permettant ainsi que la plupart des
questions de sirete soient tranchees avant la construction de l’installation

La NRC ayant fait appel, la Cour d‘'appel des Etats-Unis pour le District
de Columbia a annule, le 27 mars 1991, cette decision et a renvoye l’affaire
devant une seance pleniere de la Cour

INTERNATIONAL UNION, UNITED AUTOMOBILE AEROSPACE AND AGRICULTURAL IMPLEMENT
WORKERS OF AMERICA (UAW) ET AL CONTRE JOHNSON CONTROLS, INC (1991)

Cette affaire recente ne concerne pas directement 1l’industrie nucleaire
mais elle a fourni a la Cour Supréme des Etats-Unis lfoccasion dfinterpreter la
legislation americalhe sur la discrimination entre les sexes dans le cadre de
l’exposition professionnelle a des substances dangereuses, des personnes de
sexe feminin gui sont enceintes ou susceptibles de le devenir Cette decision a
par congsequent des implications 1mportantes pour toute 1industrie, telle que
171ndustrie nucleaire, dans laquelle des employeurs peuvent chercher a limiter
l’exposition du foetus a des substances nocives au moyen du contrdle de
l*exposition de leurs employees

S’agissant de la reglementation nucleaire des Etats-Unis, la revision
recemnent effectuee par la Commission de la Reglementation Nucleaire (NRC), de
la partie 20, tatre 10, du Code de reglementation federale, i1ntitulee "Normes
de protection contre les radiations" (laquelle sera analysee dans un numero
prochain du Bulletin de Droit Nucleaire) est conforme sur ce point a la
decision de la Cour Supréme En effet, la partie 20 quir desormais nfeffectue
plus de distinction entre les sexes en ce qul concerne les limites admissibles
d’exposition aux rayonnements, exlge desormals que ces limites ne solent pas
superieures a 0,5 rem (5m$v) pendant toute la duree de grossesse en ce gqul
concerne lfexposition du foetus porte par une femme ayant declare qu’elle etait
enceinte {(c’est-a-dire une femme qui a volontairement i1nforme son employeur par
ecrit de sa grossesse et de la date presumee de conception) Lfentreprise en
cause dans la presente affaire est Johnson Controls Inc , un fabricant de
batteries automobiles Le plomb qui est l’un des principaux materiaux utilises
dans le processus de fabrication constitue un risque pour la sante en cas
d'exposition professionnelle, ce qui implique un risque de dommage cause au
foetus porte par des employees Cette compagnie avalt en consequence 1nterdit a
toutes ses employees, a l’exception de celles ayant produit des certificats
medicaux attestant leur non-fertilite, d’occuper des postes de travail
impliquant une exposition reelle ou potentielle au plomb allant au-dela des
niveaux d’'exposition declares par 1’Administration de la securite du travail et
de la sante comme etant critiques pour les employees ayant 1'intention d’avolr
des enfants

La Cour Supréme a donne raison, le 20 mars 1991, a une plainte visant a
demontrer gue cette politique constitualt une discrimination entre les sexes
contraire au titre VII de la Lol de 1964 sur les droits civiques, telle qu’elle
a ete amendee par la legislation sur la discrimlnation a l’encontre des femmes
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enceintes La Cour a considere qu'un employeur n’avait pas le droit d’exclure
les employees en age d'avolr des enfants de certains travaux au motif de son
souci de protection de la sante du foetus que ces femmes pourraient concevolir

Le raisonnement de la Cour peut se resumer de la facon suilvante la
politigue menee par la Compagnie constitualt manifestement une discrimination
contre les femmes La Cour a considere comme particulierement significatif le
fait que cette politique ne s'appliquait pas auX employes de sexe masculin de
la meme maniere qu’'a ceux de sexe feminin en depit du fait que l'exposition au
plomb peut egalement affecter le systeme reproductif masculin Que cette
politique soit clairement inspiree par de bonnes 1ntentions ne l’empechait pas
d’etre deliberement discriminatolre A ce titre et selon la legislation
applicable, elle n’aurait pu etre justifiee gue si1 elle avait eu le caractere
d’un critere professionnel fixe de bonne foi1 et raisonnablement necessaire a la
bonne marche d‘un type donne d'entreprise ou d'activite

Ce moyen de defense prevu par la Lol n’etait pas recevable dans ce cas
particulier car 11 permet a l’employeur d‘operer une discrimination contre les
femmes en raison de la possibilite qu’elles deviennent enceintes seulement si
leur capacite reproductive les empéche d’executer les taches de leur poste En
fait, les femmes fertiles employees dans l'entreprise en question travarllaient
de facon aussi1 efficace que toute autre personne Le souci manifeste par la
Compagnie au sujet de la sante des generations a venir n’‘etalt pas suffisant
pour faire de la sterilite feminine un critere professionnel valable Le
titre VII, tel qu’il a ete amende par 1la Lol sur la discrimination a l’encontre
des femmes enceintes, exige que les decisions visant la sante des enfants a
venir soient lalssees aux parents qui les concevront et les eleveront plutot
gu’aux employeurs qul recrutent ces parents ou encore aux tribuynaux

La Cour a egalement estime que la probabilite gu‘un employeur voit sa
responsabilite engagee du fait d"un dommage potentiel a un foetus etalt tres
faible a la condition qu’il ne se soit pas montre negligent, qu’1l ait dument
informe les femmes du risque auquel elles etaient exposees, et que cet
employeur n’avait donc pas le droit d’adopter des pratiques discriminatoires du
type de celle incriminee L’‘emploi de femmes en etat de concevoir des enfants
n'est donc pas susceptible d’augmenter les charges financieres de l‘employeur
d'une fagon suffisamment importante pour justifier une politique de
discrimination
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DECISIONS ADMINISTRATIVES

¢ Communautés Européennes

DECISION CONCERNANT ANF LINGEN - PROCEDURE D’APPLICATION DE L’ARTICLE 83 DU
TRAITE EURATOM (1990)

La Commission des Communautes Europeennes a pris le ler aolit 1990 une
decision pour lfapplication de sanctions en vertu de 1l’article 83 du Traite
Euratom

L’'entreprise allemande, Advanced Nuclear Fuels GmbH (’ANF Lingen’) est
une entreprise assujettlie aux digspositions du chapitre VII du titre deuxieme du
Traite Euratom, ainsi qu’aux dispositions du Reglement (Euratom) n® 3227/76 de
la Commission, du 19 octobre 1976, portant application des dispositions sur le
contrdle de securite d’Euratom (cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 19), modifie
par le Reglement (Euratom) n® 220/90 du 26 janvier 1990, et de la decision de
la Commission, du 5 juin 1985, arrétant les dispositions particulieres de
contrdle relatives a cette entreprise

En 1990, l’entreprise a 1mporte certaines matieres nucleaires des Etats
Unis Par inadvertance, une partie de ces matieres n‘a pas ete deballee et 2
ete reexportee aux Etats-Unis dans un conteneur suppose étre vide En
consequence, l’entreprise a manque aux obligations concernant l’exportation de
telles matieres - notamment les obligations de notification et
d’enregistrement - qui lul etaient 1mposSees par les 1nstruments susmentionnes

Aux termes de l’article 83, paragraphe 1 du Traite, en cas d’infraction
de la part de personnes ou d’entreprises aux obligations guil leur sont
imposees, la Commission peut prononcer contre elles les sanctions suivantes,
dans lfordre de gravite

a) lr'avertissement ,

b) le retrait d’avantages particuliers tels qu’assistance financlere ou
aide technique ,

¢) la mise de l’entreprise, pour une duree maximale de quatre mols, sous
1*administration d‘une personne ou d‘un college designe d’'un commun
accord entre la Commission et 1'Etat dont releve l’entreprise ,

d) le retrait total ou partiel des matieres brutes ou matieres fissiles
speciales
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La Commission a estime que la gravite des 1nfractions constatees
exclualt tout recours a l'avertissement, bien que l’entreprise ait informe lesg
services responsables du contrdle de securite qu’elle avait entrepris
d'appliquer de nouvelles regles internes de gestion et de manipulation Pour
s'assurer que des mesures appropriees seralent effectivement prises au niveau
des procedures de travail et au niveau de leur mise en ceuvre, la Commission a
decide de placer l’entreprise sous administration pour une periode de
quatre mois, conformement a 1l’article 83, paragraphe 1, point c) Cette
administration se limite aux aspects relevant du contrdle de securite vise au
chapitre VII du titre deuxieme du Traite Elle n’'affecte en rien la
responsabiliite de 1l’entreprise decoulant du droit national ou international

La mission confiee a la personne ou au college, designes d’un commun

accord par la Commission et par la Republique federale d'Allemagne, consiste
a

- verirfrer et, le cas echeant, meodafier les regles internes en matiere
de contrdle de securite ,

- contrdler leur mise en oeuvre et surveiller leur application ,

La decision prevoilt aussl que pour 1l’accomplissement de cette mission
d’administration, le ou les responsable(s)

- ont acces a tous documents et locaux ,

- peuvent donner toute 1nstructlont aux organes ou au personnel de
1’entreprise ,

- peuvent solliciter ou requerir tout concours exterieur qui
s'avereralit necessalre a la bonne execution de ladite mission

Un rapport d'evaluation devalt étre presente a la Commission au plus
tard huit jours apres la fin de la mission
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

o Allemagne

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Decret relatif a 1’eau potable (1990)

Une version revisee et complete de ce Decret du 5 decembre 1985 a ete
publiee dans le Bundesgesetzblatt - BGBl - 1990 I, p 2612 , 1991 I,
p 227 (corrigendum) Le nouveau Decret dispose que l’eau potable ne doit pas
contenir des substances radioactives s1 la concentration de ces substances est
telle qu’'elle est capable de nuire a la sante de l‘homme Ce texte est entre en
vigueur le ler janvier 1991

Modification du Decret de 1987 relataf a l‘utilisation des rayons X (1990)

Le Decret relatif a lfutilisation des rayons X du 8 janvier 1987,
modifie en dernier lieu le 3 avril 1990 (c¢cf Bulletins de Droit Nuclealre n° 3%
et 46), a éte a nouveau modifie par un Decret du 19 decembre 1990 (BGBl 1990 I,
p 2949)

De nouveaux articles (23a et 45a) ont ete ajoutes dans le but d’etablar
des dispositions transitolres speciales pour des installations utilisant des
rayons X et le personnel concerne dans les nouveaux Lander (l’ancienne
Republique democratique allemande , cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 46 qua
contient une note relative a l'unification allemande) L’objet de cet
amendement, qul est entre en vigueur le 29 decembre 1990, est de fixer les
conditions quil doivent étre respectees pour permettre de continuer a faire
fonctionner ces installations

Decret relatif a la protection des femmes enceintes servant dans des unites
m1litaires (1990)

Ce Decret du 22 decembre 1990 a ete publie dans le BGBl 1990 I, p 3015
Conformement au Decret, les femmes enceintes servant dans les unites militaires
ne doivent pas étre exposees aux rayonnements Il leur est interdit de
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travailller dans des "zones contrdlees", notamment dans des locaux ou sont
utilises des rayonnements 1lonisants, des substances radicactives et des
appareils a rayons X

Modification d‘un Decret relataif a la protection des femmes enceintes dans la
fonction publique (1991)

Une version modifiee et complete du Decret du 17 decembre 1985
susmentionne a ete publiee le 11 janvier 1991 (BGBl 1991 I, p 125) Le Decret
stipule que les femmes fonctionnaires qui sont encelntes ne doivent pas
travailler dans des zones ou elles pourralent contracter des maladies dues a
une exposition professionnelle aux rayonnements Ce texte est entre en vigueur
le ler fevrier 1991

TRANSPORT DES MATIERES RADIQACTIVES

Decret d'application des modifications des Conventions CIM et CIV (1990)

Les Conventions internationales concernant respectivement le transport
international des marchandises par chemins de fer (CIM) et celui des voyageurs
et des bagages par chemins de fer (CIV), s’appliquent aux transport des
matieres radiocactives Les deux Conventions ont ete modifiees par une
Commission de revision a une reunion tenue a Berne du 14 au 21 decembre 1989
Par un Decret en date du 19 decembre 1990 (BGBl 1991 I, p 1662) ces
modifications ont ete mises en vigueur en Allemagne

RESPONSABILITE CIVILE

Loi sur la responsabilite dans le domaine de l‘environnement (1990)

Une Loi sur la responsabilite pour les dommages a l’environnement a ete
adoptee le 10 decembre 1990 et elle est entrée en vigueur le ler janvier 1991
(BGB1 1990 I, p 2634) La Loi impose une responsabilite objective (sans faute)
aux exploitants de certaines installations dangereuses precisees dans la Lol
pour des dommages causes a l’environnement, provenant de ces installatiens Lla
Lol ne canalise pas la responsabilite uniquement sur l’exploitant et, par
consequent, d‘autres fondements juridiques relatifs a la responsabilite
demeurent valables La Lol precise qu’elle ne s’applique pas aux dommages
causes par un accident nucleaire entrant dans le champ d’'application de la Loi
atomique, en vertu de la Convention de Paris sur la responsabilite civile dans
le domaine de l’energie nucleaire

Cependant, cette Lol interesse egalement les exploitants nucleaires 1Lla
liste d’'installations dangereuses precisees par la Lol comprend expressement
les tours de refroidissement faisant partie des reacteurs nuclealres ou des
installations de retraitement de combustibles irradies De plus, certains
equlpements dans des installations de fabrication de combustibles,
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d’enrichisgement de 1l’uranium, de manipulation et de stockage de conteneurs
d'hexafluoride d'uranium et de stockage de combustibles et de dechets
nucleaires sont aussi compris dans la liste d’activites dangereuses Par
consequent, s1 l’'environnement est affecte par des dommages non nucléaires
provenant de ces tours ou equlpements, l’exploitant nucleaire sera tenu
responsable en vertu de la Loi1 Il faut signaler que n’est pas touchee la
disposition de la Convention de Paris [article 3(b)] qui stipule que, lorsque
des dommages nucleaires et des dommages autres gque nucleaires ne peuvent étre
separes avec certitude, ces dommages sont consideres comme nucleaires

La Loi s’applique aux dommages causes par des materiaux, des chocs, des
bruits, des pressions, des rayonnements, des gaz, de la vapeur, de la chaleur
ou d’autres effets qui se sont propages dans le sol, lfair ou l’eau Dans le
but de faciliter les actions en justice contre les exploitants, 11 est precise
que lorsqu’un dommage est subl et qu’une installation, dans ces circonstances
particulieres, est capable d’avoir cause ce dommage, cette installation est
presumée l’avoir cause Cette presomption ne s‘applique pas s1 l’installation
est exploitee dans des conditions qui sont conformes a son autorisation et
toute autre condition imposee par les autorites et en l’absence d’un evenement
malencontreux La victime est en droit d’étre informee par 1’exploitant et les
autorites competentes de tous faits qui lui sont necessalres pour etayer sa
demande de reparation

La responsabilite de l’exploitant est limitee a 160 millions de DM pour
des dommages aux personnes ainsl qu’‘aux biens Lorsque des dommages aux biens
alterent egalement l’environnement, les frais de sa remise en etat sont a la
charge de 1’exploitant, méme si ces frais excedent la valeur des biens
endommages Les exploitants des types d’installations figurant en annexe a la
Lo1 doivent avoir et maintenir une garantie fipanciere pour couvrir leur
responsabilite en vertu de la Loa

Enfin, un seul tribunal est competent pour statuer dans des actions

intentees contre l’expoitant celul du lieu ou les dommages a 1’environnement
ont eté causes par l’installation

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE

Decret portant modification de la liste relative au contréle des
exportations (1990)

La liste relative au contrdle des exportations (l’annexe AL au Decret
sur le commerce exterieur), modifiee en dernier lieu par un Decret du
4 octobre 1990 (Bundesanzeiger - BAnz - n° 187 du 6 octobre 1990, p 5261), a
ete a nouveau modifiee par les Decrets du 27 novembre 1990 et du
18 decembre 1990 (respectivement publies dans les BAnz n® 233a du 15 decembre
et n® 238 du 22 decembre 1990) La liste enumere les marchandises et
technologies quia font l‘objet de restrictions a l'exportation en vertu du
Decret sur le commerce exterieur A l'interieur de cette liste se trouve la
"liste relative a l'energie nucleaire” (Kernenergieliste) qui se refere aux
matieres, marchandises, installations, procedures et technologies en rapport
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avec les utilisations de l’energie nuclealre, et dont l’exportation est

assujettie a des conditions particulieres, conformement a la Loi et au Decret
sur le commerce exterieur

Lo1 destinee a renforcer le contrdle du commerce exterieur modifiant la
Loi atomique (1990)

La Lo1r du 5 novembre 1990 visant a renforcer le contréle du commerce
exterieur et a interdire les armes atomiques, biologiques et chimiques
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avec les utilisations de l’energie nuclealre, et dont l’exportation est

assujlettie a des conditions particulieres, conformement a la Loi et au Decret
(BGB1 1990 I, p 24.8) (ct note sulvanie}, MOULLIE Ld LUL dlumiyus \ic

de la Lol est reproduit dans le Supplement au Bulletin de Droit

Nucleaire n® 36 , cf egalement le n° 44) Desormais, le Ministre competent (le
Ministre federal de 1’Environnement, de la Conservation de la Nature et de la
Securite des Reacteurs) est habilite a informer les autorites concernees de
tout fait dont 11 a eu connaissance, lie a la procedure d’'autorisation
nucleaire, qu’il soupgonne de constituer une violation de la Lor sur le
commerce exterleur Cette disposition etalt necessalre pour tenlr compte de la
legislation relative a la protection des donnees

LA LT

Modification de la Loi sur le contrdle des armements (1990)

Cette Loi, adoptee en application de l’article 2, deuxieme alinea de la
Lol fondamentale (Grundsgesetz la Constitution), a elle aussi ete modifiee
par la Lol precitee du 5 novembre 1990 visant a renforcer le contréle du
commerce exterieur et a interdire les armes atomiques, biologiques et
chimiques La Loi sur le contrdle des armements, telle que modifiee, a ete
publiee le 22 novembre 1990 dans le BGB1 1990 I, p 2506 L’objet de cet
amendement est d’ameliorer les dispositions existantes relatives au controle de
la production et du commerce dans le domaine des armements, y compris les armes
nucleaires et les engins nucleaires militaires Desormals, 1l est interdit de
mettre au point, produire, transporter {y compris faire transiter), importer,
exporter, posseder ou faire le commerce des armements nucleaires La Lo,
modifiee, est entree en vigueur le 11 novembre 1950

e Belgique

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Modification de la Loi de 1958 relative a la radioprotection (1989}

La Lo1 du 29 mars 1958 relative a la protection de la population contre
les dangers resultant des radiations 1onisantes a ete modifiee par la
Loi-programme du 22 decembre 1989, publiee dans le Moniteur Belge du
30 decembre 1990 (le texte de la Lo1, telle que modifiee au 14 juillet 1983 est



Les amendements apportent des precisions sur les attributions des
personnes quil veillent au respect de cette Loi et de ses Arrétes d’execution
Ces personnes ont acces aux usines, entrepdts, hdépitaux, etc ou sont detenus
ou utilises des apparerls ou substances capables d’emettre des rayconnements
1oni1sants Elles peuvent proceder a la saisie des appareils et substances qui
ne repondraient pas aux prescriptions de la Loi et de ses Arrétes d’execution

Il est precise notamment que ces personnes exercent leur mission de
surveillance conformement aux dispositions de la Loi du 16 novembre 1972
concernant 1’inspection soclale

Arréte royal modifiant le Reglement general de 1946 pour la protection du
travail (199Q)

Un Arréte royal du 5 decembre 1990 modifie certaines dispositions du
Reglement general pour la protection du travail concernant la protection des
travailleurs contre les risques dus aux radiations ionisantes (publie au
Moniteur Belge du 20 decembre 1990)

L'objet de cet Arréte est de mettre en application sur le plan national
les Directives communautaires en matiére de radioprotection Il s’agit de la
Directive du Consell des Communautes Europeennes n° 80/836 Euratom
du 15 juillet 1980 fixant les normes de base relatives a la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers des
rayonnements 1onisants (modifiee par la Directive n°® 84/467 Euratom du
3 septembre 1984), et de la Directive n® 84/466 Euratom du 3 septembre 1984
fixant les mesures fondamentales relatives & la protection radiologique des
personnes soumises a des examens et traitements medicaux (cf Bulletins de
Droit Nucleaire n® 25, 26, 34)

REGIME DES MATIERES RADIOCACTIVES

Arréte royal portant modification du Reglement general de 1963 relatif a la
protection de la population et des travailleurs (1991)

Un Arréte royal en date du 12 fevrier 1991 ajoute un nouvel
article 37 ter au Reglement general de la protection de la population et des
travallleurs contre les dangers des radiations i1onisantes du 28 fevrier 1963
(cf Bulletins de Droit Nucleaire n® 36, 39)

Cette modification vise l'autorisation requise pour acceder a certains
endroits et y sejourner Il est preclse que, sans prejudice des dispositions de
17Arréte royal de 1956 relatif a l’/execution de la Loi de 1955 concernant la
sirete de 1’Etat dans le domaine de l’energie nucleaire, 11 est interdit de
penetrer sur les terrains et dans les batiments vises par lfArréte precite et
d'y sejourner, sans une autorisation nominative du responsable de 1l’entreprise
ou de son delegue

Les fonctionnaires responsables de la surveillance sont dispenses de
l*obligation d’autorisation en vertu du nouvel article
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e République de Corée

ORGANISATION ET STRUCTURES

Organismes etablis par la Loi sur l’energie atomique (1989)

La Loi sur l'energie atomlque (Lol n® 483) est la Lol fondamentale
relative aux activites nucleaires dans la Republique de Coree La Loai,
promulguee en mars 1958, a fairt 1’objet de plusieurs modifications et un
certain nomhre de Decrets ont ete pris pour son application La Loi et certains
de ces Decrets ont ete analyses dans les Bulletins de Droit Nucleaire n® 6, 7
et 11 , depurs, une reorganisation de certaines responsabilites est
intervenue, et ces changements structurels font 1l'objet d’une breve description
ci1-apres Le Decret Presidentiel n® 10927 du 30 septembre 1982 et l’Qrdonnance
du Premier Ministre n® 275 du 23 avril 1983 mettent en application les
dispositions de la Loi, telles que modifiees

Comm1ssion de 1’energie atomique

La Commission de l’energie atomique est placee sous la tutelle du Bureau
du Premier Ministre et elle est chargee de l‘orientation des activites
nucleaires La Commission est presidee par le Vice-Premier Ministre, et les
Commlssaires permanents sont le Ministre de la Science et de la Technologie, le
Ministre de 1’Energie et des Ressources et le President de la Compagnie
d’electricite coreenne Les autres Commissaires (un a trols) sont nommes par le
President de la Republique, sur recommandation du President de la Commission
Jusqu'en 1986, la Commission etait placee sous l'autorite du Ministre de la
Science et de la Technologie

L'Institut coreen de recherche dans le domalne de l'energie atomique

Cet Institut est place sous la tutelle du Ministre de la Science et de
la Technclogie Il est responsable de la recherche et de l’experimentation dans
le domaine de l’energie nucleaire Depuis 1986, 11 est charge de la gestion et
de l’evacuation des dechets radicactifs, y compris les combustibles irradies

L'Institut coreen de sirete nuclealre

Cet Institut est egalement place sous la tutelle du Ministre de la
Science et de la Technologie 11 est responsable des analyses de surete
relatives aux demandes d'autorisation pour la conceptilon, la constructicn et
l'exploitation des centrales nucleaires, des installations du cyecle du
combustible, etc , des inspections de ces installations et de la mise au point
de normes et d’instructions technigques de surete Avant 1989, 1'Institut etalt
place sous l’autorite de 1’Institut de recherche dans le domaine de 1’ensrgie
atomigue et s‘appelait le Centre de surete nucleaire
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o Danemark

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arréte relatif aux detecteurs de fumee et aux articles de consommation
contenant des matieres radioactives (1990)

L’Arréte n® 154 du 6 mars 1990 a ete publie au Lovtidende,
partie A, 1990 et 11 est entre en vigueur le ler avril 1990

L'Arréte a ete pris en application des dispositions de la Directive du
Conseil des Communautes Europeennes n® B80/836 Euratom du 15 juillet 1980 fixant
les normes de base revisees relatives a la protection sanitaire de la
population et des travailleurs contre les dangers resultant des rayonnements
1onisants, modifiee par la Directive n® 84/467 Buratom du 3 septembre 1984 Une
serie d’Arrétes ont deja ete pris au Danemark en application des Directives
communautalres relatives a la radioprotection (c¢f Bulletins de Droit Nucleaire
n® 39 et 45)

Arréte relataf au contréle des doses des travallleurs exposes aux rayonnements
1onisants (1990)

L’Arréte n® 821 du 7 decembre 1990 a ete publie au Lovtidende partie A,
1990 et 1l est entre en vigueur le ler janvier 1991

Cet Arréte a lul auss1 ete pris en application des Directives
communautaires precltees relatives a la radioprotection Il prescrit les normes
techniques a observer en matiere de dosimetrie et contient, entre autres, des
dispositions qul prevolent un contrdle dosimetrique des personnes et de
l’environnement au moyen de dosimetres thermoluminescents

e Espagne

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Decret royal fixant les mesures fondamentales relatives a la protection
radiologique des personnes soumises a des examens et traitements
medicaux (1990)

L’objet du Decret royal n® 1132 du 14 septembre 1990 est de transposer
dans la reglementation nationale la Directive B4/466 Euratom qui fixe les
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mesures fondamentales relatives a la protection radiclogique des personnes
subissant des examens et des traitements medicaux (cf Bulletin de Droit
Nucleaire n°® 34)

Le principe essentiel est que toute exposition a des rayonnements a des
fins medicales doit étre maintenue a un niveau aussi faible que possible (le
principe ALARA) De plus, une telle exposition doit étre medicalement justifiee
et doit étre effectuee sous la responsabilite d’un medecin ou d‘un dentiste
ayant recu une formation adequate dans le domaine de la radioprotection Enfin,
toutes les installations de radiodiagnostic, de radiotherapie et de medecine
nucleaire doivent étre inscrites dans l’inventaire national par le Ministere de
la Sante pour eviter une multiplication i1nutile de ces installations,
conformement aux dispositions de la Directive susmentionnee

o Etats-Unis

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Autorisation des installations d’enrichissement (1990)

Le Congres a adopte le 15 novembre 1990 une Loi ayant pour objet
d'encourager le developpement des installations de production geothermique,
solaire, eolienne et de traitement de dechets Cette Loi modifie par ailleurs
la Lo1 de 1954 sur l'energle atomique en ce gul concerne l’autorlsation des
installations privees d'enrichissement de 1’uranium

Dans le cadre de la legislation anterieure, ces installations etaient
autorisees suivant les memes procedures que les reacteurs de puissance La
Commission de la Reglementation Nucleaire (NRC) avait suggere que cette
solution nfetait pas appropriee car les conditions applicables aux reacteurs
etaient entierement differentes de celles propres a ces installations Le
Sous-Comite sur l’energie et l’environnement a mene une enguéte le 6 mars 1990
sur l'autorisation de 1l’enrichissement de l’uranium, en reponse a un amendement
vote par le Senat en novembre 1989 Cet amendement visalt a exlger qu’une
installation privee d’'enrichissement d’uranium scit autcrisee selon les regles
appliquees aux titulaires d’autorisations pour l’'utilisation de matieres
nucleaires, comme c’'est le cas par exemple pour les 1installations de conversion
d'uranium en hexafluoride d’'uranium La lo:i votee par le Congres en
novembre 1990 constitue un compromls entre la proposition du Senat et les
conditions plus rigoureuses fixees par la legislation anterieure Elle prevoit
notamment les conditions suivantes

- une enquete publique approfondie avec audition des parties sera
organisee avant la delivrance de l’autorisation combinee couvrant la
construction et l'exploitation ,
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- une etude d’/impact sur 1l’environnement sera preparee avant
l’achevement de 1'enquéte ,

- 1la Commission inspectera l’installation afin d’etablir si elle a ete
construite conformement a 1‘autorisation, avant gue ne commence
1’exploitation ,

- le taitulaire de l’autorisation souscrira une assurance pour couvrir
sa responsabilite pour un montant que la Commission estime suffisant
pour satisfaire toutes les demandes en reparation susceptibles de
resulter de l’exploitation de 1l’installation d’enrichissement ,

- le taitulaire de 1l'autorisation garantira que des fonds sont
disponibles pour assurer le declassement et la decontamination de
l7installation, ce qui peut inclure le pre-palement, la mise en gage
ou la creation d‘un fonds sur lesquel des versements seront faits sur
une base au minimum annuelle

La Loi interdit egalement au Gouvernement federal de fournir des aides
financieres a l/assurance des installations d’enrichissement privees dans le
cadre de la legislation Price-Anderson Selon la legislation anterieure, la NRC
etait libre de fournir une telle aide sans y étre pour autant obligee A
l'heure actuelle, toutes les installations d’enrichissement existant aux
Etats-Unis sont gerees par le Gouvernement federal Le Comite des affaires
interieures du Congres estime gque s1 des entrepreneurs prives souhaitalent
prendre place sur ce marche, ce seralt a ces entrepreneurs et non pas au
contribuable d’assumer la responsabilite financiere de leurs entreprises De
plus, 11 a ete juge que les capacites financieres accrues creees par
1'assurance privee constitueralent une incitation economique pour la sirete
d’exploitation des 1nstallations

REGIME DES MATIERES RADIOQACTIVES

Garde et gestion a long terme des sites d’evacuation des residus du traitement
de l1’uranium et du thorium (1990)

Le 30 octobre 1990, la Commission de la reglementation nucleaire {(NRC) a
publie au Registre federal (55 FR 45591} une modification du Taitre 10, Code de
reglementation federale (CFR), Partie 40 Desormais, la NRC pourra autoriser la
garde et la gestion a long terme des sites d’evacuation de residus du
traitement de l‘uranium et du thorium, suite a leur conditionnement ou a leur
fermeture, conformement a la Lol de 1978 sur le contrdle des rayonnements
emanant des residus du traitement de l'uranium {cf Bulletin de Dreoit
Nucleaire n® 23) Le but recherche est la mise en place d’une procedure de
contrdle pour assurer le suivi de la protection de la sante et de la securite
du public et de l’environnement
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Conditions d’'utilisation des grandes installations d’irradiation (1990)

Le 4 decembre 1990, la NRC a publie au Registre federal (55 FR 50008) un
projet de reglement quil ajoute une nouvelle Partie 36 au Titre 10 CFR,
precisant les conditions de sirete et d’'autorisation pour l’utilisation de
matieres radioactives dans des i1nstallations d'irradiation Les conditions de
sirete sont applicables aux grandes installations d‘irradiation panoramiques (a
1’air libre) et a certaines installations d’irradiation submergees (1rradiaticn
operee sous l‘eau) Ce reglement ne concerne pas en revanche les instruments
d’etalonnage, les sources de rayonnement a utilisations medicales, la
radiographie industrielle

Contrdle et comptabilite des matieres nucleaires dans certalnes installations
d’enrichissement (1990)

Le 17 decembre 1990, la NRC a publie au Registre federal (55 FR 61726)
un projet de reglement qui prevoit de nouvelles conditions de contrble et de
comptabilisation applicables aux detenteurs d’autorisations visant des
installations d’enrichissement qui produisent des quantites considerables de
matieres nucleaires speclales de faible importance strategique Les conditions
proposees sont similaires a celles applicables aux personnes autorisees a
detenir et a utiliser plus d'un kilogramme effect1f des matieres precitees Ces
conditions 1mposent des exigences complementaires afin de s’assurer que ces
installations ne produiront de l’uranium enrichi que conformement aux
prescriptions de l’autorisation

TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES

Lol relatave a la securite du transport des matieres dangereuses (19%0)

Le President a approuve la presente Loi1 (PL 101-615) le
16 novembre 1990 Elle modifie considerablement plusieurs dispositions de la
Loi1 relative au transport des matieres dangereuses (HMTA) et y ajoute de
nouvelles dispositions Cette Lol modifie egalement dans un but d’'harmonisation
divers textes tels que la Loi de 1980 relative aux transports routiers , la Lo:
de 1984 relative a la securite des transports routiers , la Loi de 1970
relative a la securite des chemins de fer , la Lo1 de 1970 relative a la sante
et a la securite au travail Diverses dispositions de la nouvelle Lo
interessent le transport des matieres radicactives

Pour citer quelques exemples de modifications, 1l’article 116 modif:ie de
la HMTA  "transport de certaines matieres fortement radicactives", prevoit
notamment que le Ministre (Secretary) des Transports doit entreprendre une
etude comparative de la securite des trains qui transportent exclusivement des
dechets fortement radioactifs et des combustibles 1rradies et celle des autres
moyens ferroviaires pour transporter de telles substances Le Secretaire
doit consulter la NRC, le Departement de l’Energie et d'autres organes dans le
cadre de la preparation de cette etude et rendre compte de ses resultats au
Congres des Etats-Unis avant le 16 novembre 1991 Selon les resultats de
1l’etude, le Secretaire devra modifier les reglements existants dans le but
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d’assurer le transport des dechets fortement radicactifs et des combustibles
nuclealres irradies par les divers moyens de transport ferroviaire, dans des
conditions de securite

L'article 116(d) modifie "inspection des vehicules pour le transport de
quantites contrdlees de matieres radiocactives”, dispose gque le Mimistre est
charge d’elaborer, au plus tard avant le 16 novembre 1991, des reglements
precisant gue tout vehicule qui transporte de telles matieres a des fins
commerciales doit étre examine et certifie conforme au Titre 49 USC et aux lois
et reglements federaux applicables

L'article 117A modifie "formataion et planification dans le secteur
public”, prevoit que le Ministre accordera une subvention aux Etats afin de
leur permettre d‘une part, d’elaborer, ameliorer et mettre en oeuvre des plans
d'urgence, conformement a la Lol de 1986 relative aux plans d’urgence et au
droit a 1"information du public, ainsi gue de planifier la circulation des
matieres dangereuses a l’interieur d'un Etat et entre eux , d’autre part, cette
alde permettra aux Etats d’evaluer les besoins en equipes regionales pour faire
face aux situations d'urgence

De plus, la HMTA, telle que modifiee par la Loi de 1990, demande au
Ministre d'entreprendre une serie d’etudes et des travaux normatifs concernant
les divers secteurs du transport des matieres dangereuses

Enfin, l’article 16 de la Loi1 de 1990 “inspecteurs™, prevoit qu’au
cours de l’annee fiscale 1991, le Ministre devra recruter trente 1nspecteurs
responsables de la securite des matleres dangereuses et prendra egalement les
mesures necessalres pour gue dix de ces inspecteurs soient charges de
promouvoir la securite des transports de matieres radicactives

RESPONSABILITE CIVILE

Lol de 1990 sur la reparation des victimes d’expositions aux radiations

La Lol susmentionnee a ete adoptee en octobre 1990 Elle prevoit que des
reparations seront versees aux personnes qui ont contracte certalnes maladies
du fait d’une exposition aux radiations resultant du programme d’'essals d’armes
nucleaires mene par les Etats-Unis Le vote de cette Loi fait suite aux
accusations portees contre le Gouvernement des Etats-Unis selon lesquelles, au
cours des essais en atmosphere d’armes nucleaires entre les annees 1945
et 1963, celui-ci1 aurait omis par negligence d’avertir les personnes se
trouvant sous le vent par rapport au site des essals, des dangers d’exposition
aux radiations crees par ces essals Le Gouvernement avait d’autre part ete
accuse d'avoir deliberement permis que des ouvriers travalllant a l’extraction
de 1furanium dans les mines solent exposes a des niveaux dangereux de
rayonnements

Tant ces mineurs que les victimes de retombees radiocactives ont engage
contre le Gouvernement des Etats-Unis des proces au cours desquels 11 a ete
etabl: que le Gouvernement avait effectivement commis des negligences Les
demandes en reparation n’avalent cependant pu alors étre satisfaites car la Loa
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federale sur la responsabilite quasi-delictuelle {(Federal Tort Claims Act)
exonere le Gouvernement des congequences d’actes commis par des agences
federales ou des employes federaux dans le cadre de l'exercice des fonctions
discretionnaires du Gouvernement {(cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 43 sous
Jurisprudence) En revanche, les organismes agissant en tant que contractants
du Gouvernement et qul availent participe au programme d’essals ne beneficiaient
pas d‘une telle immunite et c¢’est la raison pour laquelle le Gouvernement
federal, dans les contrats originaux, s’etalt engage a les i1ndemniser en cas de
proces Un grand nombre d’actions en justice presentant des demandes pour un
total superieur a 4,9 milliards de dollars, ont ainsi intentees contre les
contractants mals ont ete bloquees par une Loil federale, 1'Amendement Varner,
en 1985

La Lol de 1990 marque la reconnaissance par le Congres que le programme
d'essais a affecte la sante des personnes et que les Etats-Unis devraient
assumer la responsabilite pour les dommages subis et s’excuser aupres des
victimes La Lol dispose egalement qu‘il convient d’accorder une reparation
partielle a ces personnes Elle cree un fonds d‘un montant de 100 millions de
dollars sur lequel des versements pourront étre effectues suivant les modalites
suivantes

1) 50 000 dollars pour toute personne qul se trouvait dans 1’une des
zones designees au cours d’une annee entre 1951 et 1958, ou pendant
le mois de juillet 1962, et qui a contracte l'un des treilze types
specifies de cancers ,

2) 100 000 dollars a tout employe d’une mine d’uranium dans un Etat
designe par la Loi, entre 1947 et 1971 et qui etalt expose a un
montant determine de rayonnements et a contracte un cancer du poumon
ou une autre maladie respiratolre assoclee aux effets des
rayonnements

Seule la preuve de la realite des faits devra etre apportee au
Departement de la Justice Les demandeurs n'’auront donc pas besoin d’etablar
que la maladie dont 1ls sont victimes a ete causee par une expositlon aux
rayonnements

Le fait d’'accepter ces versements sera considere de la part des
personnes concernees comme une reparation integrale de toutes les demandes
1ntentees contre le Gouvernement des Etats-Unis ou l’un de ses contractants

Toutes les demandes en reparation en vertu de la Loi doivent étre
presentees dans un delal de six ans
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e Finlande

LEGISATION GENERALE

Decisions du Conseil d’Etat relatives a 1l’utilisation sire de 1’energie
nucleaire (1991)

La Lol de 1987 sur l’energie nucleaire (n° 990/87), qui est entree en
vigueur en 1988, definit les principes generaux, les conditions et les
oblagations relatives a l‘utilisation de l’energie nucleaire (le texte de la
Lo1 est reproduit dans le Supplement au Bulletin de Dro:t Nucleaire n® 41) Lla
Loi prescrit que l’energie nucleaire doit étre utilisee de maniere slire et que
les systemes de siirete et les plans d’urgence devront satisfaire a cette
exigence La Lol prevoit egalement que des regles generales concernant
la sirete des utilisations de l’energie nucleaire ains: que l‘organisation de
la securite dans les centrales nucleaires et les plans d'urgence devront étre
etablies par le Conseil d’Etat (le Gouvernement)

En consequence, le 14 fevrier 1991, le Conseil d’Etat a edicte les
regles suivantes

- Regles generales relatives a la slrete des centrales
nucleaires (n® 395/91) ,

- Regles generales relatives a la slirete des installations pour le
stockage definitif des dechets en provenance des
centrales (n® 398/91) ,

- Regles generales relatives a l’organisation de la securite dans les
centrales nucleaires (n® 396/91) ,

-~ Regles generales relatives a des plans d’urgence dans les centrales
nucleaires (n® 397/91)

Ces Regles sont entrees en vigueur le ler mars 1991

Les Regles relatives a la slreté des centrales nucleaires et aux
installations de stockage définitaf prescrivent des limites pour les rejets de
substances radicactives et les exposltions aux rayonnements ainsi que des
conditions pour la conception, la construction et l’utilisation des centrales
nucleaires et des installations de stockage definitif de dechets Les Regles
tiennent compte de 1’experience et des recherches recentes sur le plan
international en matiere de risques associes a l’utilisation de 1l’energile
nucleaire, ainsi que des methodes et des mesures pour maitriser ces risques
dans toutes les circonstances

Les Régles relatives d l'corganisation de la securite dans les centralesg

nucleaires prescrivent les mesures que doivent prendre les exploitants de
centrales pour contrecarrer les activites 1llicites menees contre les
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centrales Les Regles les plus i1mportantes sont celles ayant trait a la
planification et a la mise en oeuvre des systemes de securite et aux mesures a
prendre en cas de situation dangereuse

Les Régles relatives aux plans d'urgence prescrivent les mesures que
doivent prendre les exploitants de centrales pour contenir les dommages
nucleaires causees par un accldent Les Regles les plus importantes sont celles
ayant trait a l'organisation des plans d'urgence et a leur maintlen en etat
operationnel ainsi qu’aux actions a entreprendre dans des situations d’urgence

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Lo1 de 1991 relative aux rayonnements

Une nouvelle Loil finlandaise relative aux rayonnements a ete adoptee le
27 mars 1991 et elle entrera en vigueur le ler janvier 1992 Cette Loi a une
large portee car elle ne se limite pas aux rayonnements lonisants mals couvre
egalement les activites qul i1mpliquent une exposition au fonds de rayonnement
naturel et aux rayonnements non ionisants La Lol a pour objet de prevenmir et
de limiter les effets nocifs des rayonnements pour la sante

Les principes de base de la Loi sont les suivants

- les pratiques mettant en Jeu des rayonnements doivent etre
justaifiees ,

- la radioprotection doit étre optimisee ,
- les doses de rayonnements doivent etre auss: faibles que possible

Les organismes titulaires d’autorisations sont responsables de 1la
securite de l’activite impliquant une expositlon aux rayonnements et sont
tenus d’'avolr l'expertise necessalre a cet effet L’autorisation requise, dite
de securite, prevolt qu’un contrdle reglementaire dolt assurer que les
rayonnements sont utilises ralsonablement et que les equipements et les ecrans
de protection sont techniquement acceptables, que le personnel est competent et
que les dechets radioactifs sont traites de fagon appropriee

La Loi relative aux rayonnements est egalement applicable aux activites
nucleaires entrant dans le champ d'application de la Lo: sur l'energie
nucleaire de 1987 (le texte de cette derniere Lol est reproduit dans le
supplement au Bulletin de Droit Nucleaire n® 4l1)
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e France

RESPONSABILITE CIVILE

Entree en vigueur de la Loi de 1990 modifiant la Lol sur la responsabilite
civile nucleaire (1991)

Un Decret n® 91-27 du 4 janvier 1991 porte publication du Protocole
de 1982 modifiant la Convention de Paris de 1960 (Journal officiel de la
Republique frangaise du 11 janvier 1991) La publication du Protocole au
Journal officiel, ratifie par la France le 6 juillet 1990, correspond a la date
d’entree en vigueur de la Loi n® 90-488 du 16 juin 1990 modifiant la Loz
de 1968 relative a la responsabilite civile dans le domaine de 1’energie
nucleaire , en effet 1’article 14 de la Loi de 1990 dispose qu’elle entrera en
vigueur a la date de publication dudit Protocole {(la nouvelle Loi a fait
1’objet d’une Note analytique dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 46 , le
texte de la Loil de 1968 telle que modifiee, est reproduit dans le Supplement au
méme Bulletin)

Desormais, les montants de garantie et d’assurance que doit souscrire
l'exploitant d'une centrale nucleaire sont ceux fixes par la nouvelle Lol Son
montant de responsabilite est porte a 600 millions de francs Les exploitants
nucleaires disposent d’un delal de trois mois a compter de la date dfentree en
vigueur de la Lol pour souscrire les garanties necessalres

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE

Avis aux importateurs et aux exportateurs relatif aux produits et technologies
soum1is au contrdle de la destination finale (1990)

Dans le but d’eviter la proliferation des armes nuclealres, un contrfle
tres strict est exerce par 1’Administration francalse en matiere d’importation
et d'exportation de prodults, matieres, materiels et equipements sensibles A
cet effet, des listes de ces produits, matieres, equipements sont publiees
sous forme d’avis au Journal officiel, et revisees regulierement Le present
avis, publie au Journal officiel du 21 decembre 1990, ajoute a la liste publiee
le 29 novembre 1990 (serie documents administratifs n® 98) quatorze articles se
rapportant aux matieres et installations nucleaires et autres equipements
apparentes au nucleaire Il s’‘agit notamment du deuterium, du graphite de
qualite nucleaire, de certains types de composes au lithium, hafnium, beryllium
et tritium, de certaines matieres pour sources de chaleur nucleaire,
d’installations de fabrication d’elements combustibles et de retraitement des
assemblages de combustibles irradies, de reacteurs nucleaires et leurs
composants, etc

57




e Irlande

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Reglement Communautaire de 1991 relatif a 1‘utilisation des rayonnements
ionisants

Le present Reglement (n® 43 de 1991) a ete pris par le Ministre de
1’Energie le 5 mars 1991 et 11 est entre en vigueur le 5 avril 1991 Il abroge
le Reglement de 1972 sur la protection contre les rayonnements ionisants
(substances radiocactives sous forme scellee) et le Reglement de 1972 sur la
protection contre les rayonnements 1onisants (substances radioactives non
scellees) (cf Bulletins de Droit Nucleaire n® 9, 13)

Ce Reglement met en application les dispositions de la Directive du
Conse1l des Communautes Europeennes n® B0/836 Euratom du 15 juillet 1980 fixant
les normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers resultant des rayonnements 1onisants, telle que
modifiee par la Directive du Conseil n° 84/467 Euratom du 3 septembre 1984 (cf
Bulletin de Droit Nucleaire n® 34} Il complete egalement l’Arréte de 1977
relatif au contrdle general des combustibles fissiles, des substances
radioactives et des appareils emettant des rayonnements, en ce qul concerne les
conditions d’autorisation (cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 20)

Le Reglement s’applique a la production, au traltement, a l'utilisation,
au transport, au stockage des substances radioactives naturelles et
artificielles et a toutes les activites qui impliquent un danger provenant des
rayonnements 1onisants Il stipule notamment que toute expositilon aux
rayonnements doit &tre malntenue a un niveau aussl bas que possible (principe
dit ALARA) L’annexe au Reglement fixe les limites de dose , par exemple, la
dose annuelle autorisee pour les travailleurs exposes ne doit pas depasser
20 mSv et celle pour toute autre personne ne doit pas depasser 1mSv

e Mexique

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Directave relative a la sante et la securite dans les lieux de travail ou sont
utilisees des sources de rayonnements 1onisants (1991)

Cette Directive (Instructivo) n® 12 a ete publiee par le Ministre du
Travail et de la Protection Sociale au Journal officiel (Diario 0ficial) du
15 fevrier 1991 , elle est entree en vigueur le 18 fevrier 1991
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La Directive est applicable dans tous les lieux de travail ou sont
manipulees, stockees et transportees des sources de rayonnements ionisants qul
sont capables de contaminer l’environnement du travail Elle s’adresse aux
employeurs et precise leurs obligations de protection des travailleurs dans ces
lieux La Directive precise notamment que les doses d'exposition doivent étre
malntenues a un niveau aussi bas que possible, et que des mesures preventives
doivent étre prises afin de s’assurer que les travailleurs ne recevront pas de
dose qu1 depasse les limites admissibles en vertu des lois et reglements en
vigueur Le texte comprend egalement des instructions techniques relatives aux
differentes zones, d'acces limite ou contrdle, en fonction des travaux
effectues sous rayonnements , aux registres a tenir sur les travailleurs
professionnellement exposes, leurs resultats dosimetriques, etc

Les tableaux en fin de texte se rapportent aux doses maximales
admissibles d’absorption de radionucleides

e Norvege

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Directive relative a la mesure du radon dans les habitations (1988)

L'Institut national d’'hygiene des radiations (SIS) a publie, en
novembre 1988, des Directives relatives i la mesure du gaz radon dans les
habitations, sur la base des resultats d'etudes menees sur une grande echelle
en Norvege ainsi qu’a la lumiere des conclusions d’experts nationaux et des
organisations internationales competentes (OMS, CIPR, UNSCEAR)

L’Institut est arrive a la conclusion que le radon etait la source
principale de radicexposition collective dans le pays et 11 a fait des
recommandations sur les concentrations maximales admissibles de radon par
moyenne/an dans les habitations existantes et futures Dans le premier cas,
lorsque la concentration de radon est au-dessus de 200 Bq/m3, 11 faudrait
reflechir aux mesures appropriees pour reduire ce niveau S1, par contre, le
niveau depasse 800 Bq/m3, 11 est necessalre d’agir, quel que soit le coit de
l7operation En ce qui concerne les habitations futures, 1/Institut recommande
que la concentration de radon soilt aussi basse que possible (le principe ALARA
de la Commission Internationale de Protection Radiologique - CIPR} Il
recommande en cutre que cette norme de constructian soit consideree pour toutes
ces habitations, et que la limite de 200 BQ/m3 par an soit appliquee pour toute
action corrective, s1 la concentration fait l/objet de mesures apres que la
construction est terminee

L’Institut a publie des Directives similaires a la meme date concernant
les mesures de radon sur les terrains de construction
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ePortugal

ORGANISATION ET STRUCTURES

Decret-Lo1 designant l’autorite competente pour la protection physique des
matieres nucleaires (1990)

Suite a l'approbation de la Convention sur la protection physique des
matieres nuclealres et a l'adoption du Decret Presidentiel n® 14/90 du
15 mars 1990 autorisant la ratification de la Convention, le present
Decret-Lo1 n® 375/90 du 10 novembre 1990 (publie au Diario da Republica,
I Seria, du 27 novembre 1990) designe, comme le prevoit la Convention,
l’autorite portugalse competente pour les questions de protection physique
Cette autorite est le Bureau de protection et de silirete nucleaire du Ministere
de 1’Environnement et des Ressources Naturelles (Gabinete de proteccgac e
seguran¢a nuclear - GPSN)

En consequence, l’importation, la fabrication, la detention, l’'achat, la
vente ou le transfert de matieres nucleaires, ainsi que leur transport national
ou i1nternational pour la partie se deroulant sur le sol national, sont
assujettis a l'autorisation prealable de la GPSN, sans que cela affecte pour
autant les competences conferees aux autres autorltes

PROTECTION DE L‘ENVIRONNEMENT

Decret relatif aux etudes d’impact sur l’environnement (1990)

Selon le Decret-Loi n® 186/90 relatif a la protection de
l’environnement, 1’approbation de projets dfinstallations nucleaires est
assujettie a une procedure prealable d'etude de leur impact sur 1l'environnement
{cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 46)

Un Decret n° 38/90 du 14 novembre 1990 a ete pris en application dudit
Decret-Lo1 Il precise que prealablement a 1’octrol d’une autorisation,
1l’autorite competente en matlere d’autorisation doit recevoir une etude
d’i1mpact sur l’environnement de 1’installation projetee L’etude doit
comprendre, entre autres, une description du projet et du site envisage, des
donnees relatives a l’exploitation, des informations sur les caracteristiques
physiques, geologiques, hydrologiques, ecologiques de l'environnement et sa
qualite (eau, sol, niveau sonore), etc Le public est consulte au sujet de
l’etude d’impact sur l’environnement et doit communlquer ses observations
eventuelles dans des delais precises

60



® Roumanie

OQRGANISATION ET STRUCTURES

Attributions et mode de fonctionnement de la Commission nationale pour le
controle de 1’energie nucleaire (1991)

La Commission nationale pour le contrdle de 1l’'energie nucleaire est
Yrorganisme national charge de 1'autorisation et du contrdle du developpement
et des utilisations de 1l'energie nucleaire a des fins pacifiques en Roumame

Cet organisme central de 1'Etat a ete cree par le Décret n® 29
du 8 janvier 1990 Le Comite d'Etat pour 1l’energie nucleaire qui, pendant le
regime precédent, avait des attributions dans le domaine de 1’energie
nucleaire, a été supprime par le Decret n® 6 du 3 janvier 1990

Le Décret n® 221 du 11 ma1 1990 etablit les competences de la Commission
nationale pour le contrdle de l’energie nucleaire et regit son fonctionnement

En tant qu’organisme central specialise de 1’Etat, la Commission est
responsable dans son domaine d’activites, de 1’elaberation et de 1’application
des lors, décrets et autres actes normatifs Dans l’exercice de ses fonctions,
la Commission collabore avec les autres organismes nationaux qul ont des
competences particulieres en matiere d’autorisation et de contrdéle Cette
collaboration - en general avec des Ministeres et autres organes de l‘Etat -
est prevue par la Loi n® 6 du 12 novembre 1982 relative a l/assurance de la
qualite des objectifs et des installations nucleaires Cette Lol a institué un
regime d’autorisation et de contrdle dans le but d'assurer la qualite de la
realisation des projets et installations nucleaires et des produits et services
utilises a cet effet Dans ce domaine, la responsabilite :incombe au Ministere
de la Sante Publique, au Ministere du Commerce et du Tourisme et au Ministere
de la Protection de 1/Environnement

Les tdches specifiques de la Commission sont prevues par le
Decret n® 221/1990 precite Parmi ces tiches, une des plus importantes est
celle d’assurer le bon deroulement des activites nucleaires, y compris la
detention et le transport des matieres rad:roactives et la gestion des dechets
radicactifs, en veillant a la protection du personnel, de la population et des
biens, ainsi qu’a celle de 1l'environnement La Commission etablit dans ce but
des normes techniques et des instructions obligatoires

La Commission delivre les autorisations de construction et
d'explortation dans le domaine nucleaire et accorde au personnel concerne les
permis requis Les conditions de delivrance de ces autorisations et permis sont
fixees par la Loi n? 61 du 30 octobre 1974 sur les activites dans le domaine de
l’energie nucleaire (cette Loir a fait l’objet d’une analyse dans 1’Etude
"Responsabilite civile" dans la serie Legislations nucleaires, publiee par
1/QCDE/AEN en 1990) Afin d’étre a meme d’effectuer les evaluations,
expertises, analyses et verifications necessaires pour la delivrance des
autorisations conformement a la legislation, La Commission pergolt des
redevances qul entrent dans le budget de 1l/Etat
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La Commission est egalement habilitee a autoriser des plans
d’intervention en cas d'accident nucleaire et veille a leur bon deroulement
Conformement a la Loi n® 6/1982 precitee, la Commission contrdle la mise en
oeuvre des programmes d’assurance de qualite relatifs aux activites
nucleaires , de plus, elle evalue la necessite d’importer des equipements ou
autres types d’assistance technigue

Enfin, la Commission est chargee de la cooperation internationale dans
le domaine nucleaire Elle etablit des relations avec les organismes nationaux
des autres pays et avec les organisations internationales, competents dans ce
domaine Elle veille a l‘application des dispositions des Conventions
internationales relatives a la non-proliferation nucleaire, a la protection
physique, a la radioprotection, au transport des matieres radicactives

La Commission nationale pour le contrdle des activites nucleaires est un
organisme independant , un Comite de direction determine son programme
d’activites Des specialistes de divers Ministeres et institutions interesses
par 1'examen des problemes discutes en seance peuvent etre invites a y
participer

Le President de la Commission a rang de Secretaire d‘Etat Il represente
la Commission dans ses relations tant nationales qu’internationales

e Suisse

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Prorogation de 1’Arréte federal de 1978 concernant la Lo1l sur l’energie
atomique (1990)

L’Arréte federal (RS 732 01) vote le 6 octobre 1978 par 1l/Assemblee
federale sert a completer la Loi1 federale sur l'energie atomique du 23 decembre
1959 et a modifie la procedure d'autorisation des installations nucleaires
(¢f Bulletin de Droit Nucleaire n°® 29)

Cet Arréte n’est qu’une solution transitolre, car sa validite est
limitee 1l'article 13, alinea 3 de l'Arréte enonce que "le present Arrete a
effet jusqu’a l’entree en vigueur d'une nouvelle loi sur l'energie atomique
mals au plus tard jusqu’au 3] decembre 1983” Il appartient donc a 1’Assemblee
federale de proroger 1'Arréte federal avant son echeance pour une duree laissee
a la discretion du legislateur L’Arréte a ete proroge une premiere fois
en 1983 jusqu’en 1990 et en 1990 une deuxieme fois jusqu’en 1'an 2000 (cf
Bulletin de Droit Nucleaire n° 31)

Il est prevu que le Gouvernement presente au Parlement en 19%4 le projet
de nouvelle lo1 sur l’energie nucleaire
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RESPONSABILITE CIVILE

Ordonnance relative a l'elevation du montant de la couverture d’assurance de
responsabilite civile des exploitants nucleaires (1950)

La Loi1 federale du 18 mars 1983 sur la responsabilite civile en matiere
nucleaire (RS 732 44} prevoit que lorsque le marche des assurances offre une
couverture plus elevee a des conditions acceptables, le Conseil federal est
tenu d’augmenter ces montants minimaux (le texte de la Loi est reproduit dans
le Supplement au Bulletin de Droit Nucleaire n® 32)

A 1'heure actuelle, le marche des assurances permet une telle couverture
a des conditions acceptables pour les exploitants Par consequent, le Conseil
federal a edicte une Ordonnance le 24 octobre 1990 qui eleve de 400
a 500 millions de francs suigses les montants minimaux relatifs a la couverture
d'assurance obligatoire pour chaque i1nstallation nucleaire, et de 40 a 50
millions de francs les montants assurés pour les interéts et frais de
procedure

Le coefficient de la prime que la Confederation pergoit aupres des
exploitants pour l‘assurance federale et qui est calcule en pourcentage des

primes versees aux assurances privees a en consequence ete ramene de 200 a 160
pour cent pour les centrales nucleaires

e Tchécoslovaquie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Reglement relatif a la protection contre les rayonnements
electromagnetiques (1990)

Ce Reglement n° 408/1990 pris par le Ministere de la Sante traite de la
protection de la sante contre les effets nuisibles des rayonhements
electromagnetiques (photons, rayons gamma et X, etc ) Il prescrit les
conditions a respecter lors de travaux mettant en jeu des champs
electromagnetiques Il fixe notamment les conditions relatives a la mise au
point, la construction, la production, l'importation, l’assemblage, la
reparation, le fonctionnement et l’utilisation des generateurs de haute et de
trés haute frequence et des installations quil les contiennent
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Reglement relatif a la protection contre les expositions au radon et a d'autres
radionucleides naturels (1991)

Ce Reglement n® 75/1991 du Ministere de la Sante prescrit les conditions
visant a reduire les rayonnements provenant du radon et d'autres sources
naturelles de rayonnements Il fixe les conditions a respecter en matiere de
protection contre les expositions internes par inhalation du radon et de ses
produits de filiation a 1l’interieur des batiments ainsi que contre les
expositions externes dues aux rayons gamma provenant de radionucleides naturels
dans des materiaux de construction

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Reglement relatif a l’assurance de qualite des equipements (1990)

Ce Reglement n® 436/1990 adopte par la Commission de l’energie atomique
concerne l’assurance de qualite des equipements du point de vue de la slrete
nucléaire Le Reglement prescrit les conditions hecessalres pour l/assurance de
qualite des machines, matieres, materiaux de construction, systemes
technologigues et de fourniture d’electricite, etc

Ces equipements sont repartis en trols categories en fonction de leur
importance du point de vue de la sirete, et les conditions d’assurance de
qualite correspondent a cette classification

RESPONSABILITE CIVILE

Loi modifiant le Code economique concernant des guestions de
responsabilite (1990)

La Lo1 n° 109/1990 modifie le Code economique {Loi n°® 109/1964,
modifiee) et abroge le Decret gouvernemental n°40/1963 et 1'Ordonnance
gouvernementale n® 46/1967 relatifs aux operations particulierement dangereuses
et etablissant la responsabilite qui en decoule (cf Bulletin de Droit
Nucleaire n® 45) Cette Lol ajoute un nouvel article 145a au Code economique qu
dommages nuclealres Cette disposition est fondee sur la responsabilite
objective et 1llimitee de l'expleoitant et regle des questions d’ordre
economique Le regime de responsabilite civile pour des dommages nucleaires est
regil par des dispositions relatives aux operations dangereuses dans le Code
civil (articles 432 de la Loy n® 40/1964, modifiee)
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REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE

Lo1 relative au contrdle des produits et technologies (1990)

La Lo1 n? 347/1990 concerne le contréle des produits et technologies et
prevoit les conditions pour l'exportation, l’/importation et l‘utilisation de
produits et technologles soumis a des contrdles, et specifies dans des
reglements particuliers Ces dispositions couvrent les produilts et technologies
utilises dans l’energile nucleaire

La Lol precise ces contriles, y compris les verifications douanieres
L'expor.ation, l’importation, etc de ces produits et technologies sont
assujetties a une autorisation specilale accordee par le Ministere federal du
Commerce Exterieur Les autorites douanieres peuvent imposer en cas
d'anfraction, une amende allant jusqu’a 10 millions de couronnes
tchecoslovaques (approximativement 400 millions de dollars) ou une amende qui
s'eleve a cinqg fois la valeur des biens

e Tunisie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Decret portant creation d‘une Commission nationale de 1’energie atomique (1590)

Le Decret n® 90-1399 du 3 septembre 1990 portant creation d’une
Commission nationale de 1l’energie atomique a ete publie au Journal officiel de
la Republique tunisienne n® 58 du 14 septembre 1990

La Commission a notamment pour mission de participer a l'elaboration de
la politique nationale relative au developpement des utilisations pacifiques de
l’energie nucleaire, de promouvoir, coordonner et superviser les activites
nucleaires, de conselller le Gouvernement au sujet des accords internationaux
prealablement a leur signature, ratification ou adhesion par la Tunisie, et de
suivre leur application a l’echelle nationale, de promouvoir les relat:ions
internationales dans le domaine nucleaire

La Commission est composee de representants des Ministeres concernes, de
la Societe nationale de l'electraicite et du gaz, de la Fondation nationale de
la recherche scientifique et du Centre national de radioprotection, ainsi que
de deux personnalites scientifiques, competentes en matilere nucleaire Elle est
presidee par un representant du Premier Ministre
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e Uruguay

REGIME DES MATIERES RADIQACTIVES

Arrete relatif aux conditions et aux procedures d’autorisation (1990)

Cet Arréte n® 10/90 a ete pris le 12 novembre 1990 par la Direction
nationale de la technologie nuclealre (Direccion naclonal de tecnologia nuclear
- "DINATEN"), conformement aux pouvoirs attribues a celle-c1i par les Decrets
n® 519/984 du 21 novembre 1984 et n® 47/989 du B fevrier 1989 (cf Bulletins de
Droit Nucleaire n° 37 et 43)

L’Arréte dispose que des autorisations specifiques sont requises pour
les differentes applications des rayonnements 1onisants ou des matleres
radioactives - notamment applications medicales ou industrielles - ainsi que
pour les diverses activites connexes - telles que 1’importation, l’exportation
et la vente de substances radicactives ou d’equipements generateurs de
rayonnements 1onlsants ou qul incorporent des substances radlcactives, ainsi
que la reparation de tels equipements

Le chapitre I®f etablit en termes generaux les conditions fondamentales
d'autorisation Il prevoit deux categories generales - d’une part les
autorisations accordees a des particuliers et d’autre part, celles accordees a
des institutions qui utilisent des rayonnements jonisants ou matleres
radiocactives ou qul entreprennent des activites connexes Ce chapitre decrit
egalement les procedures administratives relatives a la delivrance des
autorlsations

Le chapitre II fixe en detaill les conditions d’autorisation interessant
les particuliers Le chapitre III fait de meme en ce guil concerne les
autorisations des institutions, en signalant en particulier que celles-c1
doivent se conformer a la Norme de base de la protection radiologique, ains:
qu’a tout autre reglement adopte par DINATEN en vertu des Decrets
susmentionnes
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

e Agence de 'OCDE pour 'Energie Nucléaire

RECOMMANDATION RELATIVE A L’OPINION COLLECTIVE DES EXPERTS SUR LA SURETE A LONG
TERME DE L’EVACUATION DES DECHETS RADIOACTIFS (1990)

A sa session du 3 octobre 1990, le Comite de Direction de 1l’Energile
Nucleaire de 1/0CDE a examine un rapport exposant l’opinion collective du
Comite de la gestion des dechets radioactifs de 1'AEN et du Comite consultataf
international sur la gestion des dechets radioactifs de 1’/AIEA, relative a
l’evaluation de la siirete a long terme de 1'evacuation des dechets radioactifs

La premiere opinion collective du Comite de la gestion des dechets
radioactafs de 1’AEN portant sur une apprecilation technique de la situation
relative a l’evacuation des dechets radiocactifs, a ete publiee par 1’AEN
en 1985 Le Comite de Direction avait alors recommande que les autorates
nationales prennent pleinement en compte les conclusions de 1'opinion
collective dans l’elaboration de leurs politiques nationales en matiere
d’energie nucleaire (c¢f Bulletin de Droit Nucleaire n® 35)

Le Comite de 1‘AEN a consadere qu‘il seralt opportun de preparer une
nouvelle opinion collective sur 1l’analyse de la sirete a long terme des depdts
de dechets radioactifs, destinee a une large audience Un Colloque, organise
conjointement avec la Commission des Communautes Buropeennes et avec 1‘AIEA
en 1989, au sujet de la sirete de tels depdts, a constitue la base d’un examen
detaille de l’etat des connailssances dans ce domaine

Cette nouvelle opinion collective examine la methodologie et les moyens
permettant d’analyser la slrete des pratiques et concepts d’evacuation des
dechets radicactifs Des extraits du resume de 1'opinion sont reproduits
c1-dessous

"Il convient d’etablir de fagon convaincante la silirete a long terme de
tout systeme d’evacuation de dechets dangereux prealablement a sa mise en
oeuvre En ce qui concerne les dechets radioactifs, des analyses de siirete
portant sur des echelles de temps bien superieures a celles normalement
retenues pour la planification sociale et technique ont deja ete effectuees
dans de nombreux pays Ces analyses reposent sur quatre princilpaux elements
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la definition du systeme d’evacuation et de son environnement, la determination
des processus et evenements susceptibles d’influer sur 1l integrite du systeme
d’evacuation, la quantification des incidences radiologiques grace a la
modelisation previsionnelle et la description des incertitudes connexes "

En conclusion, les Comites de 1’/AEN et de 17AIEA
- Reconnaissent qu‘une connalssance correcte et suffisante des systemes

d’evacuation proposes est une condition prealable essentielle a 1a
realisation d’analyses de sirete valables ,

- Notent que la collecte et l’evaluation des donnees relatives aux
sites d’evacuation proposes constituent les principales taches qui
demandent a étre poussees plus avant ,

- Reconnaissent que l’aptitude a effectuer des analyses de surete a
sensiblement progresse ,

- Reconnalssent que les analyses quantitatives de silirete s’assortiront
toujours d’'elements d’appreciation qualitatifs , et

- Notent que les methodes d’analyse de surete pourront etre et seront
encore perfectionnees a la sulte des travaux de recherche en cours "

Compte tenu de ces considerations, les deux Comites ont confirme que
1'on dispose a 1'heure actuelle de methodes d’analyse de sirete permettant
d’evaluer de facon adequate les incidences radiologiques potentielles a long
terme, sur les étres humains et l’environnement, d’un systeme d’evacuation des
dechets soigneusement congu Ils estiment egalement que 1l’utilisation
Judicieuse des methodes d’analyse de sirete, assortie d’informations
suffisantes au sujet des sites d’evacuation proposes, peut constituer la base
technique permettant de determiner si1 des systemes d’evacuation specifiques
offriraient a la societe un niveau de sirete satisfaisant pour les generations
tant actuelles que futures

Cette opinion collective a ete enterinee par les Experts de la CCE
charges du Plan d’action de la Communaute dans le domaine de la gestion des
dechets radiocactifs

Le Comxite de Direction, notant 1l'opinion collective du Comite de la
gestion des dechets radioactifs, y a souscrit Il considere qufelle exprime un
point de vue 1nternational faisant autorite sur les moyens actuellement
disponibles pour evaluer la siirete a long terme des depots de dechets
radicactifs et en a recommande la publicatioen Le Comite de Direction a
egalement encourage les pays Membres de 1'AEN a la diffuser largement aux
decideurs et aux milieux qui forment l1’opinion

L’opinion collective a fait 1l’objet d’une publication de 1'AEN/OCDE

intitulee "Evacuation des dechets radiocactifs peut-on evaluer la sirete a
long terme ?", qui est parue au debut de 1991
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e Communautés Européennes

DIRECTIVE DU CONSEIL CONCERNANT LA PROTECTION DES TRAVAILLEURS EXTERIEURS
EXPOSES AUX RATONNEMENTS (1990)

Le Conseil des Communautes eurcpeennes a adopte le 4 decembre 1990 1a
Directive 90/641/Euratom concernant la protection gperaticnnelle des
travailleurs exterieurs exposes a un risque de rayonnements ionlsants au cours
de leur intervention en zone contrdlee Cette Directive a ete publiee au
Journal officiel des Communautes Europeennes n® L 349 du 13 decembre 1990 Elle
complete la Directive 80/836/Buratom du Conseil du 15 juillet 1980 fixant les
normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers resultant des rayonnements 1onisants (cf
Bulletins de Droit Nucleaire n® 26 et 34)

Ce texte introduit un systeme de surveillance radiologique propre aux
travailleurs exterieurs qul permet tant a leurs employeurs (entreprises
exterieures) qu‘a l’exploitant de l’installation ou ils interviennent de
remplir leurs obligations en matiere de protection radiologique Le systeme ne
s’applique qu’aux travailleurs exterieurs les plus exposes, soit les
travailleurs de categorie A, au sens de l'article 23 de la
Directive 80/836/Euratom, qul 1nterviennent en zone contrélee

Les Etats membres devront se conformer a la Directive avant le
31 decembre 1993

RECOMMANDATION DE LA COMMISSION CONCERNANT L’'APPLICATION DE L'ARTICLE 37 DU
TRAITE EURATOM (1990)

La Commission des Communautes Europeennes a adopte le 7 decembre 1990
une Recommandation concernant l’application de l’article 37 du Traite Euratom
qul stipule que "chaque Etat membre est tenu de fournir a la Commission des
donnees genérales de tout projet de rejet d’effluents radicactifs sous
n‘importe quelle forme, permettant de determiner s1 la mise en oeuvre de ce
projet est susceptible d’entrainer une contamination radiocactive des eaux, du
sol ou de l‘espace aerien d’un autre Etat membre™ Cette Recommandation
remplace celle du 3 fevrier 1982 Elle precise les obligations des Etats
membres a la lumiére de 1l’arrét de la Cour de Justice des Communautes
Buropeennes du 22 septewbre 1988 selon lequel “"les donnees generales d'un
projet de rejets d’effluents radicactifs doivent étre fournies a la Commission
des Communautes Buropeennes avant que ces rejets solent autorises par les
autorites competentes de 1'Etat membre concerne™ La Cour ajoutait que "
lorsqu’un Etat membre soumet a autorisation le rejet d’effluents radioactafs,
11 faut admettre que pour donner a lfavis de la Commission sa pleine
efficacite, 11 est indispensable que cet avis so1t porte a la connaissance de
cet Etat anterieurement a la delivrance de ladite autorisation” (cf Bulletin
de Droit Nucleaire n® 42 sous "Jurisprudence" pour un commentaire relatif a
cette affaire)
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La Recommandation definit ce gu'il faut entendre par "rejets d'effluents
radicacti1fs™ et enumere les categories d'activites couvertes par la procedure
visee a l'article 37 Elle invite egalement 1’Etat membre concerne a informer
la Commission des mesures qu’il envisage de prendre pour donner sulte aux
recommandations de celle-ci, et a lui communiquer a titre d'information toute
autorisation de rejet Les annexes a la recommandation precisent les elements
gue doivent comprendre les donnees generales communiquees a la Commission parv
les Etats membres

Le texte de la Recommandation a ete publie au Journal officiel des
Communautes europeennes n® L 6 du % janvier 1991

e Organisation Mondiale de la Santé

RESOLUTION SUR LE PROGRAMME INTERNATIONAL POUR ATTENUER LES EFFETS DE
L'ACCIDENT DE TCHERNOBYL SUR LA SANTE (1991)

Au cours de sa seance du 22 janvier 1991, le Conseil executif de
1’0Organisation Mondiale de la Sante (OMS) a adopte une Resolution relative au
Programme international pour attenuer les effets de l’accident de Tchernobyl
sur la sante L’OMS et 1’'URSS ont conclu, le 30 avril 1990, un Accord portant
sur la mise sur pied de ce Programme, qul sera installe dans un Centre
international cree a cet effet a Obninsk, en URSS (c¢f Bulletin de Droit
Nucleaire n° 46)

Le Conse1l executif a examine un rapport du Directeur general de 1'0MS
concernant les objectifs et le contenu du Programme, son organisation et sa
mise en oeuvre Celui-ci1 est congu comme un effort concerte a long terme de
1’URSS et d’autres Etat Membres i1nteresses, organise sous les auspices de 1'0QMS
avec la participation d’autres organismes 1nternationaux competents Deux
objectifs generaux sont vises attenuer les consequences de 1’accident sur la
sante et ensuite etudier les effets sur la sante de 1l’exposition aux
rayonnements , elaborer des directives applicables a l'avenir aux situations
d’urgence causees par les rayonnements

La Resolution, notamment, approuve en principe le developpement du
Programme tel qu'il est decrit dans le rapport, invite les Etats Membres a
participer activement a son elaboration et prie le Directeur general de 1'O0OMS
de continuer de collaborer etreitement sur ce point avec l'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA) et dfautres organisations
internationales competentes
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e CIPR

RECOMMANDATIONS RELATIVES A& LA RADIOPROTECTION (1990)

Au cours de sa reunion de novembre 1990, la Commission Internationale de
Protection Radiologique (CIPR) a revise ses recommandations de 1977,
incorporees dans sa Publication n° 26 Les organisations internationales
competentes publient des normes dans le domaine de la radioprotection, fondees
sur les recommandations de la CIPR (cf AEN et AIEA dans Bulletins de Droit
Nucleaire n°® 28, 30 et 32) , les reglements nationaux en tlennent egalement
compte

Depuis 1977, la CIFR a publie des declarations qui apportailent des
clarifications a ses recommandations et qul en etendaient la portee Cependant,
en raison de developpements recents, notamment en ce qul concerne les niveaux
du risque assocle a l‘exposition aux rayonnements, la Commission a estlme qufil
etait necessalre d'elaborer de nouvelles recommandations De nouvelles donnees
ains: que de nouvelles interpretations ont indique avec suffisamment de
certitude que ces risques etalent environ trols fols plus eleves que
l’estamation faite 11 y a une dizaine d’annees

Cette augmentation a necessite des modifications quantitatives des
recommandations de la Commission, telles que par exemple 1’abaissement de la
limite de dose pour les expositions professionnelles la limate precedente de
50 millisievert (mSv) - 5 rem - par an a ete reduite a 20 mSv par an sur une
moyenne de cing ans La dose ne doit pas depasser 50 mSv pour une seule annee
La limite de dose pour l’exposition du public est de 1 mSv (100 millirem)
par an

La Commission a malntenu et renforce ses principes en matiere de
radroprotection , 11 est precise notamment que les pratiques impliquant une
exposition doivent étre justifiees, les systemes de protection doivent étre
optimisés et les expositions individuelles doivent étre limitées par des
l1imites de doses ou par des restrictions liees a la source Les recommandations
soulignent 1’importance de l’optimisation des systemes de radioprotection, ce
gul veut dire qu’il est necessalre de prendre toutes les mesures raisonnables
pour limiter les expositions aux rayonnements causees par les activites de
1’homme

Les nouvelles recommandations font ressortar la difference gui existe
entre les pratiques donnant lieu a des expositions lorsque des systemes de
protection sont prevus et les situations ou des accidents ou des expositions
appellent des decisions portant sur des actions correctives Bien que les mémes
principes generaux de protection s’appliquent aux deux types de situation, les
limites de dose et les restrictions specifiques quil s’imposent peuvent etre
differentes

Il est rappele que la CIPR est une organisation non gouvernementale,
creee en 1928 et composee d’experts independants
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® Nations Unies

RESOLUTION DU CONSEIL DE SECURITE RELATIVE AUX CONDITIONS DE CESSEZ-LE-FEU
DEFINITIF EN IRAK (1991)

Le 3 avril 1991, le Conseil de Securite des Nations Unies (ONU) a adopte
la Resolution 687 imposant a 1’Irak les conditions d’'un cessez-le-feu definitif
mettant fin au conflit provoque par 1/invasion du Koweit par ce pays,
le 2 aolit 1990 La Resolution comprend un certain nombre de mesures a caractere
obligatoire en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unles Quelques
unes de ses dispositions sont relatives a la capacite nucleaire de 1'Irak et
refletent la crainte que ce pays ne l'utilise pour mettre au point des armes
nucleaires De plus, la Resolution confie a 1’Agence Internationale de
1’Energie Atomique (AIEA) des tdches d’une nature sans precedent pour cette
Agence

Le preambule de la Resolution fart etat des preoccupations du Conseil de
Securite et note que 1'Irak a tente d’acquerir des matieres en vue de mettre
sur pied un programme d’'armement nucleaire, en violation de ses obligations au
titre du Traite sur la non-proliferation des armes nucleaires du ler juillet
1968 - TNP, et rappelle l’objectif de creer une zone exempte d’armes nucleaires
dans la region du Moyen-Orient

La Resolution invite 1’'Irak a reaffirmer inconditionnellement qu’il
respectera les obligations quir luir incombent en vertu du TNP (paragraphe 11)

Les principaux autres points de la Resolution interessant la
non-proliferation des armes nuclealres sont enumeres cl-dessous

L’Irak doit (paragraphe 12)

- accepter inconditionnellement de ne pas acquerir ni mettre au point
d’armes nucleailres ou de materiaux pouvant servir a en fabriquer
alnsl que toutes installations de recherche, developpement et
production connexes ,

- remettre a 1’AIEA dans les quinze jours suivant l’adoption de la
Resolution, la liste des emplacements, types et quantites de toutes
ses 1nstallations et articles de type nuclealre ,

- placer toutes ses matleres nucleaires de qualite militailre (pouvant
servir a la production d’'armes nucleaires) sous le contrdle exclusaf
de 1’AIEA, en vue de leur garde et de leur enlevement, avec
l’assistance d’'une Commission speclale (creee par les Nations
Unies) ,

- accepter des 1inspections i1mmediates sur place, ainsi que la

destruction, l'enlevement ou la neutralisation, selon gqu’al
conviendra, de tous les articles precites ,
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- accepter le plan (veir ci-dessous) pour assurer a lfavenir la
survelllance et la verification du respect de ses engagements
conformement a la Resolution

Le Directeur General de 17AIEA, par l'intermediaire du Secretaire
General de 1'0ONU et avec 1l'aide de la Commission speciale, est invite a
{paragraphe 13)

- proceder immediatement a une inspection sur place des capacites
nucleaires de 1/Irak, sur ia base des declarations de ce pays, et de
tout site complementaire designe par la Commission speciale ,

- elaborer et soumettre au Conseil de Securite dans les
quarante-cing jours un plan prevoyant la destruction, l7enlevement ou
l1a neutralisation des articles cites au paragraphe 12 ,

- mener ce plan a bien dans les guarante-cing jours suivant son
approbation par le Conseil de Securite ,

-~ elaborer un plan, compte tenu des droits et obligations de 1’Irak en
vertu du TNP, prevoyant la surveillance et la verification du respect
par 1‘Irak, a 1l’avenmir, des dispositions du paragraphe 12 precité, y
compris l’inventaire de toutes les matieres nucleaires présentes en
Irak soumises aux verifications et inspections de 1/AIEA dans le but
de confirmer que les garanties de 1’Agence ceouvrent toutes les
activites nucleaires concernees , ce plan doit &tre presente au
Conse:l de Securite pour approbation dans les 120 jours apres
1'adoption de la Resolution

Le Conseil de Secur:ite decade {paragraphe 24) que tous les Etats
continueront d‘empécher la vente ou les fournitures a 1/Irak par leurs
ressortissants, a partir de leurs territoires ou asu moyen de navires battant
leur pavillon ou dfaerconefs nationaux, d’armes et materiels annexes de tous
types, y compris

- tous les articles vises au paragraphe 12 ,

-~ les technologies cedees sous licence ou selon d’autres modalites de
transfert et servant a la production, a 1l’utilisation ou au stockage
de ces mémes articles

Cette obligation doit étre respectee nonobstant l'existence de contrats,
accords, licences ou autres arrangements, et le Secretaire General de 1'ONU est
prie d’etablir des directives visant a faciliter son application dans un delaa
de soixante jours (paragraphe 23)
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ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

e Allemagne-Hongrie

ACCORD SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D’UN ACCIDENT NUCLEAIRE ET SUR 1’ECHANGE
D/ INFORMATIONS SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES (1990)

L*Allemagne et ia Hongrie ont conclu, le 26 septembre 1990, un Accord
dans le cadre de la Convention de 1'AIEA de 1986 sur la notification rapide
d’un accident nucleaire

En vertuy de cet Accord, les deux Parties s’engagent a s’informer
mutuelliement et immediatement de tout accident nucleaire intervenu dans un
reacteur nucleaire, une installation du cycle du combustible ou de gestion de
dechets radioactifs, ou au cours du transport et du stockage de combustibles
nucleaires et de dechets radioactifs ou encore au cours de la fabrication,
lrutilisation, l'evacuation et le transport de radicisotopes Elles doivent
egalement s’inforwmer de tout accroissement anormal de la radioactivite Des
echanges d’informations auront lieu sur une base reguliere au sujet des
developpements intervenus dans le domaine des utilisations pacifiques de
1’energie nucleaire, la reglementation en matiere de sirete nucleaire, la
radioprotection et l’experience acquise dans la construction et l'exploiltation
des installations nucleaires

e Allemagne-Suéde

ACCORD SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D’UN ACCIDENT NUCLEAIRE {1990)

LrAllemagne et la Suede ont conclu, le 25 septembre 1990, un Accord sur
la notification rapide d'un accident nucleaire et sur l'echange d'informations
et d’experiences dans les domaines de la surete nucleaire et de la
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radioprotection L'Accord, publie dans le Bundesgesetzblatt 1991 II, p 421,
est entre en vigueur le 5 décembre 1990

L’Accord est destine a mettre en application la Convention de
17AIEA de 1986 sur la notification rapide d‘un accident nucleaire et prevoit
egalement un plus large echange d’informations sur le developpement des
utilisations pacifiques de l’energie nucleaire , 11 couvre aussi la
reglementation nuclealire

e Allemagne-Tchécoslovaquie

ACCORD DE COQOPERATIQN SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE (1990)

Les Gouvernements de 1’Allemagne et de la Republique Tcheque et Slovaque
ont concly, le 2 novembre 1990, un Accord de cooperation scientifique et
technique L‘Accord, publie dans le Bundesgesetzblatt 1990 II, p 1691, est
entre en vigueur a la date de sa signature 1I1 fournmit un cadre general pour
mener une cooperatioh dans tous les domaines scientifiques et techniques, y
compris celui de l’energie nucleaire Les deux Parties procederont a des
échanges d'informations dans les domaines selectionnes, a l‘organisation de
conferences et a des echanges de personnel L‘Accord prevoit également que les
Parties utiliseront conjointement des i1nstallations scientifiques et mettront
sur pied des projets communs Une Commission mixte chargee de la cooperation
scientifique et technigque a ete creee pour mettre en oeuvre cet Accord

e Argentine - Brésil

DECLARATION SUR UNE POLITIQUE NUCLEAIRE COMMUNE (1990)

Le President de la Republique argentine et le President de la Republique
federative du Bresil ont rendu publique leur declaration sur une politique
nucleaire ¢« mune, faite le 28 novembre 1990 a Foz do Iguagu au Bresil Cette
declaration fait suite aux engagements pris a ce sujet par les deux pays dans
des declarations anterieures {(cf Bulletins de Droit Nuclealre n® 37 et 42)

La declaration fait part de leur accord relatif a la mise sur pied d’un

systeme commun de comptabilisation et de controle des activites nucleaires des
deux pays Ce systeme comprend notamment l‘echange de listes descriptives de
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leurs 1installations nucleaires et de leurs declarations concernant les
inventalres i1nitiaux des matieres nucleaires ainsi que 1l’examen de leurs
registres respectifs Lfobjectif recherche est 1'harmonisation de leurs
systemes de comptabilisation et de controle et leur refonte en un systeme
unique commun, Gui sera soumls a l'Agence Internationale de 1'Energie

Atomique (AIEA}, conformement aux accords de garanties en vigueur conclus
separement par les deux pays La declaration prevolt egalement que 1’Argentine
et le Bresil vont entamer des negociations avec 17AIEA en vue de conclure avec
1'Agence, un accord de garanties commun, sur la base du systeme unifie de
comptabilisation et de contréle Les deux pays s’engagent, lorsque cet accord
sera conclu, a prendre les mesures necessalres pour mettre en vigueur dans
leurs pays respectifs, le Traite visant l‘interdiction des armes nuclealres en
Amerique Latine - Traite de Tlatelolco (cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 29)

e Autriche-Tchécoslovaquie

ACCORD SUR LA SURETE NUCLEAIRE ET LA RADIOPROTECTION (1%9Q)

LtAutriche et la Republique Tcheque et Slovaque ont conclu un Accord sur
des questions d’interét commun dans le domaine de la sirete nucleaire et de la
radioprotection le 25 octobre 1989 Il est entre en vigueur le 13 juillet 1990
et a ete enregistre au n° 43171990 dans la Collections des Lois de la
Republique Tcheque et Slovaque

L' Accord se rapporte notamment a 1'echange d’informations en cas
d'accident nucleaire, ainsi qu’aux resultats des mesures de la radiocactivite
dans les territoires nationaux respectifs, aux programmes et aux experiences
nucleaires, et aux legislations nucleaires

L’Accord couvre les reacteurs nucleaires , les installations du cycle du
combustible et de traitement des dechets radioactifs , le transport et le
stockage de combustibles nucleaires et de dechets radiocactifs , la fabrication,
lrutilisation, le stockage, l’evacuation et le transport des radioisotopes

L'Accord de 1982 entre les deux pays sur les questions d’interet commun

se rapportant aux 1installations nucleaires, qul a fait 1'objet d‘une note dans
le Bulletin de Droit Nucleaire n® 36, a ete abroge
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e France-Suisse

ACCORD DE COOPERATION POUR L’UTILISATION DE L’ENERGIE NUCLEAIRE A DES FINS
PACIFIQUES (1988)

Le present Accord entre la France et la Suisse, a ete signe a Paris le
5 decembre 1988 et 11 est entre en vigueur le ler decembre 1990 L’Accord,
ainsi que des lettres echangees par les deux Parties le 30 novembre 1989, ont
ete publies par un Decret n°® 91-54 du 11 janvier 1991 au Journal officiel de la
Republique frangaise du 17 janvier 1991 Un Accord anterieur entre les deux
pays, en date du 14 mai 1970, a pris fin lors de l’entree en vigueur du nouvel
Accord

Cet Accord a pour objet, dans le cadre des programmes respectifs des
deux pays, de developper leur cooperation dans le domaine de 1l’utilisation
pacifique de l'energie nucleaire Cette cooperation pourra s‘etendre a
1’'ensemble du domaine de la production d’energie nucleaire, y compris les
operations du cycle du combustible, la production d’isotopes, la recherche
scientifique et technique, ainsi qu’a la securite nucleaire Les lettres
precitees precisent que les deux Parties sont convenues de contribuer au
renforcement de la securite des installations nucleaires et a la prevention des
effets negatifs sur l’environnement, notamment par l’echange d’informations
dans les domaines sulvants

concept de sirete et sQrete des reacteurs ,

- criteres et regles techniques dans le domaine de la siirete des
reacteurs ,

- slrete des autres installations du cycle du combustible et notamment
du traitement et du stockage des dechets radicactifs ,

- radioprotection ,
- etudes des scenarios d'accidents

L’Accord precise enfin que toutes les matieres detenues ou transferees
sont soumises aux garant:ies de 1‘AIEA, que le consentement prealable de l’autre
Partie Contractante est requis pour tout transfert a un pays tiers, et que des
mesures adequates de protection physique sont appliquees aux matleres et
equipements nucleaires vises par 1’Accord, sur la base du document
INFCIRC/225 rev 1 de 1'AIEA

ACCORD RELATIF AU RETOUR DU PLUTONIUM (1988)

Cet autre Accord a ete lul aussi conclu le 5 decembre 1988 sous forme
d’un echange de lettres entre les deux pays et 1l est entre en vigueur a la
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méme date Il a ete publie par un Decret n® 91-190 du 19 fevrier 1991 au
Journal officiel de la Republique francaise du 23 fevrier 1991

L’Accord regle les modalites du retour en Suisse du plutonium issu des

combustibles irradies sulsses retraites en France et soumis a 1’Accord de
cooperation de 1988 cite ci-dessus

e France-UURSS

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ENERGIE
NUCLEAIRE (1990)

La France et 1‘URSS ont signe le 5 octobre 1990 un Accord relatif a une
large cooperation dans le domaine nucleaire , 1’'Accord porte notamment sur
l’amelioration de la sdrete nucleaire , 1’information du public , la recherche
fondamentale (physique des hautes energies, fusion contrdlee,
superconductivite, lasers) , l’aval du cycle du combustible, en particulier la
gestion et le stockage des dechets radiocactifs, le demantelement des reacteurs
L'Accord vise egalement les questions de formation et les reacteurs de
1*avenir

e Hongrie- Tchécoslovaquie

ACCORD EN MATIERE D’ECHANGE D’INFORMATIONS SUR LA SURETE NUCLEAIRE ET LA
RADIOPROTECTION (1990)

La Hongrie et la Republique Tcheque et Slovaque ont conclu le present
Accord le 20 septembre 1990, dans le cadre des Conventions de 1'AIEA dites de
notification et d’assistance, mals 1l a une plus large portee en ce qui
concerne les informations devant etre echangees Independamment de la
notification de tout evenement qul entraine ou gqul entrainera un rejet de
matieres radicactives susceptible d’avoir des consequences transfrontieres du
point de vue de la surete radiologique pour l’autre Etat, des informations
seront echangees sur toute une serle de questions Celles-c1 comprennent
notamment des renseignements sur les installations nuclealres projetees et sur
les resultats des mesures de surveillance de l’environnement
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LrAccord couvre les reacteurs nuclealres, les installations du cycle du
combustible et de gestion et de traitement des dechets radioactifs, le
transport et le stockage de dechets radiocactafs, la fabrication, le stockage,
l’evacuation et le transport des radiolsotopes

¢ Japon-Mexique

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DES SCIENCES
ET TECHNOLOGIES NUCLEAIRES (1990)

Cet Accord a ete conclu entre 1'Institut national de 1l’energie nucleaire
du Mexique (ININ) et l1'Instatut de recherches sur l’energie atomique du
Japon (JAERI) le 10 aolt 1990 Il est entre en vigueur a la date de sa
signature pour une periode initiale de cinq ans

L'Accord definit les conditions generales de cooperation qul portent sur
la chimie des actinides, la technologie des radioiscotopes, la conception et
171ngenierie des reacteurs de recherche, la technologie des radiations du point
de vue de la protection de l’environnement et de la dosimetrie Cette
cooperation s'effectuera par des echanges d’informations dans les domaines
precites, des echanges d’experts et l’utilisation en commun de laboratoires et
d’1installations

e Suéde- Communautés Européennes

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA RADIOPROTECTION (1990)

Cet Accord a ete conclu entre la Communaute Europeenne de 1l’/Energie
Atomique (Euratom) et la Suede le 3 aoit 1990 (publie au JOCE n° L 228 du
22 aonut 1990) Il associe la Suede au programme communautalre de recherche et
de formation dans le domaine de la radioprotection

Ce programme, d'une duree de deux ans, porte sur des travaux concernant
l/exposition de 1’homme aux rayonnements et a la radiocactivite, les
consequences pour l'homme de l’exposition aux rayonnements evaluation,
prevention et traitement, ainsi que les risques et la gestion d‘une telle
exposition
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e Suisse-Communavutés Européennes

ACCORD DE COOPERATION EN MATIERE DE GESTION DES DECHETS RADIQACTIFS (1390)

La Communaute Eurcpeenne de 1'Energie Atomique (EURATOM) et la Societe
cooperative nationale suisse pour l’entreposage des dechets radioactifs (CEDR4)
ont conclu un Accord relatif a la recherche et au developpement dans le domaine
des dechets radioactifs, le 17 octobre 1990 Cet Accord est entre en vigueur a
la date de sa signature pour une periode de cinq ans

Le programme de ccoperation porte sur la caracterisation et le controle
des dechets et 1’evacuation des dechets dans les formations geologiques
(investigation et modelisation de ces formations, barrieres artificielles,
conception du depdt, evaluation du risque, etc ) Le programme sera mis en
oeuvre par l’echange d’informations sur ces questions , 1'echange
d’echantillons, de materiaux, d’instruments et de composants a des fins
d’experimentation , l‘organisation de reunions pour examiner des sujets
specifiques et des echanges de personnel , la coordination des activites de
recherche et de developpement Chaque Partie prendra en charge ses propres
colits pour la realisation du programme

En 1984, EURATOM et la CEDRA avalent deja conclu un Accord de
cooperation technique portant sur la determination des caracteristiques des

dechets radiocactifs et le stockage final dans des formations geclogiques
cristallines (cf Bulletin de Droit Nucleaire n°® 34)

ACCORDS MULTILATERAUX

DECLARATION COMMUNE SUR L'UTILISATION DE L'ENERGIE NUCLEAIRE A DES FINS
PACIFIQUES (1991)

Les Gouvernements d’Allemagne, de Belgique, de France et du Royaume-Unai
ont signe le 25 mars 1991, une declaration commune visant a mener une
cooperation plus etroite dans le domaine des uwtilisations pacifiques de
l’energie nucleaire En tant qu’Etats Membres de la Communaute Europeenne et
compte tenu de la contribution apportee par leurs programmes nucleaires
respectifs a la satisfaction des bescins en electricite, ces pays estiment
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avoir upne responsabilite commune dans la definition d’un consensus sur la
politique energetique en Europe et sur le réle imparti a lfenergie nucleaire
dans cette politique

Les pays signatalres rendent hommage aux travaux accomplis dans le
domaine de la slirete nucleaire par 1'Agence de 1'0OCDE pour 1'Energie
Nucleaire (AEN), 1'Agence Internationale de 1’Energie Atomique (AIEA) et la
Communaute, et declarent qu’ils apporteront leur soutien a tous les efforts qua
seront faits sur le plan international pour ameliorer la technologie de la
slirete nucleaire en cooperant au sein de ces organismes La Declaration met
1’accent sur la recherche d’un niveau eleve de si{irete nucleaire,
1’harmonisation des regles de siirete et l/intensification des echanges
d’information en ce qui concerne le fonctionnement des centrales nucleaires En
outre, elle encourage d'autres pays europeens a s'y rallier, et preconlise
1’adoption d’une strategie commune pour alder les pays d’Europe centrale et
orientale a amener leurs centrales nucleaires a un niveau de siirete comparable
a celur des centrales des pays de la Communaute

Le texte de la Declaration est reproduit dans le Chapitre "Textes" du
present numero du Bulletin

PROTOCOLE RELATIF A LA PROTECTION DU PACIFIQUE SUD-EST CONTRE LA POLLUTION
RADIOACTIVE (1989)

Ce Protocole a ete adopte le 21 septembre 1989 sous l’egide de la
Commission permanente du Pacifique Sud, dont les membres sont le Chili, la
Colombie, 1’Equateur, le Panama et le Perou Il est entre en vigueur le
22 aolt 1990

En vertu du Protocole, les Parties conviennent d’interdir toute
immersion et tout enfouissement de dechets radicactifs en mer et dans les fonds
marins dans la zone a laquelle s’applique le Protocole Cette interdiction
couvre 1"immersion et l’enfoulssement de dechets ou autres substances
radioactives définis conformement aux recommandations de l’Agence
Internationale de 1’Energie Atomique

Le texte du Protocole est reproduit dans le chapitre "Textes™ du present
numero du Bulletin

CONVENTION SUR LA PROTECTION DES RESSOURCES NATURELLES ET DE L’ENVIRONNEMENT DE
LA REGION DU PACIFIQUE SUD (199Q)

Cette Convention, ainsi que ses deux Protocoles relatifs respectivement
aux interventions d’urgence contre les incidents generateurs de pollution et a
la prevention de la pollution de la region du Pacifique Sud, ont ete adoptes
successivement les 24 et 25 novembre 1986 Ces textes sont entres en vigueur le
22 aciit 1990 et ont ete publies par un Decret n? 91-28 du 4 janvier 1991 au
Journal officiel de la Republique francaise du 11 janvier 1991
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La Convention precise que les Parties doivent prendre toutes les mesures
appropriees pour prevenir, reduire et combattre la pollution dans la zone
entrant dans son champ d’application Il est notamment i1nterdit d’immerger des
dechets radicactifs ou autres matieres radioactives dans cette zone et de les
stocker L’evacuation de ces dechets ou matieres dans le sous-sol marin est
egalement interdite En cas de doute quant au caractere non radioactif des
matieres a 1mmerger, les Parties sont i1nvitees a tenir compte des principes
generaux et des recommandations de 1’Agence Internationale de l'Energie
Atomique

ACCORD DE COOPERATION SCIENTIFIQUE INTERNATIONALE EN MATIERE DE SURETE DES
REACTEURS (1990)

Un Accord de cooperation internationale portant sur l’etude de la
physique neutronique et des problemes de thermohydraulique que pose la sirete
des reacteurs (AER) a ete conclu le 30 novembre 1990 entre les instituts de
recherche de Bulgarie, Hongrie, Pologne, Tchecoslovaquie et URSS Par la suite
des institutrs de recherche en Finlande ont adhere a 1’Accord

L’AER etablit un Conseil scientifique qui comporte un representant de
chacune des Parties Contractantes Il a pour mission, entre autres, de decider
dy programme de travail sur la base des propositions des Parties et d’approutver
les accords de cooperation avec des organisations nationales et
1nternationales

L'objectif de 1'AER est de mettre au point et de perfectionner des
methodes de calcul de reacteurs de haute precision ainsl que des methcdes et
codes fiables pour la conception et l'exploitation des reacteurs et
l’evaluation des donnees experimentales L’Appendice a 1’Accord decrit le
programme technique prevu et precise que les travaux portercnt notamment sur
les reacteurs de type VVER (URSS)

CONVENTIONS SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D’UN ACCIDENT NUCLEAIRE ET L’'ASSISTANCE
EN CAS D’ACCIDENT NUCLEAIRE OU DE SITUATIQN D'URGENCE RADIOLOGIQUE

Ces Conventions ont toutes deux ete ouvertes a la signature le
26 septembre 1986 La Convention sur la notification rapide et la Convention
sur l’assistance sont entrees respectivement en vigueur le 27 octobre 1986 et
le 26 fevrier 1987, conformement a leurs articles 12 3 et 14 3 Pour chaque
Etat ayant exprime son consentement a y etre lie apres ces dates, les
Conventions sont entrees en vigueur trente jours apres le depot de 1’instrurent
exprimant un tel consentement, conformement a leurs articles 12 4 et 14 4
respectivement {Le texte des deux Conventions est reproduit dans le supplement
au Bulletin de Droit Nucleaire n® 38)

Les tableaux suivants donnent l’'etat des signatures et ratifications des
deux Conventions au 15 janvier 1991
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CONVENTION SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D’/UN ACCIDENT NUCLRAIRE
Etat des signatures, ratificatioms, acceptations, approbations ou adbésions

Etat/Organisation Date de signature Date du depdt de 1l/instrument
Afghanistan* 26.9 1986
Afrique du Sud 10 8 1987 10 8 1987 (ratif )
Algerie* 24 9 1987
Allemagne, Republique

federale d’* 1 26 9 14986 14 9 1989 (ratif )
Arabie Saoudite 3 11 1989 {adh )
Argentine 17 1 1990 (adh )
Australiex 26 9 1986 22 9 1987 (rataf )
Autrache 26 9 1986 18 2 1988 (rataif )
Bangladesh 711988 (adh )
Belgique 26 9 1986
Bres:l 26 9 1986 4 12 1990 (rataif )
Bulgarie* 26 9 1986 24 2 1988 (ratif )
Cameroun 25 8 1987
Canada¥* 26 9 1986 18 1 1990 (ratif )
Chila 26 9 1986
Chine¥ 26 9 1986 10 9 1987 (rataf )
Chypre 4 1 1989 (adh )
Coree, Republique de 8 6 1990 (adh )
Coree, Republique

democratique populairex 29 9 198¢
Costa Rica 26 9 1986
Coéte d’'Ivoirre 26 9 1986
Cuba* 26 9 1986 8 1 1990 (ratif )
Danemark 26 9 1986 26 9 1986 (a la signat )
Egypte* 26 9 1986 6 7 1988 (ratif )
Emirats arabes unis* 2 10 1987 {adh )
Espagne 26 9 1986 13 9 1989 (rataf )
Etats-Unis d'Amerique* 26 9 1986 19 9 1988 (ratif )
Finlande 26 9 1986 11 12 1986 (approb )
France# 26 9 1986 6 3 1989 (approb )
Grece* 26 9 1986
Guatemala 26 9 1986 8 B 1988 (ratif )

* Reserve/declaration expraimee lors ou a la suite de la
signature/ratification

1 La Convention a ete signee par l’ancienne Republique democratique allemande
le 26 septembre 1986 et l'instrument de ratification a ete depose par elle
le 29 avril 1987 Conformement a une Note de la Republigue federale
dfAllemagne adressee au Directeur general de 1’AIEA, a la suite de
l7adhesion de la RDA a la RFA, qui a pris effet le 3 octobre 1990, les
Accords auxquels la RFA est Partie Contractante resteront applicables a
1'exception de certains traites qui n’interessent pas 1°'Agence, et les
droits et obligations y afferant concerneront egalement le territoire de
}'ancienne RDA
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Etat/Organisation Date de signature Date du depét de l’instrument

Hongrie*x 2 26 9 1986 10 3 1987 (rataf )
Index* 29 9 1986 28 1 1988 ({ratif )
Indonesie* 26 9 1986
Iran, Republique

i1slamique 4’ 26 9 1986
Irag* 12.8 1987 21 7 1988 (ratif )
Irlande* 26 9 1986
Islande 26 9 1986 27 9 1989 (ratif )
Israél 26 9 1986 25 5 1989 (ratif )
Italie* 26 9 1986 8 2 1990 (ratif )
Japon 6 3 1987 9 & 1987 (accept }
Jordanie 2 10 1986 11 12 1987 (ratif )
Liban 26 9 1986
Liechtenstean 26 9 1988
Luxembourg 29 9 1986
Malaisie* 1 9 1987 1 9 1987 (a la signat )
Mali 2 10 1986
Maroc 26 9 1986
Mexique 26 9 1986 10 5 1988 (ratarf )
Monaco 26 9 1986 19 7 1989 (approb )
Mongolie*x 2 8 1.1987 11 6 1987 (ratif )
Niger 26 9 1986
Nigeraia 21 1 1987 10 8 1990 (ratif )
Norvege 26 9 1986 26 9 1686 (a la signat )
Nouvelle-Zelande 11 3 1987 (adh )
Pakistan 11 9 1989 (adh )
Panama 26.9 1986
Pays-Bas* 26 9 1986
Paraguay 2 10 1986
Polognex 26 9 1986 24 3 1988 (ranf )
Portugal 26 9 1986
Republique socraliste

sovietique de

Bielorussiex 26 9 1986 26 1 1987 (ratif )
Republique arabe syrienne 2 7 1987
Republique socialiste

sovietique d‘Ukraine* 26 9 1986 26 1 1987 (rataf )
Roumanie 12 6 1990 (adh )
Royaume-Un:i de Grande-

Bretagne et d’Irlande

du Nord* 26 9 1986 9 2 1990 (ratif )

* Reserve/declaration exprimee lors ou a la suite de la

signature/ratification

2 Reserve/declaration retiree ulterieurement
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Etat/Organisation Date de signature Date du dep6ét de l‘instrument

Saint-Siege 26 9 1986
Senegal 15 6 1987
Sierra Leone 25 13 1987
Soudan 26 9 1986
Sr1 Lanka 11 11991 (adh )
Suede 26 9 1986 27 2 1987 (ratif )
Suigse 26 9 1986 31 5 1988 (rataif )
Tchecoslovaquie* 26 9 1986 26 9 1986 (a2 la signat )
Thailande* 25 9 1987 21 3 1989 (ratif )
Tunisie 24 2 1987 24 2 1989 (rataif )
Turquie* 26 9 1986 311991 (rataf )
Union des Republiques

soclalistes sovietiques* 26 9 1986 23 12 1986 (rataf )
Uruguay 2% 12 1989 (adh )
Viet Nam 29 9 1987 (adh )
Yougoslavie 27 5 1987 8 2 1989 (ratif )
Zaire 10 9 1986
Zimbabwe 26 9 1986
Organisation Metéorologique

Mondiale¥ 17 4 1989 {adh )
Organisation Mondiale de

la Sante¥* 10 8 1988 {adh )

CONVENTION SUR L'ASSISTANCE EN CAS D’ ACCIDENT NUCLEATRE
OU DE SITUATION D’URGENCE RADIOLOGIQUR
Etats des signatures, ratificat:ions, acceptataions, approbations ocu adhésions

Etat/Qrganisation Date de signature Date du depdt de l’instrument
Afghanistan* 26 9.1986
Afrigue du Sud* 10 8 1987 10 8 1987 (ratif.)
Algerie* 24 9 1987
Allemagne, Republigue

federale d'* 1 26 9 1986 14 9 1989 (rataif )
Arabie Saoudite 3 11.1989 (adh )}
Argentine 17 1 1990 {adh )}

* Reserve/declaration exprimee lors ou a la suite de la
si1gnature/ratzfication

1 La Convention a ete signee par l’ancienne Republique democratique allemande
le 26 septembre 1986 et 1'instrument de ratification a ete depose par elle
le 29 avril 1987 Conformement a une Note de la Republique federale
d’Allemagne adressee au Directeur general de 1’'AIEA a la suite de 1’adhesion
de la RDA a la RFA, qui a pris effet le 3 octobre 1990, les Accords auxquels
1a RPA est Partie Contractante resteront applicables, a l’exception de
certains traites qul n’interessent pas 1’Agence, et les droits et
obligations y afferant concerneront egalement le territoire de 1l’ancienne
RDA
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Etat/0rganisation

Australie*
Autriche
Bangladesh
Belgique

Bres:l

Bulgariex
Cameroun

Canada*

Chila

Chine*

Chypre

Coree, Republique de*
Coree, Republique

democratique populaire de

Costa Rica

Cote d'Ivoire

Cubax

Danemark

Egypte*

Emirats arabes unis

Espagne

Etats-Unis d’Amerique*

Finlande

France*

Grece*

Guatemala

Hongrie* 2

Inde*

Indonesie*

Iran, Republique
islamique 4’

Irag*

Irlandex*

Islande

Israél

Italie*

Jamahiriya arabe lybienne

Japon*

Jordanie

Liban

Liechtenstein

Malaizie*

Mali

Maroc

Date de signature
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986
25 9 1987
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986

[y [l
o o
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1986
1986
1986
1986
1986
1986

1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986

1986
1987
1986
1986
1986
1986

1987
1986
1986
1986
1987
1986
1986

Date du depdt de 1l’instrument

22

9

71 11

7

8

1

1

17 10
2 10

13

25

9

5

25 10

27
9

)
6

11 12

1

* Reserve/declaration exprimee lors ou a la suite de la

signature/ratification

2 Reserve/declaration retiree ulterieurement
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9

1987
1989
1988

198G
1988

1987
1989
1990

1691

1988
1987
1989
1988
1950
1989

1988
1987
1588

1988

1989
1950
1990
1987
1987

1987

{(ratif }
{rat:f )
{adh )

{ratxf }
{ratif )

(ratzf )
{adh )
{(adh )

{ratif )

{ratif )}

{(adh )
(ratz:f
{rataf
(approb
(approb

(rataf
(rat:f
{ratif }

Sl et

{ratif )

{ratif )
{ratif )
(adh )
(accept )
{(ratif )

{a la signat




Etat/Organisation

Mexique

Mcnaco

Mongoliex 2

Niger

Nigeria

Norvege*

Nouvelle-Zelandex

Pakistan

Panama

Pays-Bas¥*

Paraguay

Pologne*

Portugal
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TEXTES

DECLARATION COMMUNE SUR L’UTILISATION DE L’ENERGIE
NUCLEAIRE A DLES FINS PACIFIQUES

(25 mars 1991)

des Gouvernements allemand, belge, francais et britannique

Considerant

-~ la part d’electricite d’origine nucleaire dans nos bilans
energetiques ,

- la contribution significative de cette source d'energie a la
diversification de nos ressources energetiques et, par conseguent, a
la securite d’approvisionnement de 1'Europe ,

-~ les objectifs a long terme des politigues en matiere d'energle et de
technologie de la Communaute Europeenne et la perspective
d’achevement du marche interieur de l’energie ,

-~ 1'objectif de stabilisation des emissions de CO, dans la Communaute,
d’2¢c1 1'an 2000, au niveau de 1990, qui implique que le recours a
1l’energie nucleaire restera indispensable puisque cette energie ne
contribue pas aux emissions de C0, , a cet egard, en tant qu’'Etats
utilisant 1’energie nucleaire pour la production d’electricite, nous
contribuons deja de fagon significative a la protection de
l’environnesent europeen et mondial

nous considerons gue l‘utilisation de l'energie nucleaire, associee a une
utilisation rationnelle de 1'énergie, a un developpement des energies
renouvelables rentables, et a un plus large recours aux combustibles produisant
peu de CO,, constitue une reponse appropriee aux defis qui sont poses a
1’echelle planetaire, pour autant que son developpement comme source d’energie
economique, solt assure dans les conditions optimales de slirete, garantissant
la meilleure protection possible a la fois des populations et de
i’environnement
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La realisation d’un niveau eleve de sirete nucléaire est une exigence
fondamentale qui doit guider la conception, la construction et l’exploitation
des 1installations nucleaires son enjeu depasse les frontieres de chaque Etat
Une perspective de solution realisable pour le stockage a long terme des
dechets nucleaires est aussi une condation cle de lfacceptation du publac

Nous reaffirmons notre attachement au principe, expose dans la
Declaration de Tokyo de 1986, selon lequel chaque pays est responsable des
mesures a prendre pour assurer la sirete de ses installations nucleaires, au
stade de la conception, de la censtruction, de l’exploitation et de l’entretien
de celles-c1

De méme, nous estimons que l‘existence de programmes d‘energie nucleaire
dans nos pays nous confere des responsabilites vis-a-vis de la Communaute
internationale et, en particulier, eurcpeenne

Nous reconnaissons la contribution essentielle de la cooperation
internationale a l'egard de la sirete nucleaire Nous avons deja tire parta du
travail accompli dans la Communaute ainsi qu‘au sein de 1/ATEA et de 17AEN, et
nous apporterons notre soutien a tous les efforts qui seront faits pour
ameliorer la technologie des installations nucleaires en matiere de siirete en
coopérant de fagon constructive au sein de ces organismes

Nous avons egalement developpé entre nos pays des cooperations
bilatérales trés fructueuses Nous souhaitons desormais elargir ces
arrangements bilateraux et travaliler ensemble, de fagon etroite, dans le
domaine de 1'energie nucleaire

A cette fin

- Nous sommes d’accord sur la necessite d’exiger un niveau eleve de
sirete nucleaire de larges echanges entire experts ont perms de
montrer qu’il existe une convergence croissante sur 1l’/application des
regles de stGrete dans nos pays et sur leur mise en ceuvre dans la
pratique nous chercherons 3 etendre la cooperation entre nos pays
dans ce domaine

-~ Nous nous efforcerons au maximum de rapprocher nos objectifs et nos
pratiques en matiere de slirete en renforcant la cooperation entre nos
pays a tous les niveaux qu’il s’agisse de la recherche, de la
reglementation et de 1l’industrie Nous pensons que cette cooperation
contribuera a 1’harmonisation des regles de sirete, dans l'esprit de
la Resolution du Conseil des Ministres du 22 juillet 1975 et des
conclusions qui ont sSuivi

—~ Nous intensifierons les echanges d’information entre nos pays en
matiere de fonctionnement des centrales nucleaires

- En outre, et afin de promouvoir la diffusion des bonnes pratiques,
nous continuerons a developper des expertises communes et i proceder
a des detachements et des echanges de personnel entre nos autorites

de siirete

89




- Nous encouragerons l’elargissement et le renforcement de la
cooperation existante entre les differents partenaires - producteurs
d’electricite, constructeurs, organismes de R&D - pour ce qui
concerne 1l'exploitation des reacteurs nuclealres et la conception des
nouveaux reacteurs Nous considerons que les Gouvernements et les
autorites de sfirete doivent &rre ampliques dans ce travail Nous
encouragerons les contacts necessalres a cette fin Nous croyons
qu’une collaboration etroite de ce type est necessalre au
developpement ulterieur de 1l'energie nucleaire et devrait contribuer
a l’achevement du Marche interieur de 1’energie

- Le cycle du combustible fait partie integrante des programmes
nucleaires Nous avons des 1nteré!s compuns dans ce domaine et nous
encouragerons les contacts entre les organismes concernes

- Nous avons des responsabilites et des preoccupations communes en ce
qui concerne la fin du cycle du combustible qux comprend le
traitement des combustibles usages, la gestion des dechets et le
declassement des 1installations nucleaires Nous reconnalssons
1'i1mportance qul s’attache a ce que nous disposions de solutions pour
le stockage des dechets radicactifs et soulignons notre engagement a
definir et a mettre en coeuvre les meillleures technologies realisables
avec les plus hauts niveaux de sirete et de protection de
1’environnement HNous croyons gue nous avons le plus de chances de
trouver des reponses satisfalsantes a cette question en travaillant
en etrolte cooperation Nous renforcerens les contacts deja existants
entre nos organismes charges de la gestion des dechets

- Nous ferons tous les efforts pour supporter l’'action des pays
d'Europe centrale et orientale afin d’'amener leurs centrales
nucleaires a un niveau de surete comparable a celui des installations
des pays membres de la Communaute Ceci peut etre fait grace a
1fadoption d'une strategie commune des Gouvernements respectifs et
des organisations internationales, avec le soutien de tous les
differents partenaires producteurs d’electricite, constructeurs,
organismes de R&D

En conclusion, nous confirmons notre volonte de developper nos efforts
pour le maintien et l’amelioration, de maniere permanente, de la situation en
ce qui concerne la slrete nucleaire dans nos pays

Une cooperation plus etroite entre autorites de surete, organismes de
R&D, producteurs d’electricite et constructeurs, tant en ce qul concerne les
reacteurs existants que la nouvelle generation de reacteurs nucleaires, devrait
contribuer a 1’harmonisation des objectifs et des pratiques de surete entre les
Etats membres de la Communaute Europeenne

En tant qu’Etats membres de la Communaute Europeenne, nous avons une
responsabilite commune dans la definition d’un consensus sur la politigue
energetique en Europe et sur le role impart: a l’energle nucleaire dans cette
politique Nous avons aussl la responsabilite de tenter d'associer 1l'autre
partie de 1'Europe a ce consensus
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Nous nous sommes imposes a nous-mémes des exigences tres contraignantes
en matiere de siirete Il est de notre interét a tous que de semblables
exilgences solent mises en place dans les autres pays ou fonctionnent des
centrales nucleaires Du fait de notre responsabilite en tant qu’utilisateurs
de l’energie nucleaire, nous souhaltons exprimer notre engagement a cOOperer a
cette fin avec ces pays

En reconnaissant par cette Declaration le réle important que peut jouer
une energile nucleaire siire pour repondre, de fagon economique et benefique pour
1l’environnement, aux futurs besoins energetiques, nous confirmons notre
intention de travailler a cette fin tant entre nous que par l’intermediaire des
organisations internationales competentes

PROTOCOLE RELATIF A LA PROTECTION DU PACIFIQUE DU
SUD-EST CONTRE LA POLLUTION RADIQACTIVE*
{21 septembre 1989)

Les Hautes Parties Contractantes,

Conscientes de la necessite de proteger et de preserver la zone maritime
du Pacifique du Sud-Est contre la pollution radioactive,

Reconnaissant la necessite d’adopter des mesures d'interdiction de toute
immersion et enfouissement de dechets radicactifs ou autres substances
radicactives dans la mer et les fonds marins et leur sous-sol,

Ayant a l‘’esprit la Convention concernant la protection de
l'environnement marin et des zones cdtieres du Pacifique du Sud-Est,

Ont conclu le present P.otocole

Arficle premier

Zone geographique

La zone a laquelle s’applique le present Protocole est la zone maritime
du Pacifique du Sud-Est sur laquelle les Hautes Parties Contractantes exercent
leur souverainete et leur juridiction

Le present Protocole s’applique egalement a l’integralite du plateau
continental lorsque les Hautes Parties Contractantes l’‘etendent au-dela de
leurs 200 milles

* Ce texte est reproduilt du Bulletin du Droit de la Mer de 1l’Organisation des
Nations Unies, n° 15, mai 1990
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Article IIX

Obligations genérales

Les Hautes Parties Contractantes conviennent dfinterdire toute 1mmersion
de dechets radiocactifs et autres substances radicactives dans la mer et les
fonds marins dans la zone a laquelle s’applique le present Protocole

Les Hautes Part:ies Contractantes conviennent egalement d’interdire tout
enfouissement de dechets radioactifs et autres substances radiocactives dans le
sous-sol marin de la zone a laquelle s’applique le present Protocole

A ces fins, "immersion” signifie tout deversement delibere dans la mer
de dechets radicactifs ou autres substances radioactives a partir de navires,
aeronefs, plates-formes ou autres ouvrages places en mer , et tout sabordage
delibere en mer de navires, aeronefs, plates-formes ou autres ouvrages
contenant ou transportant de tels dechets ou autres substances

Artacle III

Mesures propres a eviter la pollutiocn

Les Hautes Parties Contractantes prennent les mesures necessalres pour
assurer gque les activites relevant de leur juridiction ou autorite sont
effectuees de maniere a ne pas causer de dommages dus a la pollution aux autres
Parties Contractantes, a leur environnement ou auxX zones siltuees au-dela de
celles sur lesquelles les Parties Contractantes exercent leur souveralnete ou
leur juridiction Les Hautes Parties Contractantes s’engagent egalement a ne
pas entreprendre les activites visees a l’article precedent dans les zones
situees au-dela de celles sur lesquelles les Parties exercent leur souveralnete
ou leur juridiction

Article IV

Enuseration des déchets radioactifs ou autres
substances radioactives

L’interdiction etablie par les articles II et III couvre 1'immersion et
1’enfouissement de tous dechets radiocactifs ou autres substances radioactives
considerees comme telles conformement aux recommandations de l’organisation
internationale competente, qui est actuellement 1’Agence Internationale de
1/Energie Atomique

Lorsqu‘1l n'est pas certain qu‘un dechet ou une substance donnes soient
radiocactifs, ce dechet ou substance seront couverts par l‘interdiction
stipulee aux articles II et III jusqu’a reception de la confirmation du
Secretariat executif, compte diment tenu des recommandations de 1’Agence
Internationale de 1’Energile Atomique concernant l’innocuilte de ce dechet ou
substance
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Artacle V

Cooperation scientifique et technique

Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a cooperer directement, par
1’intermediaire du Secretariat executif ou des organisations internationales
competentes, dans les domarnes scientifique et technique, et echangent des
donnees et informations relatives au respect des objectifs du present
Protocole

Article VI

Echange d‘/informations

Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a echanger entre elles et a
diffuser, par l'intermediaire du Secretariat executif, des informations
concernant

a) Les programmes ou mesures d‘assistance scientifique, technique ou
autre entre les Parties, pouvant inclure 1la formation du personnel
scientifique et technique , la fourniture de materiel et de
services , l’octrol de conseils en vue de 1l’evaluation et de la
surveillance des programmes ,

b) Les programmes de recherche sur les nouvelles methodes et techniques
de traitement des dechets radioactifs et autres substances
radicactives ,

c) Les resultats des programmes de surveillance ,

d) Les mesures adoptees, les resultats obtenus et les difficultes
rencontrees eu egard a lfapplication du present Protocole

Artacle VII

Programses de surveillance

Les Hautes Parties Contractantes, agissant directement ou en
collaboration avec le Secretariat executif ou avec les organisations
internationales competentes, instituent des programmes individuels ou conjoints
en vue de la surveillance de la zone geographique couverte par le present
Protocole

A cet effet, les Hautes Parties Contractantes nomment les autorites
chargees de la surveillance de leurs zones maritimes de souverainete et de
Juridiction respectives et participent, dans toute la mesure du possible, aux
accords internationaux conclus a ces fins dans des zones situees au-dela des
limites de leur souverainete et juridiction
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Article VIII

Cooperation en cas d’'urgence

Les Hautes Parties Contractantes encouragent, ndividuellement ou
collectivement, 1l'institution de programmes d'urgence visant a prevenir tout
1ncident qui pourrait resulter de 1/immersion de dechets radicactifs ou autres
substances radioactives

A cette fin, elles maintiennent les ressources - y compris les experts
et le materiel - necessaires a 1l'execution efficace de tels programmes

Article IX

Programmes de formation

Lors de l’elaboration et de l‘execution de programmes de formation, les
Hautes Parties Contractantes s'emplolent a assurer une efficacite optimale aux
activites de cooperation regionale prevues par le present Protocole

Article X

Action en cas de force majeure

Si, pour des raisons de force majeure, en vue de proteger des vies
humaines a bord de navires, aeronefs, plates-formes ou autres ouvrages places
en mer, des dechets radivactifs ou autres substances radiocactives sont immerges
dans la zone a laguelle s’applique le present Protocole, les Hautes Parties
Contractantes coopereront dans toute la mesure du possible afin de s’opposer
sans dela: au danger de pollution de 1l’environnement

A cette fin, les Hautes Parties Contractantes s'’engagent a coordonner
l'utilisation de leurs moyens de communication afin d'assurer la reception,

transmission et diffusion en temps voulu de toutes les informations concernant
ces mesures d'urgence

Les informations obtenues seront communiquees immediatement a toutes les
Parties Contractantes susceptibles d’'étre exposees au danger de pollution

Article XI

Promulgation de lois et reglements

Les Bautes Parties Contractantes promulgueront des lois et reglements
nationaux visant a interdire 1/immersion et l'enfouissement de dechets
radicactifs et autres substances radiocactives
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Artacle XII
Sanctions
Chaque Partie Contractante s’engage a assurer le respect des
dispositions du present Protocole et de prendre les mesures voulues pour
prevenir et punir toute activite entreprise en violation de ces dispositions

Article XIIT

Secretariat executaf

Aux fins de 1’application du present Protocole, les Hautes Parties
Contractantes conviennent de charger la Commission permanente du Pacifique
Sud (CPPS) d’exercer la fonction de Secretariat executif du Protocole A leur
premiere reunion, elles adopteront les methodes et les modalites du financement
de 1’exercice de cette fonction au nom de l’organisme international
susmentionne

Article X1V

Reunlons des Hautes Parties Contractantes

Les Hautes Parties Contractantes tiendront des reunions ordinaires tous
les deux ans et des reunions extraordinaires a tout moment a la demande de deux
Parties au moins

A leurs reunions ordinaires, les Hautes Partles Contractantes
examineront notamment les questions survantes en vue de 1’adoption des
resolutions et recommandations pertinentes

a) L’etendue de l’'application du present Protocole et 1l’efficacite des
mesures adoptees, ainsl que la necessite de concevolr d’'autres types
d’activites aux fins de la realisation des objectifs du present
Protocole ,

b) La necessite de modifier ou de reviser le present Protocole et
l'opportunite d’elargir ou de modifier les dispositions des
resolutions et recommandations adoptees en vertu du Protocole ,

¢} L’adoption de programmes de survelllance, de formation et d/urgence ,

d) L institution de toute autre fonction susceptible de promouvoir la
realisation des objectifs du present Protocole

Article XV

Entrée en vigueur

Le present Protocole entrera en vigueur solxante jours apres la date du
depdt du troisieme instrument de ratification aupres du Secretariat general de
la Commission permanente du Pacifique Sud
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Article XVI
Denonclation

Le present Protocole peut étre denonce par toute Haute Partie
Contractante deux ans apres la date de son entree en vigueur pour ladite
Partie

La denonciation se fera par notification ecrite adressee au Secretariat
executlf quil la communiquera immediatement aux Hautes Parties Contractantes

La denonciation prendra effet 180 jours apres la notification
susmentlonnee
Article XVII
Amendements
Le present Protocole ne peut étre amende que par une declsion unanime
des Hautes Parties Contractantes Les amendements seront sujets a ratification
et entreront en vigueur a la date du depdt du troisieme 1nstrument de
ratification aupres du Secretariat executaf
Article XVIII

Adhesion

Le present Protocole sera ouvert a 1’adhesion de tout Etat riverain du
Pacifique du Sud-Est a 1'invitation unanime des Hautes Parties Contractantes

Lradhesion se fera par la voie du depdt de l’instrument pertinent aupres
du Secretariat executif, qui la communiquera aux Hautes Parties ccontractantes

Le present Protocole entrera en vigueur pour 1’Etat qui y adhere
so1xante jours apres le depdt de 1’instrument pertinent

Article XIX
Réserves

Aucune reserve au present Protocole n’est admissible
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BIBLIOGRAPHIE ET
NOUVELLES BREVES

NOUVELLES BREVES

e AIDN

Nuclear Inter Jura’9l

L’Association Internationale du Droit Nucleaire (AIDN) tiendra son
dixieme Congres biennal du 23 au 26 septembre 1991 a Bath, au Royaume-Un:i Le
droit nucleaire et l’energie nucleaire de demain sont les themes choilsis pour
le Congres Cette reunion a pour but de fournir aux membres de 1’AIDN et a
d’autres delegues 1nteresses venant du monde entiler, 1l‘’occasion de passer en
revue et de discuter de l’evolution du droit et de la reglementation en matiere
d'utilisation pacifique de 1l’energie nucleaire, tant d’une fagon generale qu'en
ce qui concerne plus particulierement 1‘homme et son environnement, ainsl que
d'echanger leurs points de vue sur les problemes juridiques decoulant de
1’evolution de l’energie nucleaire

Le Congres comportera cing seances de travail Les quatre premleres
seront consacrees respectivement aux autorisations et au declassement, a
lrassurance et a la responsabilite, a l’approvisionnement et au commerce
nucleaires ainsi qu’a la protection radiologique et a la gestion des dechets
radiocactifs La cinquieme et derniere seance fera le point des travaux des
seances precedentes et comprendra un debat

Des informations complementaires pourront étre obtenues en s’adressant

au INLA British Administrative Committee, 11 Charles II Street,
London SW1Y 4QP, Royaume-Uni Telephone 071-389 6614
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Nouvelle publication
LEGISLATIONS NUCLEATRES . RESPONSABILITE CIVILE

De nombreux pays ont adopté un regime special de responsabilite et d‘assurance
des exploitants d'installations nucleaires, pour les dommages causes par un
accident nucleaire Cet ouvrage decrit les conventions internationales dans ce
domaine et etudie le contenu des legislations nationales des pays ci-dessous
selon un plan destine a faciliter recherches et comparaisons Les etudes
nationales fournissent une description de la nature de la responsabilite, du
type de dommage couvert et des conditions relatives a la garantie financiere et
a 1’indemnisation des victimes Ces analyses sont, le cas echeant, completees
par des informations sur la responsabilite des exploitants de navires a
propulsion nucleaire

Pays traites

Afrique du Sud, Republique federale d‘Allemagne, Argentine, Autriche, Belgique,
Bresil, Bulgarie, Canada, Chili, République populaire de Chine, Republique de
Coree, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Hongrie, Indonesie,
Italie, Japon, Malaisie, Mexique, Norvége, Pays-Bas, Philippines, Pologne,
Roumanie, Royaume-Uni, Suede, Suisse, Taiwan, Tchecoslovaquie, Yougoslavie
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