DROIT

NUCLEAIRE
BULLETIN N° 55

Sommaire

Table des matiéres détaillée

Articles et Etudes

Jurisprudence

Travaux Iégisiatifs et réglementaires nationaux

Travaux réglementaires internationaux

Accords

Bibliographie

Liste des Correspondants

Supplément

Juin 1985
Agence pour ’Energie Nucléaire
Organisation de Coopération et de Développement Economiques



ORGANISATION DE COPPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vertu de I'amixcle 17 de la Convention signée le 14 décembre 1960, a Pans, et entree en
vigueur le 30 septembre 1961, 1'Orgamisation de Coopératicn et de Developpement Economiques
{OCDE) a pour objechf de promouvorr des politiques visant
— & réahser la plus forte expansion de 1 économie et de 1 emplor et une progression du
mveau de vic dans les pays Membres, tont en maintenant la stablhité financicre et a
contribuer ains1 au développement de 1'économe mondiale ,

— & contribuer 3 une same expansion ¢conomique dans les pays Membres amsi que les
pays non membres, en voie de développement économique ,

— & contnbucr & I’expansion du commerce mondial sur une base multilaterale et non

discnminatoire conformément aux obligations internationales.

Les pays Membres onginawres de | OCDE sont I’Allemagne, I’ Autriche, 1a Belgique,
le Canada, le Danemark, I’Espagne, les Etats-Umis, la France, la Gréce, | Iflande, 1’[slande 1 Italie,
le Luxembourg, 1a Norvige, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Um, la Sutde, la Suisse et
la Turquie Les pays smivants sont ulténeurcment devenus Mcmbres par adhesion aux dates
indiquées c1-aprés  le Japon (28 avnl 1964), 1a Finlande (28 janvier 1969), I’ Austrahie (7 jum 1971),
la Nouvelle-Z£€lande (29 ma1 1973) et le Mexique (18 ma 1994) La Commussion des Communautes
curopéennes participe aux travaux de I'OCDE (article 13 de la Convention de 'OCDE)

L’AGENCE DE L’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

L Agence de 'OCDE pour 'Energie Nucléare (AEN) a eté créée le 1° fevner 1958 sous le nom
d Agence Européenne pour | Energie Nucléawre de | OECE Elle a pris sa dénomnanon actuelle
le 20 avril 1972, lorsque le Japon est devenu son premier pays Membre de plein exercice non europeen.
L Agence groupe awjourd hui tous les pays Membres européens de | OCDE, ainst que | Australie,
le Canada, la République de Corée, les Etats-Ums, le Japon et le Mexique La Commussion des
Communautés européennes participe & ses travaux.

L’AEN a pour principal objectif de promouvorr la coopération entre les gouvernements de ses pays
participants pour le développement de I'énergie nucléaire en tant que source d énergie siire acceptable
du pownt de vue de | environnement, et économique.

Pour attetndre cet objectf, VAEN

— encourage | harmomisation des politiques et pratiques réglementawres notamment en ce qui
concerne la shreté des installations nucléaires, la protection de | homme contre les
rayonnements iontsants et la préservation de | environnement, la geston des dechers
radivactifs, amns: que la responsabilité civile et I'assurance en matiére nucleaire

— évalue la contribution de 1 électronucléaire aux approvisionnements en energie en
exarunant réguliérement les aspects économigues et techniques de la croissance de I energie
nucléaire et en établissant des prévisions concernant 1 offre et la demande de services pour
les differentes phases du cycle du combustble nucléaire ,

— développe les échanges d information scientifiques et technigues notamment par
! intermédiaire de services communs ,

— met sur pied des programmes internationaux de recherche et développement et des
ENIrEPrises COMmunes.

Pour ces activités, ainsi que pour d’autres travaux connexes, | AEN collabore étroitement avec
’Agence Internationale de | Energie Atomique de Vienne, avec laquelle elle a conclu un Accord de
cooperation, ainsi qu'avec d autres orgamisations internationales opérant dans le domaine nucleaire

AVERTISSEMENT

Les mformations publiées dans ce bulletin n'engagent pas s responsabihite
de I'Organisstion de Coopérshion et de Développement Economques.

© OCDE 1995
Les demandes de reproductron ou de traduction totales ou partielles
de cette publication dorvent &ire adressées a
M le Chef du Service des Pubhcations, OCDE
2, roe André-Pascat, 75775 PARIS CEDEX 16 France




Avant-Propos

Le numéro cingquante-cing du Bulletin est accompagné d’un Index Analytiqgue qun couvre
la totalité des Bulletins jusqu’ici publiés et qui remplace donc les Index précédents Le
Secrétariat saisut cette occasion pour remercier tous les correspondants du Bullenin de leur

précieuse et constante assistance






TABLE DES MATIERES DETAILLEE

ARTICLES

Réwvision de la Convention de Vienne — Examen des travaux et conséquences,
sous 1’angle de 1 assurance, des projets d’amendements, par G C Warren

rl

ETUDES

Questions sounlevées par 1’apphcation des Conventions sur la responsabilité civile
nucléaire aux installatons d’évacuauon des déchets radioacufs

JURISPRUDENCE

PORTUGAL/COMMISSION EUROPEENNE
Plaidomes des affares ENU contre Commussion (1995)

TRAVAUX LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES NATIONAUX

ALLEMAGNE
Modification de ta Consutution (1994)
Autontés compélentes en matiere d'autonsauon (1994)
Modification du Décret sur les nstallauons nucléares (1994)
Ordonnance sur le ransport des marchandises par voies de navigation inténicure (1994)
BULGARIE
Centre nauonal de radiobiologre et de radioprotecticn (1993)
REPUBLIQUE DE COREE
Réwision de la Lo1 Atomique (1994)
DANEMARK
Lo1 relative aux plans d'intervention en cas d’urgence (1992)
ESPAGNE
Décret relauf 3 la protection physique des matieres nucléares (1995)
Décret concernant les transferts de déchets radioactfs (1994)
Augmentauon du montant de responsabilité civile nucléawe (1994)
ETHIOPIE
Awvis relanf 3 la radioprotecuon (1993)
FINLANDE
Lo1 de 1994 modifiant la Lo sur I’énergie nucléare (Umon Européenne et déchets radioactifs)
Lo1 modifiant la Lot de 1972 sur la responsabilité civile nucléaire (1994)
Décistor relative aux montants de responsabilité (1994)
FRANCE
Décret relatf aux transferts de déchets radioacufs (1994)
IRIANDE
Arrété relauf 2 la protection radiologique (1993)

Page

19

25

29
29
29
30
30
30
31
32
32
33

33

LES

35

36



ITALIE
Circulare concernant les transferts de déchets radioacufs (1994)
KAZAKHSTAN
Reglement temporaire relanf 3 1’énergie atormique (1994)
Création de I'Agence pour I'énergie atommque (1993)
Protechon physique des mahtres nocléares (1994)
LETTONIE
Lot sur 1a protection contre les rayonnements et la siireté
nucléaire et autres Réglements nucléarwes (1994)
LUXEMBOURG
Reglement concernant la protection contre les radiations (1994)
MADAGASCAR
Arrété relauf au transport des matieres racioactives (1994)
PHILIPPINES
Lo relative i la technologie radiologique (1992)
PORTUGAL
Décret-Lor portant création de {"Institut technologique et nucléare (1994)
Décret-Lo1 relanf 3 I’apphcation des Directives Euratom de protection samitaire (1995)
REPUBLIQUE SLOVAQUE
Créanon d™un Fonds pour la geshon des déchets ratioacnfs {1995)
SUISSE
Réwision de la Lo1 de 1959 sur I'énergie atomique (1995)
Projet de révision de 1" Arrété de 1978 concernant la Loa sur 1 épergie atormque (1994-95)
Lo1 de 1991 et Ordonnance de 1994 sur la radioprotection
UKRAINE
Création du Mimistere pour 1a Protecion de PEnvironnement et la Siireté Nucléare (1994)
Projet de Lo: sur la gestion des déchets radioacufs (1995)
URUGUAY
Réglement relauf 3 I’'éude d"1mpact sur I’environnement (1994)

TRAVAUX REGLEMENTAIRES INTERNATIONAUX

AGENCE DE L'OCDE POUR L ENERGIE NUCLEAIRE
Opimon collective sur les fondements environnementaux et éthiques de 1 évacuauon
des déchets radicactifs en formanons géologiques (1995)
AGENCE INTERNATIONALE DE L ENERGIE ATOMIQUE
Mesures contre le trafic ilhcite de matres nucléares (1995)
UNION EUROPEENNE
Réorgamsanon du Centre commun de recherche (1994)
Produits exclus du champ d’application du Réglement (CEE) n° 737/90 (1994)
Résolution sur la gestion des déchets radioactufs (1994)
AIEA/BIF/FAQ/OMS/OPS
Normes de protecnon contre les radiations (1994-95)

Page

36
37
37
38
38
40
41

42

43
43

45
46
46

47
48

48

50
51
52
53
53

53



Page

ACCORDS BILATERAUX

AUSTRALIE-EURATOM

Arrangement sur les transferts de matieres nucléares (1993) 55
CANADA-REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE

Accord de coopération sur les ntthisations pacifiques de I’énergie nucléaire (1994) 56
CANADA-REPUBLIQUE TCHEQUE

Accord de coopération sur les atulisations pacifiques de 1'énergie nucléaire (1995) 56
REPUBLIQUE DE COREE-REPUBLIQUE TCHEQUE

Déclaration d"intenton en manére de coopératon nucléare (1995) 57
DANEMARK-LITUANIE

Accord relauf 3 I’échange d’information et 1a siireté nucléaire (1993) 58
GRECE-ROUMANIE

Accord relauf 3 la noufication rapide et I’échange d’informations (1995) 58
FEDERATION DE RUSSIE-COMMISSION EUROPEENNE

Memorandum d Accord concernant la siireté nucléare (1995) 59

ACCORDS MULTILATERAUX

Nouvelles Parties aux Conventions sur la responsabilité civile nucléaire (1995)
Traité sur la non-prohiféraion des armes nucléarres - état (1995)
Accord quadnpartie sur une installation d’uranium ennch (1992)

88

BIBLIOGRAPHIE

France, Natons-Unies 66

LISTE DES CORRESPONDANTS 68

SUPPLEMENT

Lo lettone sur 1a protection contre les rayonnements et la siireté nucléaire (1994)






ARTICLES
ET ETUDES

ARTICLES

Révision de la Convention de Vienne : Examen des travaux et
conséquences, sous I’angle de I’assurance,
des projets d’amendements

par G C. Warren*
Directeur génera), British Insurance (Atomic Energy) Commitiee

INTRODUCTION

Depus 1989, le Comuté permanent de I'AIEA sur la responsabilité pour les dommages nucléares a
entrepris de réviser la Conventon de Vienne de mamere 3 améhorer le régime d'indemmsation dont
bénéficieraient des vicumes d’accidents nucléaires et A mciter les pays, notamment ceux qu ubihisent I'énergie
nucléaire pour la production d’électnaité, 3 y adhérer plus largement.

Des le départ, 11 a &€ envisagé d’inclure dans ces travaux, ' éude d’un certam financement complémentare

venant s’ajouter aux sommes dispombles pour la réparation, 3 partr de I’assurance ou d’autres garanties
financidres

De nombreuses propositions différentes ont €€ soumuses, aucune d’entre elles ne semblant susciter une
convergence de vues suffisante pour aboubir 3 un amendement Divers projets ont €€ présentés afin d’alimenter
le fonds complémentaire, s’ agissant notamment de propositions en vue d mtégrer I’établissement de ce fonds dans
le texte révis€ de la Convention de Vienne elle-méme, et d’établir une convention mdépendante complémentare
3 la Convention de Vienne cu complémentaire aux deux Convenuons de Vienne et de Pans, ou encore, tout
récemment, d'une proposiion améncaine relative 2 une Convention autonome (aussi appelée Umbrella
Convention' } destinée 3 compléter les conventions existantes et les 1€gislations nationales, méme dans le cas de
territoires non couverts par les Conventions

* Les opimons expnmées et les faits mentionnés n engagent que 1a responsabihité de | auteur



A 1 excepuion peut-étre de cette récente proposihon des Etats-Ums, aucune des propostuons antérieures
relanves an fonds compiémentaire n’a paru suscepuble de bénéficier d une acceptabhité suffisante pour susciter
un soutien par consensus €1, bien qu’elles aient occupé la majeure partie du temps du Comité permanent ces
dernieres années, la plupart des délégués ont, semble-t-1l, admus, du moies tacitement, qu 1l n étan guére probable
qu’elles sotent adoptées dans la pranque La proposition de "Umbrella Convenuon peut encore s avérer capable
de recuedllir un soutien suffisant pour &tre considérée comme viable— les Etats-Umis ont en fait témoigné d une
souplesse notable en répondant aux diverses criiques gun ont jusqu’ présent été formulées 2 son encontre — mais
compte tenu des progrés (ou plutdt de I’absence de progrés) réalisés dans le cas des autres propositions son
adoption doit demeurer problématique pour le moment

Au cours des premuéres anndes des travaux, les discussions relatives 2 la révision de la Convention
elle-méme se sont pourswivies parallzlement 3 celles relauves an fonds complémentaire , mamfesiement, 1l est
essentiel que les disposiions comportent des éléments communs dans de nombreux domaines qu un fonds
complémentaire soil ou non instauré dans la Conventon proprement dite, ou au moyen d un nstrument distunct
el de nombreux délégués ont &é d’avis que, quelle que soit la solution finalement adoptée 1l est pnmordial
qu une certarne forme de financement complémentare soit introduite afin d’accroitre le montant d indemntsation
dispomble pour les vicimes  cec1 étant entendu, un certain nombre de soluhons de compromis ont €1€ acceptées
dans quelques unes des proposiions de révision de la Convention pnincipale  s1 le fonds complémentaire devait
maintenant &tre abandonné, voire reporté, I'une des conséquences probables pourran éure de rendre encore plus
difficiles les négociahons visant I"instrument existant — pouvant méme condurre 3 ajourner toute 1 opération

Malgré les compromus qu ont éé réalisés, 1l subsiste d’importants domaines de désaccord sur de
nombreuses quéstions de fond Le Comuté permanent a mamfesté son mtenuon de clbturer ses travaux de révision
par un¢ conférence diplomatique au cours de laquelle les modalités révisées pourraient étre adoptées d un
commun accord et un nouvel mstrument pourrait €tre mus en oeuvre une telle conférence est envisagée pour

I"année 1996 encore gu'il soit difficile pour le moment, de voir comment 1l sera possible de sorur de 1 impasse
actuelle

Du fait qu 1ls consttuent I'une des sources probables de financement de | indemmnisation les assureurs
spécialisés dans le domane nucléawre sont naturellement préoccupés par toute modification qui serai suscepuble
d’avorr une ncidence sur la portée ou le montant du nsque 3 assurer Nombre des propositions qui ont été
soumses, €largirment notablement 1’expositon potentielle an nsque de I’explomant nucléaire ¢t, dans plusieurs
cas, dissuaderaient les assureurs de fournir une couverture

LA CONVENTION DE VIENNE

Artcle I - Défimhons

L article premuer regroupe les défimuions utilisées dans 1a Convention , 1l est quasi certain que cette section
consacrée aux défimtions devra étre modifiée d'une fagon générale compte tenu des nouvelles dispositions de la
Convennon une fois ces dermres arrétées Dans 1'intervalle, cependant, les travaux se sont axés sur quatre des
défimtions en vigueur

Artcle 1 1(k} — Notion de dommage nucléare

Le texte actuel est souple, en ce sens qu’il laisse au tnbunal compétent de la Partie Contractante le soin
de définur ce qu'il faut entendre par dommage nucléare 11 est envisagé au cours de 1a révision d éliminer une
pan de cette souplesse en précisant que les dommages nucléaires dorvent notamment inclure la dégradanon de
| environnement, le manque a gagner qu en résulte et les coiits des mesures préventives Un certain nombre de
problemes peuvent étre envisagés la dégradation de I’environnement n’est pas une expression précise — des
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mveaux munimum de radivacuvité pourraient étre suggérés, mas les effets de la contamination radioactive amst
que son mvean d’acceptabilité ne sont pas nvanables , 1a "perte économque pure n’est pas considérée comme
un chef de préjudice recevable par de nombreuses juridictions , les puements alloués au utre des dommages A
} enviropnement peuvent empiéter sur les sommes disponibles pour les réparations au titre de décds ou de
dommages corporels 11 est prévisible que de nombreux Etats considéreront que le texte actuel est préférable car,
étant souple, 1l permet d’intégrer, s1 besoin est, 2 la législanon nationale ces défimtions plus spécifiques Il n’y
a accord général que sur le fait que le coiit des mesures préventives devrait en principe étre inclus comme
relevant de la responsabilit¢ de I’explostant

Les assureurs ont mndiqué que, tant que 1’on ne se sera pas mus d’accord sur un libellé plus précis, 1l est
impossible d'éire affirmatf quant i la positon des assurances Cependant, la couverture des dommages A
I'environnement ne serait pas umversellement dispomble ¢t, méme s1 elle 1'était, elle serait au mons assujetue
2 la condition restrictive qu’1l s’agisse de dommages soudams, forbmts et imprévus”, 4 1 exclusion explicite des
dommages présumés, qui résulteraient de rejets de mabieres radioactives dans des hmites autonsées imputables
aux activités courantes de I’explontant nucléaire Les assureurs sont de plus en plus préoccupés par I'éventualité
d’étre tenus d’assumer des nsques encourus par smite de 1I’accumulation progressive d une contanunation sur une
pénode de plusieurs années , 1l serait fort probable que les assureurs excluraient en fait cetie couverture de leurs
polices, laissant au Gouvernement le soin de prendre en charge cet aspect de 1a responsabihité de ’exploitant, ou
d’admetire qu’1l ne soit pas couvert par une assurance

En ce qui concerne I'inclusion des mesures préventives dans le champ de 1a responsabilité de 1’explotant,
pour qu’un tel dispositf soit assurable, 1! faudrait une hmitation du coiit de ces mesures, qui ont éié décidées par
les autontés compétentes

Le nouveau hibellé de I'arucle 11 (k) mammtient 1 usage de I’expression  dommages aux personnes’ Les
assureurs préféreraient qu’elle soit remplacée par dommages corporels  Au cours des dermiéres années, certains
tnbunaux se sont montrés disposés A admettre le stress, la nervosité, les traumatismes psychiques, etc comme
entrant dans le cadre des dommages aux personnes, alors que dans un régime de prestations hmtées en matidre
d indemmisauon 1l pourrait étre plus réahste de fixer comme prescniption mummale les dommages ou les
préjudices corporels effectils S1 le libellé actuel de Yahinéa 11 (k) (11) devart &tre reformulé — "toute autre perte
ou dommage dans la mesure ou le droit  le prévorit — alors les Parties Contractantes conserveraent la
possibilité d'étendre la responsabihité de mamere A inclure les dommages aux personnes, s1 ¢’esl ce qu'elles
souhaiient I existe au moins un exemple, dans le domaine de la responsabihté nucléaire, de restriction par les
assureirs de la couverture aux domimages corporels, malgré une législation prescrivant les dommages aux
personnes dans ce cas, le Gouvernement du pays concerné a adopt€ un plan complémentaire en vue d’assurer
I’indemnisation des risques non assurés

Article 11 (k) (i) - Dommages aux biens

Bien qu’aucune proposition n’ait été formulée en vue de modifier 1a défimtion du dommage aux biens ,
1l pourrant &tre jugé appropné de préciser le libellé de mameére A exclure explicitement le dommage 2 tout bien
appartenant 3 I’exploitant responsable, ains: qu’a tout autre bien se trouvant sur le sie de I'installation nucléare,
dans laquelle le dommage a ét€ causé 1l serait nécessare de prévorr une exception visant le moyen de transport,
lorsque 1'accident nucléaire est survenu en cours de transit

Article 11 ()

Il s’agit d’un prolongement du sous-article précédent, qui n’appelle pas de commentaires particuliers
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Article 1.1 (m) - Mesures préventives

Il s’agit d un nouveau sous-paragraphe comportant une défimtion des mesures préventives  Les assureurs
se sont déclarés d’awis que cette défimtion est tnacceptable et n'est pas de nature A bénéficier de | appw des
assurances Pour gu’elle pumisse étre acceptable, 11 faudrait suppnmer 1 expression par toute personne 2 la
premuére hgne, et la remplacer par 'sur instruction des autontés compétentes Le danger en I'occurrence est
qu’en 1 absence de telles mstructions, 11 pourrait bien y avoir des probidmes pour prouver la causalité, et il existe
un nisque de demandes fantaisistes émanant de personnes qui pourraient adopter n importe quelle ligne de
conduite (y compns de partir en vacances) au prétexte que leur conduite était raisonnable Bien que les
versements effecufs d’imdemmtés puussent ne pas ére 1mportants, les frais de jusuice hés 2 de telles demandes
pourraient assurément 1"étre

Bien que la révision proposée soit conforme 4 la maxime de | orthodoxie jundique, suivant laquelle toute
personne 2 le droit de se défendre”, en réalité, "toute personne” ne posséde pas nécessarement une coNNAaISSance
suffisante pour procéder 4 une évaluauon de ce qui pourrait conshiuer une mesure appropriée €t peut
1nconsciemment s exposer 4 un danger plus grand Les autontés compétentes, en revanche, sont beaucoup mieux
placées pour ordonner des mesures appropnées — on pourrait tout 3 fal se passer de 'expression raisonnable
car tule mesure ainst ondonnée pourrait presque par défintuon &tre réputée raisonnable  en outre les autorités
ont un devorr découlant de la décision d’ autonser I'usage de 1'énergie nucliéaire, quu est de protéger la population
en cas d"accident ou de danger immnent.

Article L1 (n) ~ Accxdent nucléaire

I s’agnt d'une version révisée du hbellé onginal de T'arucle 11 (1), qu a mamntenamt éié développé de
maniére 3 inclure la menace grave et immnente” Une telle expression est diffictle A définir, mais cette notion
pe pose aucuh probléme particuher pour les assureurs, encore qu’elle renforce leur opposition % la clause des
mesures préventives, 3 moins qu elles ne soient limutées A celles prises  sur mstruction des autorités compétentes

Article I (A) - Champ d’apphcation géographique

I s’agit d’un nouvel article, dont I"mntroduction a été proposée Le désaccord essenuel porte sur le point
de savorr s1 des Etats, qu ont refusé de ranfier la Convention, peuvent étre censés bénéficier de ses dispositions
1l existe des dafficultés évidentes st les dispositions relatives au fonds complémentawre doivent inciure des
comnbutions de pays qu n'uulisent pas directement 1’ énergie nucléaire mars on pent alléguer, d'un autre ¢dié
que tous les pays bénéficient dans une certane mesure du développement d'industnes nucléares dans d autres
pays

Un comproms, qu: a €€ tacttement accepié, consiste A considérer que des parties non contractantes qui
I oDt pas recours au nucléarre, devraient pouvorr bénéficier de ces disposittons mais pas les Etats possédant un
parc nucléaire qui ont refusé d y paruciper Cela n’a pas d"incidences quantfiables pour le secteur des assurances

Article I (B) - InstaBations utilisées & des fins non pacifiques

L2 encore, il s’agit d un nouvel artscle A propos duquel le débat a é rendu assez confus par le soupgon
que certamns Etats uubsaent I'expression nstallahion non pacifique” par euphémisme, voulant dire armes
nucléaires De nombreux pays esiment que I'inclusion des installations militawres sous une forme quelconque
est mmappropnée dans une convention sur la responsabilité civile, alors que d’autres serarent disposés A voir
incluses les mstallatons de recherche, de fabrication de combusuble etc 4 condition que les armes proprement
dites soient exclues L'mclusion d’installabons mulitaires pourratent @ire rédhibitorre pour certains adhérents
potenuels 2 la Convention La posiion des assurances est relauvement simple 11 n existe gudre de capacité
dispomble dans les secteurs de I' assurance du monde entier pour des nstallaions nucléaires malitaires d une fagon
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générale, et pour ains1 dire ancune pour celles ayant trait A des armes nucléawres De 1’avis des assurances, toule
indemnisation requise pour faire face A une telle extension de la Convention, devraxt &tre fournie par les pouvoirs
publics

Article II ~ Responsabilité de I'explostant nucléare

La seule modification proposée visant cet article concerne I’article II 6 quu, comme 1 a été convenn, devrait
&ire examiné conjointement avec 1a version réwisée de Uarcle L1 (k) Tl s’agit en fant d’une réwision d’ordre
rédactionnel, qui n’appelle pas d’autre observation

Article I1.7 — Droit & mtenter une action directe

La quesuon de savorr s le droit, pour de tierces parties, d intenter une achion directe contre 1’ assureur
devrait étre obhgatowre plutdt que laissée 4 la discrétion des Parties Contractantes a suscité beaucoup de
discussions 1l est dufficile de trouver un avantage quelcongue 3 un régume obligatowre et comme cela aménerart
certains pays i adopter des principes mndxues différents de ceux existant dans la pranque juridique normale,
une telle clause pourrait étre rédhubitoire pour certains adhérents potentiels Il n’y a pas de répercussions directes
pour les assurances en canse car les assureurs opérent déja sous les deux régimes , toutefoss, 1l en résulterait une
réticence A étre partie prenante A des procédures de réglement de simstres qui ne serarent pas conformes 2 la
pratique normale, sans parler des mcidences sur les domaines de priorité applicables aux arrangements en matidre
de réglement (5'11s venatent 3 &tre adoptés) de méme que sur le fonctionnement d’un tnbunal indépendant chargé
des demandes en réparation

Article III - Certificat de garantie financaére

Une révision mineure a ét€ proposée afin de pallier ia nécessité de certificats délivrés par 1’assureur ou
par la personne qui fournit la garantie financiere, dans le cas &’ opératzons de transport effectuées entitrement 2
I"inténeur du territowre de ’Etat de I'mnstallation Cela est conforme aux procédures convenues 1l y a quelques
années dans le cas de la Convention de Parnis, et n’a pas d’mcidence pour le secieur des assurances

Article IV — Exonération

Article IV.3 — Cataclysmes naturels

La réwvision proposée en I'occurrence sur le fond consiste 2 supprnimer la référence A une exonérabon
possible de I’exploitant nucléare pour les dommages résultant d'un cataclysme naturel de caractére exceptionnel
Le principe d’exonération, qu a €€ autonsé en vertu d'un certain rombre de législations nationales, vise la
responsabilité A la smie de dommages dus A un tremblement de terre Dans ce cas, les assurances estiment que
lorsque le cataclysme naturel ¢n queshion est considéré comme non assurable, la question de I'exonération de la
responsabilité est pour une large part abstraite , la fourmture d’une mdemnisation ne changera pas — elle devra
étre A la charge des pouvoirs publics, comme ¢’est le cas présentement , demander que 1a responsabthité incombe
a I'exploitant n”maitera pas les assureurs 3 fournir une couverture pour des nsques qu’ils considérent comme non
assurables

Une révision d’ordre rédactionnel a été proposée pour la premiére parue de I'article IV3 Le nouveau
hibellé est senstblement moins €légant que I'onginal, sans pour autant apporter un avantage appréciable La charge
de la preuve n’a pas changé — elle a toujours mcombé A I'explortant en vertu de sa responsabilité objective ce
ne sera, semble-1-1l, qu'un changement pour le plaisir de changer
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Article IV.S — Dommages sur le site

L’actuel arucle IV 5, alinéa a) a &€ sandé en deux parties et le texte a été€ développé Dans ce cas
également, la modification proposée semble étre de pure forme Bien que le hbellé proposé at €té emprunté a
la Convention de Pans, le libellé pnmitf de 1a Convention de Vienne est plus concis Une solution plus élégante
consisterait peut-8tre A ntégrer la restriction dans la défimbon du dommage aux biems [voir plus haut le
commentaire relatif A [ article 11 (k)] S1 Mintention est d’exclure le versement de | indemnisanon A un (autre)
explostant d’une nstallanon pucléaire voisane, ou concernant une autre installahon en cours de construction elle
n a guére de chance d’aboutir, car de telles autres mstallauons se trouveraient implantées sur des sites disuncts
et indépendants (méme s™1ls sont congus)

Article IV 6 — Dommage asux moyens de transport

Le texte révisé de 1'article IV 6 regroupe la seconde morhé de 1I’actuel article [V 5 et 1 actuel arucle IV 6
dans sa version présente, 1’article 1V 6 est souple, sur le paint de savoir s1 une part quelconque de | indemnisation
au utre de la responsabihité pourrait &re rendue dispomble dans le cas du moyen de transport § agissant des
nsques hiés aux marchandises en cours de transport , 1 est désormais tacitement admis que le moyer de transport
sera ains: couvert et la disposition n’est pas modifiée par alleurs, 2 1 exception du fait qu aucun chiffre mummal
n’a encore &€ mclus (la version actuelle de 1a Convention exige qu une somme de 5 mulhons de dollars des
Etats-Ums au mummum soit réservée i I'indemmsanion du public) Ii est difficile de prévoir une raison pour
laguelle une Parue Contractante pourrat souhaiter exclure dans sa 1égslanon l¢ versement d indemmiés pour les
dommages causés au moyen de transport, mas 1l est tout aussi difficiie de comprendre pourquoi cette préroganve
aurait dii étre suppnmée

Il est normal pour des assureurs d'inclure expressément les dommages au moyen de transport dans les
assurances responsabilité en cours de transport et 1l n’exisie pas, semble-t-1l d incidences pour les assureurs
autres, éventuellement, que le montant de la somme mummale qui reste encore A fixer d’un commun accord

Article V — Montants

Le mveau mimmal d mdemmsation en vertu de la Convention révisée reste encore 2 fixer car de nombreux
pays répugnent 3 s engager En effet, 1] n existe pas un accord unamme quant au hien existant entre d une part
la responsablité jundique de 1 exploitant — et toute hmitation financizre de cette responsabilité — et, d autre part.
les montants d indemmsauon 2 fournr ammsi que la personne responsable pour le fare , la question du
financement complémentaire est aussi iée A ce probléme

Cependant, 1l semble y avoir an moins une acceptation tacite de 1a recommandation du Comité de Direcuion
de | Energie Nucléare de I"'OCDE fixant 2 150 milhons de DTS le montant de référence, et du point de vue de
| indemnisation, ce montant se situerait normatement dans les Limmtes de la capacité d assurance de la
responsabilité nucléaire dispomble i I’échelle mondiale

Le probleme posé par la fixation d’une limite A la part de la responsabilité devant étre couverte par
| assurance, tient 3 ce que ce chuffre n est pas une constante - tant la sohdité du marché nanonal de 1 assurance
que les prescripuons égislatves du pays concerné revétiront une importance pnmordiale Ainsi méme dans une
région relativement homogéne sur le plan économique et social comme 1 Europe occidentale on trouvera des pays
qu sont capables de mobhser prés de deux fois le montant houle recommandé par | AEN/OCDE, alors que
d autres éprouveront des difficuités pour parvenir 3 ce méme montant.

Il y a lheu de manifester en particulier une certaine préoccupauon quant a la viabilité d une telle hmite dans
les pays d Europe centrale et onentale Leur secteur privé des assurances quu se développe depuis peu est
économiquement fragile par comparaison avec leurs homologues occidentaux, et les prescriptions législatives
envisagées dans bon nombre de propositions de révision de la Convenuon sont peu attrayantes pour les assureurs
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et, dans certains cas, inacceptables 11 faut savorr que nombre de ces pays ne réussiront probablement 3 mobiliser
guére plus qu'une fracuon du chiffre de référence

Des doutes et des réserves ont &€ formulés quant A la siireté de certaines des centrales nucléaires en
service en Europe centrale et orientale, mais 1l s’agit 12 d’une question tout % fan distincte Le caractdre
acceptable ou non de toute centrale ne peut étre détermuné que par des enquétes étendues exécutées par des
mspectons sur place — les hmates de 1'assurance ne sont pas rédwtes, m majorées par référence aux qualités
techmques de 1"installaton consudérée — sont cette dermére satisfait les cntdres des assureurs, soit elle ne le fait
pas, auquel cas aucune couverture n¢ sera offerie tant que des améhorations n’auront pas &€ apportées a
Pmstallation pour I’amener 2 des niveaux conformes aux critéres exigés Des lors que !’acceptabilité techmque
aura été réalisée le degré de soutien refléiera cependant le chmat politique, social et — avant tout — jundique du
pays concerné C’est la raison pour laguelle les assureurs ont exprimé de st nombrenses réserves concernant
Ponentation que semblent prendre les travaux de révision menés par I’ AIEA

Article VI — Délais de prescription

Cet arucle est I'un de ceux qui pourraient soulever de sérieuses difficultés pour les Parties Contractantes,
s1 elles souhaitent que la responsabilité de I’exploitant soit couverte par une assurance ou des garanues financidres
provenant du marché commercial privé

Dans sa version actuelle, la Convention himste la responsabilité des exploitants dans le temps 4 dix ans
mais autorise une prolongation de ce délar umiquement dans la mesure ol I’assurance/garantic financidre ou la
fourmture de fonds publics, sont disponibles pour couvrir cette prolongation La nouvelle proposiion consiste
A porter e déla1 de prescniption de 10 3 30 ans dans le cas des actions du fait de décds ou de dommages anx
personnes, tout en autorisant une extension au-dela de ce nouvean chiffre, lorsqu’une assurance ct/ou une garantie
financiére ou des fonds publics sont dispombles

Les assureurs ont soutenu qu une couverture au-deld du déla de prescniption de 10 ans n’est pas possible,
¢t que c'est également le cas dans le régime mstauré par la Convenuon de Pans Bien qu’aux termes de la
Convention de Pans, de nombreux Etats aient prolongé le délai de prescription, le portant de dix 3 trente ans dans
leur 1égislabon nationale, les assureurs ont mamtenu ur déla de 10 ans dans la couverture par les polices les
demandes introdwites passé ce délar, doivent éire sourmses au Gouvernement

L’argument mnvoqué est que la protection de 1" assurance est destinée 4 pourvorr aux effets catastrophiques
d’un accident nucléare grave et qu en raison de la limatatton du montant de la responsabilité des exploitants, les
fonds des assurances seront utilisés, en tout élat de cause, au cours de cette période de 10 ans Dans le cas de
demandes visant des tumeurs mahgnes qu s¢ scront manifestées vingl, wrente, vormre quarante ans aprés un
accident — peu importe qu’il s agisse d’un incident ou d’un accident nucléarre grave, ou simplement de dommages
présumés imputables 2 des incidents rmuneurs ou A des activités habituelles normales — 1l sera impossible de les
disunguer des umeurs survenant naturellement, dont on pouvat s’attendre qu’elles affecteraient 30 % voure
davaniage de la population Les arguments des assureurs sont que le trantement de tels cancers, quelle qu’en soit
la cause, est une question qu’il appartient 4 la société dans son ensemble (sous la forme des pouvoirs publics)
de prendre en charge, plutdt qu'd des assureurs pnivés agissant pour le compte d’une trs faible fraction de la
société 1ndustrielle (les explotants nucléatres)

Il conwvient de rappeler qu’anx Etats-Uns, 11 n’y a pas de délai de prescniption de 10 ans dans Ia couvertre
de I assurance Cependant, 1l faut considérer le régime de responsabilit€ en vigueur aux Etats-Ums comme un
tout, et non pas simplement une petite partie de la législation Aunsi, dans ce pays, le demandeur est tenu de
prouver non seulement l¢ Lien de causalité, mais auss: la néghgence, sauf dans le cas d'un accident nucléamre
majeur (événement nucléaire exceptionnel), car la Lor Price-Anderson est une législauon reposant sur la
responsabilité déhctuelle Etant donné que les assureurs aurazent trés certainement 4 faire face 4 de nombreuses
demandes de pature spéculauves, les hmtes des polices peuvent inclure non seulement les montants
d’'wndemmisation mais aussi les frats de procédure et d avocats et, enfin, les assureurs sont autonisés aux

15



Etats-Ums 2 établir des provisions en franchise ¢’ impdt (représentant approximativement 75 % du total des
pnmes versées) afin de farre face aux demandes en réparatior au titre de la responsatilué ciile nucléare

Bien qu'it existe une similitude d effet sous-tendant auss: bien la Loy Price-Anderson que la législation
fondée sur la Convention, les voies par lesquelles cet effet est obtenu somt sensiblement diftérentes et ne se
prétent pas 3 une extrapolation d’un régime 2 I"antre

Article VII - Assurance ou autre garantie financiére

Il n a pas é1é proposé de réviser le hibellé actuel de I'article VII mans s1 les amendements proposés visant
d autres articles sont retenus, alors 1l pourrait fallowr amender un peu I'article VII afin de pourvoir 4 1 absence
de disponibilité d’une assurance privée ou d une autre garanue financitre seuls les gouvernements eux-mémes
seront en mesure de fournir cette couverture par le biais des fonds pubhics L article VII 2 permet 3 I'Etat — en
quahié d exploitant nucléare — de passer outre 3 1’oblhigation de s’assurer Cette disposition pourrait &ire étendue
de mamere A s apphiquer 2 tous les exploitants, 3 condition que I’Etat introduise en heu et place des dispositions
équivalentes sur fonds publics

Articlke VIII — Priontés

Le texte de I'actuel article VI est repnis sous forme d’article VIII 1 et suscite déja des problémes quant
2 la mansdre dont devra étre assurée une réparibon équitable des indemmités 4 parur de ressources limiées Le
nouvel article VIII2 ajoute 3 I'incertitude acwelle, en introdwsant une clause supulant que les fonds
d indemmisation seront réparus conformément 2 une régle de pnonté, selon laquelle les demandes du fait de décés
ou de dommages aux personnes auront la pnonté sur toute autre demande Comme cette prionté revient presque
a mverser |"ordre dans lequel les actions seraient introduntes, elle impose aux assureurs une tiche quasi impossible
dans la gestion et le réglement des simistres, et qu ne pourrait probablement &re résolue que par la normination
par I’Etat d"une Commussion des réparatons 3 laquelle tous les fonds des assurances pourratent €ure versés en
vue de leur réparution ulténeure par cette commussion sur une base quu, A I’heure actuelle, est loin d éue certaine
Les assureurs seraient, bien entendu, préts A procéder  1'évaluation et au réglement des simstres pour le compte
d une ielle Commission Cela constituerait une réponse pratique au probléme du traitement matériel d un grand
nombre de demandes en réparaton sur une pénode prolongée , les assureurs pourraient offnir leurs services 3 la
Commussion moyennant rémunération

Le Comaté permanent a noté quil pourrat &ire nécessaire de revemr sur cet article s agissant de la
cohérence de son hibellé par rapport A d’autres projets de disposiunens De I'avis des assureurs 1l y awrait heu de
réfléchir de fagon pragmatique et approfondie 2 toute la question des procédures de réglement des stmistres s
des dispositions impératives devaient &tre introduites dans la Convention

Les assureurs ne sexront pas disposés 2 supporter le coiit total de la gestion des simstres, lorsqu 1ls ne
fourmssent qu’une fracion de I''ndemmsation, encore que, dans la plupart des pays, le secteur des assurances
constituerait, semble-t-il, le mécamsme appropné pour entreprendre ce travail et, en fait, dans certain pays les
tierces parties auront le droat d’entamer des actions directement A I'encontre de 1" assureur concerné 1l est difticile
de prévoir une soluuon a ces problémes qui sort umversellement acceptable et 1l se peut donc qu un régime plus
souple sont préférable

Artcle X1 - Jundiction
Il est proposé d’amender la version actuelle de 'arucle XI de mamére 3 inclure une disposition

supplémentare visant A faire en sorte qu'un seul des tnbunaux suscepubles d €tre saisis sott compétent dans le
cas d'un accident nucléaire écartant ainsi 1a possibilité que diverses actions soient portées devant des mbunaux
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différents Cela est conforme aux dispositions de Ia Convention de Pans et également de la Lo Price-Anderson
des Etats-Ums Cette proposition ne parait pas avorr d'incidences négatives pour les assureurs

Articles XI(A) et XI(B) - Commussyon d’examen des demandes en réparation

Ces nouveaux articles ont trait 3 1'étabhissement facultatif d’un tnbunal national ou nternational chargé
des réparations, que bon nombre de personnes per¢orvent comme une solution élégante au probléme du maintien
de I’équuté entre les vicumes Cette proposition a bénéfici€ d’un soutien vigoureux de la part des Pays-Bas, pays
qua dispose déji d’un mécamsme analogue pour le traitement des demandes en réparation lorsqu’il parait probable
que la tranche prédéterminée d’assurance ne sera pas suffisante pour indemmser imégralement les vicumes Dans
ces conditions, les assureurs seraent tenus de reverser le montant intégral souscrit au tnbunal chargé des
réparations pour que ce dermer procede A la réparution des fonds Dans la pratique, 11 se pourrait fort bien que
ce tnbunal mandate les assureurs pour qu’ils procédent A I'évaluation des dommages et conviennent du réglement
des simistres

Le paiement des indemnités ne représente qu’une partie des obhigations des assureurs Le réglement
maténel effecuf des simstres exige la mobilisation de ressources humaines non négligeabies - notamment de
spécialistes des simistres, pour rencontrer les victimes évaluer les dommages et convenir du réglement Selon
toutes probabilnés — dans I’hypothese d un accident nucléarre majeur — tl serait nécessaire de sasir les tribunaux
d’un nombre relauvement restreint de demandes car m la respensabilité m le lien de causalité ne constitueraient
un probléme Toutefois le temps passant, les demandes qui viendront A étre mtroduites, seront inévitablement
de natre spéculative, nombre d entre elles devant €tre défendues devant les tnbunaux C’est ce domaine qui
serail paricuhidrement préoccupant pour ceux qui auraient 3 alimenter le fonds complémentaire car, dans cette
hypothése la premiudre tranche d’assurance aura €€ épuisée et les services de réglement des simstres des
assureurs ne seront pas dispombles — simon moyennant rémunération

Le coiit du réglement des sinistres, les frais de proces, les dommages et téréts et les honoratres d’avocats,
représentent un probléme qui n a pas £¢ convenablement abordé dans le passé Comme les régimes junidiques
et la pratique en matitre d assurance varient considérablement dans différentes parties du monde 1l est itnopportun
de chercher 4 intégrer une solution dans le cadre méme de la Convention L’option consistant & établir un tnbunal
des réparations constitue au moins une tentative ¢n vue de trouver une solution partielle 2 ce probléme, et de
traiter la double question de I'équité des versements et de la prionté des demandeurs Un aspect qui n’est pas
abordé est le coiit de 1'étabhissement ¢t du foncuonnement de ce tnbunal chargé des réparauons - 3l sera
vraisemblablement 3 la charge du ou des gouvernements auxquels 11 incombera de I’étabhr

Autres articles

Les amendements proposés A propos d autres articles, de méme que du Protocole facultatf, ont trait au
reglement des différends ainst qu’aux procédures d’examen et de révision et i d’autres procédures de caractére
général, et n’ont pas d"mcidences pour les assureurs ou d autres personnes fournissant des garanues financigres

CONCLUSIONS

Dans leur version pnmtive, les Conventions mternahionales — qu'il s’agisse de celle de Pans ou de celle
de Vienne — mstauraient une responsabilité sur une base trés fortement hée 4 la dispombilité d’une assurance
Les propositions de révision ont, dans une large mesure, fait peu de cas de I'opimon des assureurs, sans pour
autant chercher A traiter la question de savoir quelles autres sources de financement pourratent étre disponibles
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I} seratt sans doute possible de concevorr des solutions de compromus dans lesquelles le champ de la
responsabilité potenuelle de I’ exploitant serait couvert en partie par 1’assurance el en partie par d autres sources -
vraisemblablement des fonds publics Une telle posiion prévaut déja dans quelques uns des pays Parues 2 la
Convention de Pans, eu égard 2 1a différence des délais de prescripuon prévus par les assurances et la législation
mais on pourrait considérer que la différence dans les condibhons aux termes des proposiions actuelles seraut si
importante que nombre de pays préféreraient ne pas adopter ces disposiions De méme de nombreux assureurs
préféreratent probablement ne pas étre du tout associés A ce régime, et méme lorsqu’une certaine capacité
d assurance serait dispomble, elle ne serait probablement pas suffisante pour fournir une tranche d indermnmnisation
appropnée

Les opimons exprnimées au sein du Comuté permanent concernant tous les points de fond relévent davantage
de la dichotomie que d'un consensus, encore que cela ne soit peut-éire pas surprenant, étant donné qu 1l s agu
de rechercher un régime commun qui soit apphcable 3 de nombreux pays différents, ayant atteint des stades de
développement économique et social trés divers

Plutdt que de se focaliser sur 1'introduction d’un aussi grand nombre de disposiions obligatoires, peut-étre
vaudrait-1l mieux que le Comité permanent eavisage de réviser la Conventton de Vienne sous la forme d une
Convenuon-cadre autrement dat, celle<c1 devrait constituer un mstrument souple comportant un nombre minimal
de cnigres prédéterminés — responsabilité objective, canalisation de la responsabilné sur la personne de
| exploutant, responsabilité lsmitée quant 3 sa portée, sa durée et son montant, couverture de cette responsabilité
par des arrangements d indemnisahion garantis — et dans ce cadre, les Parties Contractantes pourraient élaborer
une législation nationale convenant 3 leur propre mveau de développement social économque et jundique

Hi se peut que I’on ne réahse pas amsi la menlleure Convention possible mais 1l devrait étre possible de
parvenir A la meilleure Convention réalisable
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ETUDES

Questions soulevées par I’application des Conventions sur la
responsabilité civile nucléaire aux installations
d’évacuation des déchets radioactifs+

INTRODUCTION

Au cours des discussions préparatoires au sujet de 1’élaboration d'une Convention internationale sur ia
siireté de la geston des déchets radioactifs, la question du champ d’apphication d™un tel nstrument et plus
particulitrement celle de son apphcation aux dépdts d’évacuation des déchets, a éié évoquée Ces ponts sont
mscrits dans 1'inventaiwre établi par le Secrétanat de I’ AIEA des questons soulevées lors de la réunon qui s’est
tenue 3 Vienne les 20-23 févnier 1995

Il se trouve que cetie méme question est actuellement 3 I'éide au sein de Y Agence de I'OCDE pour
I'énergie nuciéare, dans un contexte différent, 4 savoir I’applicanon du régime spécial de responsabilité civile
nucléaire et d’assurance aux installations d’évacuation de déchets radtoactifs En fat, certames questions qui se
posent au suet de I'application du régime de responsabilité civile pucléare sont aussi susceptibles d'étre
Tencontrées au mveau des obligations plus générales de siireté incombant aux exploitants de dépdts de déchets
radioactifs ains1 qu’aux Etats exergant une tutelle sur ces mstatiabons Pour I’essentiel, le probl2me réside dans
la transposiion d’un régime jundique congu pour s’ appliguer aux activités courantes des exploitants d*mstallations
nucléaires, dans le cadre temporel démesurément €larg qui est propre 2 1'évacuation des déchets radioacufs

I LES DEPOTS D’EVACUATION DE DECHETS RADIOACTIFS SONT-ILS DES INSTALLATIONS
NUCLEAIRES AU SENS DES CONVENTIONS DE PARIS ET DE VIENNE ?

A Contexte histonque

A I'époque de la rédaction des Conventions de Panis et de Vienne', la question des risques associés A
I’évacuanon des déchets radioactifs n’était pas encore clarement percue Aunsi, tandis que les deux Conventions
couvrent explicitement les tnstallations de traitement des substances nucléawres et leur stockage, aucune d’elles
ne se réfere spécifiquement aux dépdts d’évacuation de déchets radioactfs’ En revanche, étant donné que la
défimtion des "substances nucléares” ("matitres nucléares dans la Convenuon de Vienne) couvre les déchets
radioactifs’, les deux Convenuons ont par conséquent été interprétées comme s applicant aux installations
destinées au stockage des déchets radioactifs*

* La présente note a éi€ préparée par le Secrétaniat de 1| AEN et n engage que sa responsabilité
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L’absence de dispostuons relatives 3 I’évacuation des déchets radioacufs dans ces Conventions s explique
par le fat qu’a I'époque de leur rédaction, 1 explontation de I'énergie nuci€aire en était encore 2 ses débuts et on
ne se préoccupait pas beaucoup des activités relevant de la fin du cycle du combustible nucléare On peut en
outre, considérer que la question de la réparation des dommages suscepubles d’étre causés par les déchets
racdioactifs une fois évacués, n a pas €€ soulevée du fait de la différence considérable de 1 échelle de temps entre
les nsques d’accidents Liés A 1 exploitanon des mstatlations nucléaires et ces mémes risques hés 2 | évacuation
de déchets radioactufs En effet, comparée avec la gestion courante des déchets radioacufs (qui est considérée
comme une activité faisant partie de 1 explontanon actuve d une mstallaizon nucléaire), leur stockage 2 trés long
terme, et surtout leur évacuauon, imphque des opérations de nature cafférente En particulier, le nisque [i€ 2 ces
opératons, auss: faible sot-1l, est suscepnble de se prolonger pendant des pénodes de temps quas: ilhimitées et
les dommages éventuels pourraient n’étre découverts que longtemps aprds la survenance de | événement 2
I ongme de ces dommages

B. Développements récemts

En 1984, dans le contexte d’une Emde menée par 1' Agence de I'OCDE pour I'Energie Nucléaire {AEN)
sur les aspects jundiques admmstratsfs et financiers de la gestion 2 long terme des déchets radioactifs’ son
Groupe d experis gouvernementaux sur la responsabilité civile nucléaire s était penché sur la question du régime
de responsabihité découlant de 1 évacuanon de ces décheis

En prauque, les experts avaient déadé de centrer leur émde sur les condittons d’application de la
Convention de Paris 2 la phase de pré-fermeture des dépdts d’évacuaton®, question qui présentait un caracire
plus immédiat Ils avaient conclu que les activités en cause étaient suffisamment semblables 4 celles que met en
Jeu I'exploitaton industnelle des antres phases du cycle du combustible nucléawre pour justifier leur inclusion
explicite dans le champ d’application normal du régime de responsabihité civile nucléarre

Les conclusions des experis sont mnscrtes dans une Décision adoptée par le Comu¢ de Darecuon de
I’Energie Nucléaire de 1 OCDE le 11 avril 19847 11 en résulte que les dispositions de la Convention de Paris
s’apphquent A 'exploitant d’une installahon d’évacunation de déchets radioactifs au cours de la phase de pré-
fermeture En prenant cette Décision le Comté de Direction a souligné qu 1l ne souhaitait pas préjuger de la
queston de I'applhication de la Convention de Pans 3 la phase de post-fermeture des dépdis de déchets
radioacufs®

En 1992 le Groupe d’experts de I’AEN est convenu de reprendre 1 analyse de cetie question dans le
contexte des études préparatoires 2 une éventuelle révision de la Convenuon de Pans qui ferait suite elle-méme
a 1 adopuion d une Convention de Vienne réwisée L'intérét pour cette question se jusufie par le fait que des
dépots ¢’ évacuation de déchets radioactfs €tant créés ou prévus dans un nombre grandissant de pays Membres
1l seran regreitable que les futurs amendements 2 ces Conventions ne prennent pas en considération les besoins
spécifiques de la couverture des nsques en résultant

La question de départ étart de savorr s1 la Convention de Pans pouvait s appliquer de fagon sausfaisante
4 la phase de post-fermeture d un dépdt d évacuation de déchets radroacufs, que ce soit dans sa forme actuelle
ou sous réserve de modificatons 2 convenr, ou s1 le recours 3 un régime de responsabilité spécial serait au
contraire plus appropné (de préférence 2 un renvor pur et sumple au régume de droit commun de la
responsabiliié)

En 1995, le Secrétanat de | AEN a commumqué aux experts gouvernementaux une &ude consacrée a
I’ensemble du sujet 11 en ressort que, d’un point de vue stnciement jundique nen ne s opposeratt 4 ce que le
régime de responsabiité civile prévu par ia Convention de Pans soil apphqué aux dommages imputables aux
déchets radioactufs une fors ceux-c1 évacués Pour que cela soit concrétement possible 1l serait toutefois opportun
d apporter un cerain nombre 4’ aménagements mineurs aux dispositons de la Convention de Panis soit sous la
forme d’amendements de la Convenuon, soit sous la forme de décisions ou de recommandations du Comuté de
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Durection de ['Energie Nucléare Cette €tude n’a toutefois pas encore fant | objet d’un débat sur le fond et les
observations qu swmvent n’engagent donc que le Secrétanat

I L EXPLOITANT NUCLEAIRE ET LES CONVENTIONS DE PARIS ET DE VIENNE

A Le régime Juridique étabh par les deux Conventions

Les Conventions sur la responsabilué civile nucléawre disposent que exploitant d’une installagson nucléaire
est la personne désignée ou reconnue par ’autorité publique compélente comme 1’explortant de cetie installation®
Cet acte a pour effet d'identifier la personne qui sera responsable en cas d’accident survenant dans I'installatron
en question, €n méme temps qu'il met A la charge de I’exploitant 1 obligauon d’une garantue financitre d'un
montant détermné 11 a donc un caracitre déclaratoire Dans la prauque, le statni d’exploitant an sens des
Conventions sur la responsabilité civile nucléawre comncide avec | explottant diment autonsé A explouter une
installation nucléarre en vertu des réglementatons relatives 3 la shreté nucléaire Dans la plupart des pays, les
deux procédures sont couplées, en ce sens que I'ociror de I'autonsator d’exploitation est subordonné 2
Pobligatton pour 1’exploitant de prouver qu’il 2 souscrit une assurance pour couvrr sa responsabilité

Rappelons que I’exploitant nucléaire est soumus & une responsabiiité objective et exclusive, par opposition
au répime de responsabiné quas: déhcruelle fondé sur ia favie ou ta néghgence Les Conventions ne component
pas de dispositions permettant 3 un exploitant de mettre fin de sa propre mitative 3 sa responsabulité, sauf en
matidre de transport lorsque la responsablité est transférée A 'explontant de I'instaliation destinataire Enfin, la
responsabihié est hmitée dans le montant et dans le temps

En ce qu concerne la lumutation dans le temps, la régle normale est que le droit & réparation wvient 2
exptiration si une action n’est pas introdune par la vicume dans les dix ans 2 compter de la date de I’accident
nucléaire’ Bien que dans le cadre de I'exercice de révision de la Convention de Vienne, 1l soit prévu de
prolonger cette durée jusqu’a trente ans pour tout décés ou dommage aux personnes, cette hrmtation dans le
temps laisse entrevorr des difficultés quant A I’apphcation des Conventions lorsque des dommages seraient
imputés A des déchets radioacufs, une fois ceux-c1 évacués En effet, dans ce dermer cas, 1a date de 1 accident
ne pourra pas wowjours étre élabhe avec précision Cete difficulté nent 3 deux rmsons pnncipales, 'upe d' ordre
pratique, I autre jundique D une part, d’un point de vue pranque, 11 se peut que le moment auquel s’est produste
I’émussion de radioactivité qui est 2 1’ongine du dommage, demeure indétermuné D’antre part, méme A supposer
que les dates iniiales et finales de | émussion puissent effechivement €tre déterminées, sur le plan jundique, 1l
resie encore 3 déterrmner ce qu 1l faut considérer comme la ‘date de I’accident dans ce contexte particuber
Comme les Convenrtions de Paris et de Vienne ne fourmssent pas de réponse 2 cette question, 1l appartiendrait
donc aux tnibunaux nanonaux compétents de se prononcer au cas par cas sur c¢ point Toutefois, une applhication
harmomsée des Conventions sur le plan natonal ne peut éure assurée qu'en atinbuant une sigmficanon précise
et umvogue A ’expression "date de I'accident  En paruculier, dans ke cas des dommages dus 3 I’évacuation des
déchets radiocatifs, dont la caracténstique est de se produire 3 la suite d'un processus continu et graduel, 1l serait
sans doute préférable de préciser qu’en cas de succession de faits de méme ongine, la "date de I’accident ' devrait
&ire calculée 2 parur du dermer de ces faits

Enfin, I'extenson de I'obhgauon pour I'explowtant nucléaire de souscrire et de mamtenir une assurance
ou un¢ autre forme de garanue financidre approuvée par I'Etat 2 la couverture des dommages dus aux déchets
radioacufs évacués pose elle aussy, des difficultés 11 est évident que le secteur de 1’assurance ne serait pas en
mesure de couvnr un nsque €talé sur des centaines, voire des mulliers d’années Dans de telles conditions, la
scule solution ¢nvisageable consisterait 3 prévouwr qu'au-deld d’un certan temps qui reste 3 défintr, la
responsabilité de ces dommages devrait &tre transférée a 1'Ezat!
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B Exstence de Pexploitant nucléare

Ces considératrons ménent A la question cruciale de la pérennité de ! existence d’un explottant pour chaque
dépdt 4 évacuauon car m la Convention de Pans m 1a Convention de Vienne ne fourmssent de réponses claires
a ce sujet.

On se souvient qu’en ce qu coacerne ta Convenuon de Pans, it a été décidé en 1984 qu un dépdi
d’évacuanob de déchets radioacnfs est une mstallation nucléaire, du mons au cours de la phase de pré-fermeture
1! en résulie qu’au sens de la Conventon de Pans, pour chaque dépot doit toujours exister un exploitant nucléawre
responsable et une couverture financitre de cette responsahlité, sans que la Convenuon fixe une hrmite de temps
aux oblhigatouns de cet exploitant

La question qui se pose A ce stade est de déterminer qua, dans ce sysiéme, est tenu de veiller A 1 existence
effectve et continue d’un exploitant responsable Encore une fois, 1a Convenuon de Pans' ne se prononce pas
d’une mamere exphicite & cet égard , toutefors, la défimiion méme d’explonant pucléare mtrodunt une obhigation
précise A la charge des Euats qu consisie A désigner ou 3 reconnaitre un exploitant pour toute 1nstallation
mucléaire 11 parait raisennable de considérer que, par extenston, cefte dusposition comporte auss: 1 obligation de
veuler 3 ce que les déchets évacués n’échapperont pas, 3 un moment donné, 4 toute responsabilué Un des
moyens envisagé serait de transférer cette responsabilité 3 1'Etat ou 4 un organisme public désigné par celui<i
A défaut, les vichmes pourraient v’ avoir d’auire recours que se retourner dareciement contre 1 Etat de 1 installation
d’évacuation des déchets radioacufs en vue d’étre indemmisées pour les dommages survenus apres leur évacuanon

I est posmible de souhgner une cenaine analogie enwe fes probldmes gum se posent en matére de
responsabilnté et I application d un régime de siireté nucléare qu couvnirant des dépdts d évacuanon de déchets
racdiwoacufs On peul supposer en effel que lors de 1"élaboration d”un tel régime au plan internatonal on ne pourra
pas €luder la question des arrangements permettant d assurer 1'application effecuve de ce régime pendant les
pérodes de temps considérables quz s*écouleront avant que les déchets évacués aient cessé de présenter un nisque
significatif pour la santé du pubhic et 'environnement, que les obligations dans ce domaine incombent aux
exploitants nucléaires d’ ongine ou qu’elles alent €1¢ plus vraisemblablement transférées i 1 Erat

Les exphcations quw précédent ont mis 'accent sur les difficultés techmques qu se posent pour
I application des Conventions sur ta responsabuité civile nucléawre au cas spécifique de la réparation de dommages
nucléaires survenant aprés I’ évacuation de déchets radioactifs Néanmoins, d’un point de vue strnictement juridique
nen ne s oppose a ce que ce régime conunue de régir 1a responsabilité éventuelle pour les déchets évacués sans
que i’on fixe un terme par avance 3 sa durée d’apphcanon i serait toutefors souhaitabie d apporter une séne
d'aménagements mineurs av lexte actuel des deux Convenuons Bien que | idée méme de concevorr une
adaptation du régime des Conventions de Vienne et de Pans afin de fawe face 2 la réparanon de dommages
suscepubles de ne se prodre que dans plusieurs millénaires puisse paraitre abstraite le but qu motnerait cet
exercice resterait cehm qui a motvé i I’ongine I"adoption des Conventions, 4 savorr la protectton des victimes
d’un accidenrt nucléatre En effet, au moment 0d un dommage se produtl, peu mmporte 2 la vicume de savorr st
¢e dommage a pour ongne un nsque 3 long terme ou non ce gu hw 1mporte est de vorr son drott A réparauon
respecié

Méme s1 | on peut supposer que ie régime de siireté visant A assurer sur le trés long terme | intégrué des
sites d’évacuaton de décheis radioactifs reposera pour ’essenuel sur des méthodes et technologies passives
on ne saurait exclure 1a nécessité de recounr A certawns disposiufs desunés a entretemir une certaine forme de
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contrble et de mémoire nshtutionnelle , ne serait-ce que parce que le public pourrait " mgquiéter de 1'1dée d’un
abandon pur et ssmple des déchets évacués'™ Si cela devant étre le cas et que la future Convention sur la siireté
de 1a gestion des déchets radioactifs couvre elle-méme cet aspect, 1l pourrait &tre utile de prendre en considération
les arrangements envisagés pour résoudre ce probleme parucuber dans le cadre des Conventions sur la
responsabilité civile nucléaire, afin d assurer la coordinabon souhaitable entre ces différents instruments
internationaux'

Notes et Références

1 La responsabihité civile dans le domame de I'énergie nucléamre est régie par deux instruments nternahonaux  la
Convention sur la responsabilité civile dans le domamne de 1 énergie nucléawre (Conventon de Pams) du
29 juillet 1960 adoptée sous les auspices de | Agence de | OCDE pour | Energie Nucleaire et ayant une portée
regionale (elle couvre la plupart des pays d Europe occidentale) et la Convention relative & la responsabilité civile
en matre de dommages nucléares (Convention de Vienne) du 21 mai 1963, adoptée sous 1 égide de | Agence
Intemationale de 1 Energie Atomique et ayant une vocation mondiale

2 CP article 1(a)(n) CV article I 1())(w)
3 CP article 1{(a)(v) CV article [ 1{(g)

4 A cet egard 1l convient de signaler que la défimtion d installabon nucléawe contenue dans les Conventions sur la
responsabilité civile nucléare ciffere de celle contenue dans la Convention sur la sfireté nucléaxe du 17 jum 1994
sur un poimnt essentiel Tandis que les prenugres couvrent les mnstallations (réacteurs de pwssance) en cours de
déclassement (pour la Convention de Pans, une Décision du Comaté de Direction de ’Energie Nucléare de 1 OCDE
du 28 avnl 1987 est intervenue afin de confirmer celte interprétation) la Convention sur la slireté nucléame du
17 yun 1994 les exclut de son champ d application [article 2(1)] Etant donné que les installations en cours de
déclassement ne constituent pas des installations nucléawres an sens de la Convention sur la slireté nucléawre on pent
supposer que de telles installations powralent entrer dans la sphére d apphcation de la future Convention sur la sireté
de la gestion des déchets radioactifs

5 Gestion A long terme des déchets radioactifs - Aspects jundiques, administratifs et financiers AEN/OCDE, Paris 1984

6 A cetle occasion, les experts ont étabh une distinction entre la phase de pré-fermeture d un dépdt d évacuation et Ja
phase de post-fermeture du méme dept Amnsi d aprés la défimton donnée par les experts, la phase opérationnclle
ou de "pré-fermeture” de 1 évacuation des déchets est supposée durer auss: longiemps que des opéraions - notamment
de remplhissage - sont effectuées sur le site d evacuation et que celui-ct n'est pas clos défimtivement alors que 1a phase
passive ou de "post-fermeture” commence an moment ob les opérations étant achevées, le depdt est fermé et les
déchets pe font plus | objet d une surveillance active

7 Aux termes de cette Décision (reproduite dans la brochure Convention de Pans, Décisions Recommandations,
Interprétations, p 6 OCDE/AEN 1990) "Les installations destinées 2 1 évacuation de substances nucléares sont
consiiérées pendant la phase précédant leur fermeture comme des ™installahons nucléares” an sens de 1 article 1{a)(n)
de la Convention de Pans L expression "substances nucléares™ a €t¢ préférée a celle de “déchets radioactifs” carla
Convention de Pans, a 1 article 1{(a)(1v) exclut les combustbles nucléaires de la défimtion des "produits ou déchets
radioachfs® En revanche }expression "substances nucléaires™ couvre les combustibles nucléaires ( 1 exclusion de
1 uramum naturel et de | uranium appauvri) et les produits ou déchets radicactufs

8 A cet égard, 1l convient de signaler que le Conseil des Gouverneurs de 1| AIEA n étant pas invest des mémes pouvorrs
que ceux attribues an Comte de Direction de 1 Energie Nucléawre de 1 OCDE, une decision équivalente en ce qm
concerne la Convention de Vienne n a donc pas été adoptée

9 CP article 1(a){v1) CV artcle I 1{c)
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11

12

13

14

Les Conventions de Parnis et de Vienne comportent une clanse particubere en cas de dommage cause par des
combushbles nucléaires produits ou déchets radwactifs voles, perdus jetes par-dessus bord ou abandonnes Dans ce
cas le dela1 pour scumettre une action en réparabon toujours calculé i partr de la date de | accident nucleawre peut
se prolonger jusqu a vingt ans 2 compler de la date du vol de la perte du jet par-dessus bord ou de
1 abandon [CP artucle 8(b) CV article VI2] A cet égard. 1l convient toutefors de signaler que ce delar particulier
a ete congu pour s apphquer A des situations fortudtes ou d urgerce qum sont mamfestement differentes du cas de
I evacuation des dechets radioactfs qua est un acte par défimtion volontare et diment autonse

Il convient de bien distinguer cette couverture d assurance oblhigatomre des dispositions legales prevoyant dans divers
pays la consutution de fonds destinés & financer par avance les cofits du declassement des nstallations nucleaires et
de 1 évacuation des dechets racioactifs En effet, 1l s agit 13 d obligations chaffrables et echelonnees dans le temps
tandis que la reparation des dommages dépend de phenoménes essentiellement aleatoires

La demarche smvie pour la Convention de Pans peut étre facilement appliquee a la Convention de Vienne qui pour
le moment se borme a couvrnr les installations de stockage de dechets radioactifs

Méme s1 cet aspect deborde du cadre de la présente note et n a donc pas ete aborde 1] convient de signaler que la
problématque de | extension vers un avenrr éloigné de 1 apphcanon d un regume legal se rapportant a la gestion d un
nsque tel que celu presente par les déchets radroactifs évacues, que celui-c sout trarte sous | angle de la responsabilite
ou de la sGreté souleve aussi des questons d éthique notamment en ce qui concerne les obligations wis a vis des
generations futures A ce supet, on peut se reporter a 1 article de Lars Persson "La gestion des dechets nucleamres
Considérations d ondre éthique pour le Kgislateur™ et & celm de Pierre Strohl "Ethique dront et poliique de gestion
des dechets radicactfs” publiés respectivement dans les n 43 (Jun 1989) et 46 (décembre 1990) du Bulleun de Droat
Nucléaire de | AEN Cette question est également abordee dans un rapport récent contenant une Opimion collective
du Conuté de 1 AEN de la geshon des déchets radioactifs, portant sur les Fondements environnementaux et ethiques
de ] évacuanon des dechets radioacuifs en formantions géologiques Cette Opimon collective sera publiee prochainement
par 1 AEN/OCDE

Une certame interaction entre les dispositifs de srete el le regime de responsabilite est d ailleurs wevitable Par
exemple 1 | on opte pour une prolongation considerabie des systemes de surveillance insututuonnelle et pour des
solubons "reversibles™ ¢ est-a-hre autonsant la récupération des dechets evacues en cas de necessite cela militera
en faveur d une extension dans le temps du régume de responsabilite
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JURISPRUDENCE

PORTUGAL-COMMISSION EUROPEENNE

Plavdowries des affaires ENU contre la Commission (5 avnl 1995)*

Les plardomes ont €t€ entendues, le 5 avril 1995, par le Tnbunal de premiére instance des Communautés
Européennes (TPI), dans les deux recours déposés par la Société productnce d'uramum naturel an Portugal
I’Empresa Nacwnal de Uramo (ENU), contre la Commssion européenne 1l sagit, d’une part, d’un recours du
20 octobre 1992 en mdemmté de la Communauté Européenne de I’Energie Atomuque, basé sur I’article 188,
deuxime ahinéa du Traié CEEA (Affare T-458/93)' et, d’autre part, d’un recours du 27 septembre 1993, en
anmulation de la décision de la Commussion du 19 pullet 1993? (Affaire T-523/93)

Rappel des faits
Un bref rappel des faits s‘impose pour pouvolr ensuiie résumer les arguments développés par ies parues

La Sociéié ENU, producteur mimer portugais d’uranium naturel, fait face depuis quelques années au
probRme de I'écoulement de sa production N'ayant pas la possibilité d’écouler sz production au Portugal, faute
de réacteurs dans ce pays consommant de I'uranium, elle est donc tenue, pour survivre, de vendre toute sa
production ailleurs Jusqu’'a la fin des années 80, un contrat plunannuel permettait 3 I'ENU d’écouler Ia plus
grande partie de sa production 4 un utlisateur de la Communauté Suite a la dépression des prix sur le marché
de I'uramum naturel, 'ENU n a pas réuss: 2 renouveler ou A remplacer ¢e conltral, et s’est adressée 3 1 Agence
d’Approvisionnement d’Euratom (1’ Agence) pour écouler sa production

L’ENU a offert A plusieurs reprises la totalité de ses stocks et de sa production future, 2 1’ Agence, esumant
que cellec1 était tenue d exercer le drowt d’option prévu par 'aruicle 57 du Traité CEEA, el d’assurer ensuite
I’écoulement de ces matdres auprés des utilisaleurs communautaires A la smte de discussions entre 1 ENU,
I’ Agence et le Commussaire responsable de I’ Agence, celin-ci a écnit le 25 octobre 1989 4 I’ENU qu 1] partageait
le pont de vue selon lequel la pohtigue d’approvisionnement devrait inclure un "volet spécial’ permettant de
résoudre de tels cas L’Agence a tenté de convaincre les utilisateurs et miermédiares d acheter la production
portugaise, mais sans succes immeédiat

Le 21 décembre 1990, I'ENU a sais1 la Comnmussion d une demande, qu’elle fondait sur I’article 53,
deuxiéme alinéa du Trané CEEA, et qu tendail, pour I'essenuel, au rétablissemenmt des mécamsmes du
Chapitre VI du Traité CEEA et 3 I'imposiion d'une solution imméchate au probleéme d’écoulement de I'ENU
L’ENU basait ces demandes sur la thése que le Traité CEEA prévoit une préférence communautaire interdisant
toute 1mportation, ausst longtemps gue la production communautaire est dispomble 4 des prix non abusifs En
exécution d'un arrdt' de la Cour de Justice suite A un premuer recours (en carence) formé par I'ENU, la
Commussion a pris le 19 juillet 1993, une décision® formelle sur les demandes de I'ENU, qu: ont été rejetées,
entre autres, au motif que le Traité ne prévoit pas de préférence communautaire La Commussion demande 3
I’Agence, dans la décision, de poursuivre ses efforts en vue d’écouler la production de 1 ENU, mais sans
| imposer aux utilisateurs communautaires C est cette décision qui fait ’objet du recours en annulation du
27 septembre 1993

* Cetle note a éte aimablement communiuée par M A Bouquet, Agence d Approvisionnement d Euratom
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Entretemps, sans atiendre la décision formelle de ta Commusston PENU avait déja formé le
30 octobre 1992 le recours en indemeité contre la Commssion

Cadre lustornque et Jurdique

L’approvisionnement en combustibles nucléares (nunerais, maniéres brutes et materes fissites spécrales)
de la Communauté fait I'objet des régles du Titre deuxieéme, Chapitre VI du Traité CEEA 11 y est établi une
Agence d Approvisionnement qui exerce ses compéiences dans le cadre d une pohuque commune
d’approvisionnement’ et dispose de deux droits fondamentaux le droit d option et le droit exclusif de conclure
les contrats (arucle 52 du Trané CEEA) Ce systdme d’approvisionnement peuat ére considéré comme
monopolistique, avec un organe central qu veille 3 tout I' approvisionnement de la Communauté Ams: le Traité
prévout en son arucle 60 que les utihisateurs foat connaitre leurs besoins a | Agence tandis que les producteurs
1w font part de leurs offres et prévisions de production En suite de quoi, 1 Agence fait connaitre la mameére dont
elle peut sansfaire les besons Le dermier alinéa de cet article permet 3 1 Agence de détermuner, avec approbation
de la Commssion, les modalités de confrontation des offres et des demandes Au vu de la siuation polinque et
économuque qui ¢ étant plus dentigue 2 celle de Pentrée en vigueur du Trané, une procédure simphifiée a été
instituée par le Réglement de I'Agence du 5 ma1 1960° Dans sa forme actuelle’ une procédure de co-signature
(articie Stis du Réglement) permet aux utilisateurs de négocier hbrement avec le fournisseur de leur choix et
prévoit que ces conirats sont ensuite conclus par la co-signature de I’ Agence

L’article 66 prévoit une exception au droit exclusif de I'Agence Dans I’hypotheése ou la Commussion
constaie que I Agence n'¢st pas en mesure de hivrer dans un délai raisonnable, ou ne peut que e faire A des pnx
abusafs, elle autonse les utilisateurs A conclure directement les contrats La Commussion peut cependant s opposer
a la conclusion de ces contrats s’ils sont contraires aux objecufs du Traité

A deux repnises, la Cour de Justice a eu I’occasion de se prononcer directement ou 1ndirectement sur le
Chapitre VI une premitre fois en 1971 dans Paffare 7/71 od elle a confirmé que le Chapitre VI n'’était pas
caduc comme le soutenait la France, ¢t une seconde fois en 1978 dans | avis 1/78 ou elle a souligné les
compétences exclusives de la Communawté en maudre d’approvisionnement nucléare et les conséquences pour
la conclusion de 1a Convennon de I'AIEA sur la protection physique

Les arguments principaux des parties

Hornus la queshon de 1a recevabilité du recours en mdemmté les arguments des parties sont prauguement
1dentiques dans les deux affaires

La Commussion conteste la recevabilité du recours en indemnné car 1l a é1é intenié en | absence d un acie
et contre la Commission seule, et constitue, de ce fait, un détournement de procédure, tandis que | ENU pour
sa part, esiume qu’un acte formel n’est pas nécessaire pour pouvorr demander la réparation de violations du Traué
et qu’un recours contre la Communauté peut ére ntenté contre la Commussion seule

Quant au fond, 'ENU scutient que la procédure simplifiée de co-signature est contraire au Traié en ce
qu elle porterait aueinte A I'exercice par 1’ Agence de son dront d’option et de son droit exclusif de conclure les
coutrats, suppnimeratt ains: le sysi2me de confrontation des offres et des demandes et priveratt de tout effet uule
la disposiion selon laquelle les pnx résultent de la confrontation des offres et des demandes (article 67 du
Trané CEEA) L'ENU esume qu’une préférence communautaire existe ¢l qu en vertu de ce principe les
producteurs ne peuvent exporter leur production que lorsque les utilisateurs communautaires n’en ont pas besoin
(arucle 59 du Trané CEEA), en contrepartig, les utihsateurs ne peuvent s approvisionner sur les marchés
exténieurs que st Ja Commussion établt que la production communautaire est insuffisante ou a prix abusif
{article 66 du Traté CEEA) Vu la prétendue passivité de | Agence qui selon | ENU ne remphiran pas son role
les condiions d une décision de la Commussion de permettre le libre approvisionnement 3 | exténeur n étaient
néanmoins pas remphes, car I'offre de I'ENU 2 pnix non abus:f exastait toujours Enfin pour [ ENU le ‘olet

26




spécial devrait consister en un mécamsme permettant de contraindre les utihisateurs communautaires a acheter
la production portugaise

La Commussion rejette ce raisonnement, et souligne d’abord que 1’ Agence n’est pas tenue d’exercer son
droit d’option, comme cela résulte de Iarucle 59, premier alinéa du Trai€é CEEA La Commussion soutient la
vahidité de la procédure simphfiée de co-signature (article 5bis du Réglement de I’ Agence), qu n’est qu'une
fusion des contrats d’une part, entre I’ Agence et le producteur et, d’autre part, entre I’ Agence et 'uuhsateur en
un seul contrat entre le producteur et I'utilisateur, co-signé par I'Agence A I'appui de cela, la Commussion
invoque le rejet par la Cour de Jushce dans son arrét du 14 décembre 1971 de V’argument de la France® selon
lequel la procédure simphifiée® aboutirait A une reconciation de la confrontation des offres et des demandes'’, ains:
gue les conclusions dans cette affaire de 1’ Avocat-général Romer'!, que la procédure simphfiée était conforme
a ’espnit et au but de 1'arucle 60 du Traité Quant i I’arucle 66 du Traité CEEA, la Commuission estime que cette
procédure ne serait apphicable qu’aux siations de cnse, dans lesquelles 'Agence ne serait pas en mesure
4’ approvisionner les utthsateurs dans un déla: raisonnable ou ne pourrait le farre qu'a des prix abusifs En outre,
i I'mverse de la procédure simplifiée, cette disposiion ne prévoit aucune mtervention de I’ Agence Sur le point
de la prélendue préférence communautarre la Commussion rappelle que I'objectif assigné A la Communauté est
essentiellement 1’approvisionnement des uthsateurs et pas 'écoulement de la production Quant au volet
spéaial ', celui-¢i ne peut &tre qu'un ensemble d’efforts séneux et continus déployés par I’ Agence pour 1inciter les
utilisateurs communautaires 3 s approvisionner auprés de ’ENU, sans I'umposer 4 ceux-ci

Dans sa plaidoine, 1 ENU a fatt le reproche aux Etats membres de ne pas avorr respecté les engagements
du Traité CEEA, et A I’Agence et 4 la Commussion de n’avoir nien fait pour assurer le respect du Traité, et ce
malgré la confirmation en 1971 par la Cour de son apphicabiliié

La Commussion, de son cbté, a situé dans sa plaidoine les dispositions sur I’approvisionnement dans un
contexte polihque, économque et junidique plus large, et a souligné le contraste entre les affawres ENU, ob 1l lm
est reproché de faire trop peu, et les affares Kernkraftwerke Lippe Ems (KLE), ot 1l lu: est reproché de faire trop

Une comparalson avec les affares KLE/Commssion

Il est ntéressant de constater que les actions de I’ Agence, basées sur la procédure sumplhifiée de co-
signature, mais avec possibihté d’imposer certaines restrictions aux acquisitbons de mahéres provenant de la
CEI (Communauté d’Etats Indépendants), ont fait 1’objet d’une double mise en cause dans la présente affawe
ENU et dans ’affare KLE, et que les points de vue sont diamétralement opposés Dans 1'affaire KLE, des
recours (Affares T-149/94 et T-181/94) ont é1¢ miroduts par I'vulisateur allemand Kernkrafiwerke Lippe
Ems (KLE) contre les déaisions de la Comnussion du 4 et 21 févnier 1994' KLE reproche' A 1'Agence et la
Commussion d’imposer une himite raisonnable aux acquisitions de matiéres nucléaires en provenance de la CEI,
et soutient que I’ Agence n’a pas le droat de refuser des contrats, mais doit agir comme une sorte de ’notawre se
bornant A enregisirer les contrats

Conclusion
Le Tribunal a mis ces affaires en déhbéré, et rendra sa décision 3 une date uliéneure 11 sera intéressant,

non seulement de connaiire la position du Tnbunal dans I’ affaire ENU elle-m&me, mais également de voir s1 cette
position fourntt des indications sur les solutions possibles de I’affaire KLE
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Notes et Références

Ce Tecours avail mbalement £ introdmt devant 1a Cour de Justice des Communautés Europeennes sous le numere C
380/92 (JO n* C 316 du 3 décembre 1992, p 14 ), et ensmite renvoyé an Tribunal de Premidre Instance en vertu de
laricle 1 et 4 de la Décision du Conseil du 8 juin 1993 (JO n L 144, du 16 jmn 1993 p 21} modifiant la
décision 88/591/CECA, CEE Eauratom msttuant le Tnbunal de premi2re instance des Communautes europeennes (JO
n' L 319 du 25 novembre 1988 p 1)

JO n L 197 du 6 aoft 1993, p 54

JO n C306 du 12 novembre 1993 p 7

CJCE 16 févner 1993 ENUXommssion, Affamre C-107/91 Rec 1993 1 599 et conclusions contraires de
M C GULMAN

JO n° L 197 du 6 aodt 1993 p 54

Réglement de 1 Agence du 5 man 1960 JO o' 60 du 11 mm 1960, tel que modifié par le Réglement de 1 Agence du
15 yullet 1975 JO n L 193 du 25 yuillet 1975

L article 5 du Réglement prévort en principe togjours la possibihté en cas d offres excédant mamfestement la
demande pour la Commussion d mstaurer la procédure simphifice de non-opposition, qui prevoit que les contrats sont
réputés conclus s ils sont communqués i 1 Agence et celle-¢1 ne souléve pas d objections dans un delar de hust jours
Rec 1971 p 1014

A ce moment, 1l s agissait encore de la procédure de non-opposition de 1 article 5 du Réglement de | Agence precite
CICE 14 décembre 1971 Affare 7/71 Commssion/France Rec 1971 p 1003 spécialement point 43 de [ arrét

Rec 1971 p 1023 spécialement p 1032

JO n L 48 du 19 févner 1994 p 45 ¢t o’ L 122, du 17 ma 1994 p 30 vorr pour un résumé de ces decisions
Bulletin de Droit Nucleaire n° 54 décembre 1994 p 41

Pour un résumé des recours, vorr JO n° C 146 du 28 ma1 1994 p 13 etn C 174 du 25 jun 1994 p 22
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

ALLEMAGNE

LEGISLATION GENERALE
Modification de la Constitution (1994)

LaLo1du 27 octobre 1994, qu est entrée en vigueur le 15 novembre 1994, a introdwt un nouvel article 20
dans la Lo1 fondamentale (Grundgesetz - Constitution) [Bundesgesetzblatt 1994 1 p 3146] Cet article prévont
une obligation de 1’Etat fédéral de protéger les "bases naturelles de la vie” (natiirhichen Lebensgrundlagen) dans
le cadre de I ordre consututionnel, par voie de 1égislation, adnumstration et juniciction Cette nouvelle disposition
donne 2 1a protection de I'environnement le caractére d’une responsabthité conshtutionnelle de I"Etat.

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES
Autorués compétentes en matiére d’autonisation et de controle nucléaires (1994)

Le Mimisiere fédéral de 1'environnement, de la conservation de la nature et de la siireté des réacteurs a
pubhé la hste des autorités compétentes dans les domaines des antorisations nucléaires et du contrle des activités
nuciléaires en Allemagne Cette histe comprend les autontés relevant du Bund (fédérales) et des Linder (des Etats)
[Gememsames Mimistenalblast 1994 n° 28p 838] La histe fourmt des informations détarllées sur les compétences
de toutes les autonités et mdique également les bases jndwques de ces compétences

Modification du Décret sur les installations nucléaires (1994)

Le Décret relatif & la procé&dure d’autonsation des installations nucléares de 18 février 1977, pnis en
application de I’asticle 7 de 1a Lo1 atomuque, modufié par le Décret du 31 mars 1982 (le texte du Décret, modifié
est reprodust dans le Supplément au Bulletin de Drout Nucléaire n” 30) a &€ modifié A nouveau par un deuxieme
Décret en date du 11 novembre 1994 [Bundesgesetzblan 1994 1 p 3455, 3992 (corr )]

Cette modificauon a pour but principal de préciser I’applhication de la Direcive communantaire du
27 jullet 1985 sur les émdes d’impact de certams projets sur I’environnement (cf Bulletin de Droit Nucléare
n° 45 concernant 1a Lo1 de 1990 prise pour I'apphication de la Directive) Elle a nécessité 1'insertion de nouveaux
articles (1a, 1b, 7a,14a et 19a) et la modification d’autres articles (3 2 8, 18 4 20) , I'arucle 21 de la version
précédente du Décret a €té supprimé

Les nouvelles dispositions s’apphquent également aux procédures d’autorisation en cours au moment de
I’entrée en vigueur des modufications
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Une version consohdée du Décret sur les wnstallations nucléawres a été pubhiée dans e
Bundesgsetzblart 1995 1 p 1080 Le Décret, tel que modifié, est entré en vigueur le 25 novembre 1994

TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES
Ordonnance sur le transport de marchandises dangereuses par voves de navigation intérieure (1994)

L’Ordonnance sur le transport des marchandises dangereuses sur e Rhun (ADNR) du 15 févner 1994,
modifiée le 24 novembre 1994 (I'annexe 1 de 'Ordonnance du 21 décembre 1994 - Bundesgesetzblan 1934 11
p 3830) a & modifiée A nouvean par une Ordonnance du 21 décembre 1994 [Bundesgesetzbatr 1994 p 3971]
Cente Ordonnance étend le champ d”application de ’ADNR  aux autres voies de navigation intérieure Cependant
I’ADNR ne s’applique pas aux navires de mer qu naviguent sur des voies de navigatuon mtérieure Enfin
I’Ordonnance désigne les autoniés compétentes en vertu de I’ ADNR.

BULGARIE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Réglement relatif au Centre national de radsobiologie (1993)

Le présent Reéglement, pubhié au Journal Officiel n” 52 du 18 juun 1993 et entré en vigueur le 21 jmn 1993
détermine la structure et les acuvités du Centre national de radiobiologie

Le Centre fonctionne comme un organe spéciahsé du Mimstdre de la Santé responsable des questions
relauves 2 la radiobiologre, 2 la radioprotection et A la médecine d*urgence 1l est également un organe directeur
de I'Inspection de I'hygidne et de I'épidémologie pour le contrdle préalable et péniodique en rapport avec les
rayonnements et le contrble médical des travailleurs exposés aux radiations Il méne, en outre, des activités
préventives, diagnostiques, sciennfiques et techmques dans ces domaines

Le R2glement décnt les achivités principales et les tiches du Centre ains1 que sa structure, sa geston et
son financement

REPUBLIQUE DE COREE
LEGISLATION GENERALE

Rénsion de la Lov Atomugne (1994)

Le texte de base de la Corée en mandre d’énergie nucléare est la Lot n 483 du 11 mars 1958
{(cf Bulleuns de Droit Nucléaire n” 6 et 7) Depus lors, cette Lo1 a fait I’objet de plusieurs amendements  Ains,
laLot n° 3549 du ler avrl 1982 a wntroduit des modifications substantielles dans le but de regrouper la législation
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nationale nucléare exastante En 1986, un nouvel amendement est itervenu dont un des principaux objecufs a
€€ celm d’établir un Fonds pour la gestion des déchets radioachifs

Plus récemment, en 1994, 1a Lot n” 483 a £i¢ A nouvean amendée (Journal Officiel du 5 janvier 1995)
Tt convient 1c1 de signaler les changements les plus importants

Deux nouveaux chapitres ont é¢& ajoutés L’un est consacré A ia création d'un Plan pour la promotion
nucléaire itégrée (Chapatre 3) Le Plan, A adopter 1ous les cing ans, vise 2 défimr les futures onentanons de
I'uthsaton de I’épergie nucléaire, y comprs les mesures en matitre de sfireté nucléaire L’ autre (Chapitre 93,
concerne la mise en place d’un systdme de contrile des doses de radiations dans le but d’amélhorer la protection
des travalleurs exposés

La révision de 1994 renforce, en outre, les normes de siireté hées au déclassement des réacteurs nucléaires
et des installations du cycle du combustible nucléaire Ainsi, 1’article 76 dispose que I'explortant, avant de
procéder au déclassement, est tenu de soumetire un projet de déclassement aux autorii€s compétentes en vue de
leur approbation

Quant aux dispositions pénales, la révision de 1994 introduit des amendes en cas de révocation ou de
suspension de I’ autonsaton pour des activités entrafnant un nisque 1mportant pour le public Cette disposition
s’applique 2 la phase de construction (article 17) et d’exploitation (article 24) des réacteurs nucléaires et des
nstallations du cycle du combusuble nucléarre (article 46) Les utilisateurs d’1sotopes radroacufs sont également
couverts (article 68)

Sur le plan msttutionnel, deux modifications doivent étre signalées La premudre vise le nombre de
membres de 1a Commussion de I’énergie atormque, giu passent de 5-7 2 7-9 Ces membres sont choisis dans les
milieux industnel, académique et de la recherche La présidence est assurée par le Vice-Premier Mimstre pour
les questons financitres et la plamfication écononuque (article 5) La seconde modificabon de nature
institutionnelle concerne la création d’un organisme consacré 2 12 recherche et an développement nuciéaires

DANEMARK

ORGANISATION ET STRUCTURES
Lot concernant les plans d’intervention en cas d’urgence (1992)

Selon la Lo du 23 décembre 1992 relative aux plans d’intervention en cas d’urgence, les services de
I’ancienne Agence pour la protection civile et les plans d’urgence sont désormais intégrés A 1’ Agence pour la
gestion des siuations d’urgeace Cette Lo a également institué un nouvel orgamsme, le Service national
d’assistance en cas d’urgence, auquel ont été transférées les fonctions de 1’ancien Service national de protection
contre les mcendies et de protection civile

L’Agence pour la geshon des situations d'urgence, qu reléve du Mimisidre de I'Inténeur, est chargée de
prendre les mesures de siireté prescrites lorsque la populabion a €€ exposée A des rayonnements 10nisants suite
2 un accident nucléare L’ Agence a auss1 pour nussion d’émdier toutes les questions liées 2 la siireté nucléatre
et elle opere en collaboration avec les autres autorités nationales et internationales dans ce domaine
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ESPAGNE

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES
Décret royal relatif i la protection physigue des matiéres nuclémres (1995)

Le Décret n° 158/1995 du 3 févner 1995 vise 2 mettre en place un systéme natuonal de contrdle et de
protection physique des installations et des matidres nucléares (Journal officiel du 4 mars 1995) Ce Décret donne
exécution sur le plan mterne 2 la Conventon sur la protection physique des matieres pucléares du 3 mars 1980
raufiée par ’Espagne le 6 septembre 1991 (le texte de cette Convennon est reproduit dans f¢ Bulleun de Drout
Nucléaire n” 24 et | é1at des ranfications de la Convention en décembre 1993 est 1nadiqué dans le Bulleun de
Droit Nucléaire n° 53}

Le présent Décret couvre les acthviiés de mampulaton, uithsation et transport des maufres nucléaires et
prévont une séne d’obligations 2 la charge du tuulare de 1'autonsation

Ces activités sont soumises 3 autonsation préalable délivrée par la Direcuon générale de | énergie du
Ministiere de V'Industne et de | Energie, apres mnformabon du Consenl de sirelé nucléare et du Mimistere de 1a
Justice et de I'Inténeur La procédure prévoit que la Direction générale de | énergie se prononce sur les demandes
d autonisation dans un délar de six mois & partur de la date de récepuon de la demande

Au cas ol les opérations faisant I'objet d autonsations ont heu dans plusicurs installanons une autorisation
pour chacune de ces installations est requise L’autonsation a une vahdité de deux ans, renouvelable Elle peut
&re suspendue ou révoquée en cas d’mnfraction Dans cette hypoihése, la décision de suspension ou de révocation
devra contenmr des indicavons précises quant i la destunation des matigres nucléaires concernées

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
Décret royal concernant les transferts de déchets radioactifs (1994)

Le Décret royal n” 2088/1994 du 20 octobre 1994 vise i défimr ies modalués d apphcation sur le plan
interne de la Direcive 0 92/3/Euratom du 3 févner 1992 relative A fa surveillance et au contrdle des transferts
de déchets radioactfs entre Etats membres ams1 qu’a 'entrée et 3 la sortie de la Communauté (Union
Européenne} (le texte de la Directive est reprodunt dans le Bulleun de Droit Nucléare n 49) Ce Décret, paru
au Journal officeel du 26 novembre 1994 s apphque donc aux transferts de déchets radroacufs entre I Espagne
et les autres Etats de 1'Umion Européenne amsi qu'a 1'impornanon et 2 1 exportauon lorsque les quanutés de
déchets dépassent certaines valeurs de base

La procédure i smvre est ientique A celle décnite par la Direcuve susmentionnée Amnsi toute personne
qu se propose d effectuer un transfert de déchets radioacufs doit soumettre une demande d autortsation 2 la
Direcuon générale de I'énergie Celle-c1 va A son tour adresser cette demande aux autoriés du pays de desunation
pour approbation et, le cas échéant, du/des pays de transit
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RESPONSABILITE CIVILE
Augmentation du montant de responsabilité civile de Pexplovant nucléarre (1994)

Une Lo n°* 40/1994 du 30 décembre 1994 publiée au Journal officiel du 31 décembre 1994, réorgamse
le systéme électrique nauonal A son article 66, cetie Lo modifie d’autre part le premuer paragraphe de
article 57 (1) de 1a Lor n” 25/1964 sur I’énergie nucléare (cf Bulleun de Droit Nuciéare n° 2) 1l s’agit
notamment de I’article relatf aun montant maximum de la responsabilité civile de I’exploitant nucléaire qu en
1964, &ait fixé a 300 msllions de pesetas Ce montant avait d&ja éié €levé A 850 mithons en 1987 , 11 est porié
2 25 mithards de pesetas par la présente Lo

En cas de transport de substances nucléarres ou de toute autre activité qui, ¢'apres le Consenl de siireté
nucléaire, ne comporte pas de nsque unporiant, le Mimstre de I'Industne et de 1 Energi¢ pourra fixer une auire
hmite Celle-ct ne pourra pas toutefors étre inféneure & un mulhard de pesetas

La Lo prévort en outre que ces montants pourront &tre ulténieurement modifiés par le Gouvernement, sur

proposiion du Mimsigre de !’Industrie et de 1 Energie, afin de se conformer aux obhigauons découlant des
Conventions miernationales auxquelles U'Espagne est Partie

ETHIOPIE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Avis relatrf a la radwprotection (1993)

Cetavisn® 79 de 1993 a ét€ publi€ au Journal offictel du 22 décembre 1993 (Negari Gazeta) L’ avis porte
création d’un Qffice chargé de contrdler et de superviser les activités relatives 4 toute source de rayonnements

1omsants et prévoit des disposiions régissant lesdites acuvités aux fins de minimuser les nisques d’exposition A
ces rayonnements

FINLANDE

LEGISLATION GENERALE
Lo1 de 1994 amendant la Loi de 1987 sur Uénergie nucléaire (Umon Européenne et déchets radwactifs)

Cette Lo1 n” 1420/94 portant modification de la Lo1 sur I'énergie nucléare du 11 décembre 1987 a &6
adoptée par le Président de la Répubiique le 29 décembre 1994 , celui-c1 a également adopté le Décret o 1589/94
stipulant que cette Lo1 (avec quelques exceptions) entrerait en vigueur le ler janvier 1995 L’objet de la Lot et
ses dispositions sont bnévement analysés ci1-dessous

Cette information a €€ tirée du Recueil de législation sapitawre de 1 OMS Volume 45(4) 1994
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L’objet de la Lot est double d'ume part, certatnes modifications de la législation natonale ont &€
nécessaires en raison de 'adhésion de la Finlande 3 I'Umon Européenne, compte tenu notamment du Trané
Euraiom , d’autre part, 11 fallant régler la question du transfert des déchets nucléarres finlandais vers la Russie

En ce qu concerne |'Union Européenne, des modifications d'ordre muncur ont é¢ apportées 4 la Lot sur
I’ énergie nucléawre | elles sont relatives aux détenteurs d’ antonsations (délivrance d'une autorisation concernant
les autres utihisanons de I'énerge nucléaire™) et 3 la diffusion des mformanions conformément au Tra:é Euratom

En ce qui1 concerne les déchets nucléaires, les autonités ont déaidé que les combusubles usés en provenance
de la centrale nucléaire de Lovnsa qui, en vertu d’arrangements contractuels, étaient renvoyés en Russie ne
devaient plus 'étre En fait, 1l ne faut plus transférer des déchets nuciéares finlandais vers la Russie et la
Finlande ne doit pas accepter non plus d’accueillir des déchets nucléares d ongine étrangére La Lo a &ié
modifiée pour temr compte de ces déaisions En raison des contrats en cours mentonnés ci-dessus les articles
relanifs an transfert des combustibles usés vers la Russie entreront en vigueur en 1996

RESPONSABILITE CIVILE
Lot portant modification de la Lov de 1972 swur la responsabelité crvile nucléawre (1994)

Le 18 févnier 1994, le Conseil d’Etat a sounms au Parlement un projet de lo1 portant modificaton de la
Lot du 8 yjuin 1972 sur la responsabilité civile nucléare (le texte de 1a Lot sur la responsatulité civile nucléarre
est reproduit dans le Supplément au Bulletin de Droy Nucléaire n” 44)

Les grandes hgnes des modhfications sont les smivantes

— le montant de responsabilité de exploitant nucléare est élevé 3 150 mllions de DTS

- la Finlande est habilitée A ranfier le Protocole Commun de 1988 relanf 2 1"apphcauon de }a Convenuon
de Vienne et de 1a Convenuon de Pans ,

— le Conseil d’Etat est habilité 3 augmenter le montant maximum de responsabilné par Décret

— toutes les actions en réparation de dommages devront &tre portées devant un seul tmbunal le Tnibunal
de Drstrict d’Helsinka

Ce projet de modificanon de 1a Lox sur la responsabilitsé cavile nucléare a ét€ adopté le 28 nun 1994 (Lo
n” 588/94), &ant entendu que son entrée en vigueur serait décidée par voie de décret Le Président de la
République a promulgué ce Décret n° 1040/94 le 28 novembre 1994 mettant en vigueur ces modifications le
3 janvier 1995

(Une note détaillée relanive 3 ces modifications figure dans le Bulleun de Drouwt Nucléare n 53)

De plus, la Finlande a raufié le Protocole Commur le 3 octobre 1993

Décision du Consedd d’Elat relative anx moniants de responsabilité (1994)

Le 5 mai 1994, le Conseil d'Etat (le Conseil des Mimistres) a promulgué la Décision n 333/94 fixant 2
13 milhons de droats de urage spéciaux (DTS) le montant maximum de responsabibité pour des dommages
nucidaires causés par un accydent nucléare survenant en cours de transport d urantum non wraché ennichi i
20 pour cent en 1sotope U-235



La Décision abaisse ains1 la pnme d’assurance responsabilité civile nuciéawre dans le but de faciliter les
échanges en matiére d’uramum, notamment dans les cas oil de I'uramum est transféré des programmes mulitaires
3 des programmes 2 des fins pacifiques

La Décision est entrée en vigueur le 11 mai 1994

FRANCE

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Décret relatif a Vimportation, au transit ainsi gu’aux échanges de déchets radioactifs entre Etats membres
de la Communauté avec emprunt du territoire national (1994)

LeDécretn” 94-853 du 22 septembre 1994 (Journal Officiel de la République frangaise du 2 octobre 1994)
a pour objet la transposition sur le plan national de la Directive 92/3 Euratom en date du 3 février 1992 relative
2 la surverllance et au contrdle des transferts de déchets radioactifs entre Etats membres ains: qu'a 1'entrée et 3
la sortie de Ja Communauté (Union Européenne) (le texte de la Directive est reprodmt dans le Bulletin de Droit
Nucléaire n” 49)

D’une mameére générale, le présent Décret reprend I"ensembile des dispositions contenues dans la Directive
communautaire Aprés les premuers articles, consacrés aux défimtions, ie Décret énonce les cas dans lesquels la
procédure d’autorisation est reqmise

Le Décret défimt les déchets radioactifs comme étant "toute matidre pour laquelle aucune utthsation n’est
prévue par son expéditeur ou son destinataire, contenant des substances radioactives dont I’actvité totale et
I’activité massique dépassent les valeurs indiquées 3 'article 3 et A 'annexe II du Décret n° 66450 du
20 jun 1966"

L’autonté francaise habilitée 4 mettre en place le systéme de surveillance et de contrble défim dans la
Directive est Je Mimstére de I'Industnie, des Postes, des Télécommumcauons ¢t du Commerce Exténeur
(Drirection générale de I'énergie et des mandres premudres - Service des affaires nucléamres)

Chaque opération d'importation, d'exportation, de transit ou d'échange de déchets radioact:fs dout &tre
accompagnée du document umforme de swvi comprenant 1’autorisation ou une copic certifiée de celle-ci

Il convient de souligner gue la procédure automatique d'approbation énoncée A I'article 6(4) de la
Drirecuve Euratom n’a pas été acceptée par la France Cette procédure prévoit que, dans le cas de transferts de
déchets radioacufs entre Etats membres, s1 3 I’expiration d’un délar de deux mois les autontés compétentes du
pays destinatawre et/ou des pays de transit n'ont pas fait parvenir leur réponse, 1l est considéré que ces pays ont
donné leur approbation tacite au transfert demandé
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IRLANDE

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Arrité relatsf au controle général des substances radioactives, des équipements nucléatres ef des appareds
émetiant des rayonnements (1993)

Cet Arrétté (S I n” 51 du 9 jun 1993), pns en apphcation de la Lo de 1991sur 1a protection radiologique
abroge et remplace I’ Arrété de 1977 relauf aux mémes questions (cf Bulleun de Droit Nucléaire o 20)

L’ Arrété dispose gu'une autonsaton de 1'Insuant de protection radiologique est requise pour la détention
le wansport, le stockage la mampulaton, I'utilisauon, le wratement, 'importation 1 exportation ou la
commercialisanon des substances radioacuives, des équpements nucléawes et des appareills émettant des
rayonnements, tels que défims par I’ Arrété

De plus, I’Amété met en applicanon an plan national les Directives communautaires 8W836/Euratom
et 84/467/Euratom fixant les normes de base relatives 4 la protection santaire de Ia population et des travailieurs
contre les dangers des rayonnements ronisants (cf Bulletns de Droit Nucléawe i 25 et 34)

ITALIE

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
Circulaare concernant les transferts de déchets radioactifs (1994)

La Circulaire n° 236/F du 28 octobre 1994 du Mimstre de I'Industne du Commerce et de " Artisanat vise
& définir les modalités d’application de la Directive &° 92/3/Euratom du 3 février 1992 relative 2 1a surveillance
et au contrdle des transferts de déchets radioactifs entre Etats membres amsi qu 2 1 enirée et 3 la sortie de ! Union
Européenne (le texte de la Directive est reprodunt dans le Bulletin de Droit Nucléaire n™ 49)

L’article 21 de ladite Direcuve a fixé au ler janvier 1994 la date Limite pour la transposition de ses
dispositions dans les législatsons des pays membres Dans 1’attente de I’adoption du Décret de transposilion en
dront interne itahen, la présente Circulaire fournit des indicahons 2 'intention des personnes qui envisagent
d effectuer un transfert de décheis racioacnfs Plus précisement, elle indique, tout d abord les autontés nationales
chargées d’assurer I’application de la Direcive communautawre 11 s5’agit

~ du Minsstre de | Industne, du Commerce et de I’ Artisanat ,

~ du préfet, du maire ou de toute autre autonié compétente ,

~ de I’ Agence nanonale pour 1a protection de I'environnement (ANPA)

Ensuite, la Circulaire décnt, d’une part, la procédure admimstrattve en vue du transfert des déchets
radhoacufs entre les Etats membres (expédition, réception et transit) et, d’autre part, la procédure pour leur
importation dans le terntowre de FUmon Européenne et leur exportanon Des indications concernant le simple

transit de ce type de déchets en provenance ou A destmation d’un pays piers sont également énoncées La
procédure se base largement sur celle contenue dans la Direcuve n* 92/3/Euratom
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KAZAKHSTAN

LEGISLATION GENERALE
Réglement temporaire relatf & Vutilisation de 'énergie atomigque (1994)

Ce Reglement temporaire est relanf 3 'unlisation de I’énergie atomique, aux acuvités nucléatres, 3 la
gestion des déchets racioactifs, aux combustibles nucléares usés 11 a é1é adopté sous la forme d’une Résoluticn
du Gouvernement n” 364 du 11 avnl 1994

Le Réglement précise son champ d’application, les tiches des antorités gouvernementales compétentes dans

le domamne nucléaire et les conditons en mahére d’autorisation, de radioprotection, de comptabilisation et de
contrdle des mandres nucléaires

ORGANISATION ET STRUCTURES
Résolution portant création de ’Agence pour Uénergie atormique (1993)

La Résolution du Cabinet des Mimstres n™ 125 du 18 févner 1993 a msutué 1'Agence pour I'énergie
atomuque do Kazakhstan, organe responsable de la réalisaton de la polihque nabnonale dans le domaine de
I’énergre nucléare

D'une maniere générale, 1' Agence, dotée de la personnalié junidique, est compétente de la réglementation
relanve A tous les aspects de 'énergie nucléaire |, elle est également chargée de délivrer les antonsations en vie
de I'exploitation des mstallations nucléaires

L’ Agence adopte des décisions 4 caractere obligatoire 3 I'1intention des autontés et des entreprises engagées
dans le domane nucléaue

Les prncipaux objectifs de 1’ Agence sont les survants

— assurer 1'mspecnon des mstallations nucléaires et appliquer des sancuons en cas de violauon des
conditons fixées par 'autorisation d’explotation ,

— procéder 2 des contrdles de sireté nucléaire dans les installations et A des contrdles en vue d'une
gestion siire des matidres nucléares et des déchets radioactifs (y compns leur collecte, retraitement,
transport et stockape) ,

- détermuner les conditions de nuse en place de programmes de contrdle de qualité et assurer leur respect
pendant }a construction et I'exploitation des installauons ,

— superviser I'adoption de mesures de prévention des acaidents nucléawes ,
~ assurer la comptabilité des matieres nucléares et surveiller leur stockage, transport et utihsation ,

- représenter te Kazakhstan au semn de 1’Agence Internationale de I'Energie Atonugue et mener des
activités relevant du régime international en ce qui concerne 1'utilisation siire de 1'énergie nucléare

Conformément A ces objecufs, 1'Agence remphit une séne de foncnons dans le but de renforcer 1a
législatton nucléawre nationale En particulier, 11 s’agit d’établir des cnitéres et des normes en matidre de siireté
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nucléare et surtout une réglementation relative 2 la siireté nuckéarre et 3 la radioprotechion , de délivrer les
autonisanons de construction, exploitation et déclassement des mstallahons nucléares , d*assurer la notificauon
rapide des accidents nucléaires, notamment aux organisations internationales compétentes €t aux pays suscepubles
d’étre affectés par 1'accident.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES
Reéglement et Drectives sur la protection physigue des matiéres mucléawes (1994)

Ce Reglement a été promulgué en 1994 par décision du Drrecteur général de I'Agence de 1 énergie
atommque du Kazakhstan (KAEA) 11 étabht les condions relatives 3 la protechon physique des matidres
nucléaires dans les mstallatons nucléares, sur le site, en cours de transport et en transit. Le Régiement précise
nolamment 1’organisation du systéme de protection physique, les responsabihités des différents orgamsmes
£tapques, ains que celles des exploanis

Tous les orgamsmes gouverncmentayx compétents en c¢ qui concerne les mnstallahons nucléares doivent
soumettre des plans en vue de I'application des mesures de protecthon physigue, conformément aux disposions

du R2glement De plus, les exploitants sont tenus de soumettre leurs plans internes de protection physique 2
i'approbation de [a KAEA

Les Directives, également publiées en 1994 par décision du Disecteur général de 1a KAEA, sont destinées
aux expioitants des mstallations nuciéawres afin de les awder A établir leurs propres régles de protection physique
Elles fournissent des explicattons sur le conteny, la structure et les condinons du Réglement

Le R2glement fera I'objet d'une analyse plus détaillée dans un prochain numéro du Bulleun de Drout
Nucléaire

LETTONIE

LEGISLATION GENERALE
Lot sur les rayonnements et la siireté nucléore (1994)

Cettc Lo1 a €1€ adoptée par le Parlement d¢ Lettome le ler décembre 1994 Elle régit toutes les activités
qu metent en jeu des matndres radioactives ou nucléawes amnsi que toute autre source de rayonnements La Lo
€tablit les pnncipes de base de 1a radvoprotection et de la siireté nucléare (jusnification, opurmisation et lumitation)
€1 contient également des conditions relatives 3 la responsabihté civile dans le domamne nucléaire

La Lo crée un sysieéme d’autonsation en deux volets

— les autonisations pour toutes les opérations d’ordre commercial ,

— les permus pour toutes celles qui ne le sont pas
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L Inspecuion de la radioprotection et de la siireté¢ nucléaire est ’autorité responsable du contrdle des
questions de siireté , lorsqu’il s’agit d’une nstallation médicale, ce controle est exercé par un service public qu
releve du Mimsiere du Bien-étre Social

Les exploitants (les directeurs des établissements oll sont exercés des travaux sous rayonnements) sont
tenus d’assurer I'Inspection  que tous les pnncipes de base de siireté seront apphqués , A la smte de quol, les
mspecteurs sont en mesure de déhivrer des autorisations ou des permus, le cas échéant L’Inspection peut retirer
ou révoquer les autonsahions ou permis A tout moment s1 les conditions de radioprotection et de siireté nucléaire
ne soni pas respectées

La Lo waite également de [a responsabilité civiie pour les dommages nuciéaires En 1995, 1a Lettome est
devenue Partie 3 1a Convention de Vienne de 1963 sar la responsabilité civile en matidre de dommages nucléares
et au Protocole Commun de 1988 relauf 4 I’application de 1a Convention de Vienne et de la Convention de Panis
Les disposiuons de la Los sur la resporsabilité crvile nucléaire sont, par conséquent, conformes au régime de la
Convention de Vienne Le montant maximum de responsabilité pour les dommages nucléaires est fixé au montant
mummum prescrit par la Convenuon de Vienne La Lor dispose que seul I’exploitant est responsable d’un
dommage nucléawre qu1 a son ongine dans son wmstallaton La Letionie exploite un réacteur de recherche La
majeure partie de la responsabilité sera couverte par 1'Etat tandis que le Centre de recherche nucléare en couvrira
conjomtement I'autre parue par un systéme d’assurance

La Lo est reprodutte dans le Supplément au présent numéro du Bulletin

11 convient de noter que la République de Lettonie ne posséde pas de centrales nucléaires en coastruction
ou en exploitation et ne posséde pas non plus d’installations pour le traitement, la fabricaion ou le retraitment
de combustibles nucléaires , ce pays n’a pas 1'intention de construire une installaion nucléaire dans un proche
avenir

Projets de réglementation nucléaire

Des projets de réglements ont €té €laborés sur la base des normes de siireté de 1" Agence Internationale de
I'Energie Atomuque (AIEA), de YUmon Européenne (UE) et d’auires recommandations interpationales

Les premiers réglements sont relaufs 3 la délivrances des autonsabons et permus. lls contienneni des
disposiions sur les conditions pour les requérants et sur la linatation de la responsabihité pour les divers types
d’installations, telles que les équipements A rayons-X, les laboratoires de recherche, etc

La radioprotection fera I’objet d'une réglementatton relative A la protecuon contre les rayonnements
lomsanis qui contiendra €galement des dispositions sur la notificaton rapide, les exigences en maudre
d’alimentation, etc

De plus, une réglementauon dans le domane de la geston des déchets radioactifs sera compléiée dans le
courant de 1995
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ORGANISATION ET STRUCTURES
Autorités compétentes

Les deux autontés réglementaires compétentes dans le domaine nucléaire sont le Mimstere de la Protecuon
de I’Environnement et du Développement Régional et le Mimstére du Bien-étre Social Sont placés sous leur
tutelle les orgamsmes swivants

I'Inspection de la radhoprotection et de la siireté nucléare, rattachée au Mimstere de 1 Environnement
- l¢ Centre de la santé pubhque et l¢ Centre de radiologie, rattachés au Mimistére du Bien-€tre Social
Ces étabhissements sont chargés de

— la surverllance de la fabnication, de I'mportauon, de Y'exportation, du transport, du transfert de la
vente, de la location de la possession et de I'utihsahon d’équipements techniques qui émettent des
rayonnements ,

— I’earegistrement des mabéres radioactives et des sources de rayonnements 10n1sanis
— | enregistrement, le contrble et la protecuon physique des materes nucléaires ,
— I'informanon du public sur les acuvités nucléarres ,

- la notficabon rapide en cas d’acaident nucléaire ou radiologique

LUXEMBOURG

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS
Réglement concernant la protection de la population contre les radiations (1994)

Le Réglement grand-ducal du 17 aciit 1994 modific et complite le Reéglement du 29 octobre 1990
concernant [a protection de la population contre les dangers résultant des rayornements yomsants (cf Bulletin de
Drott Nucléare n” 48) Cette révision prend en compie les pnncipes énoncés par la Directive 90/641/Euratom
du 4 décembre 1990 sur la protecion opéranomnelle des travailleurs exiéneurs exposés 3 un nisque de
rayonnements 10msants au cours de leur intervention en zone contrdlée (cf Bulleun de Droit Nucléaire n 47)
La révision touche paruellement les chapitres 6 et 12 du Réglement de 1990

S’agissant du chapitre 6 des mesures plus stnctes sont prévues dans les zones de travail ou les doses de
radiations sont suscepubles de dépasser un dixitme des hmites des doses annuvelles fixées pour les travaslleurs
exposés Ainsi, dans ces zones, les moyens de prévention et de surveillance doivent &tre défimis en foncuon des
risques d'exposition , les travailleurs sont tenus de porter un dosimétre individuel dont I¢ contrdle incombe 3 la
division de la radioprotecuon de la Darection de 1a Samé | 11s doivem recevor une formanon spécifique et passer
des examens médicaux d embauche et des examens de santé annuels En outre, deux nouvelles définttions sont
mtroduites dans le iexte celle de zone contrdlée et de zone surveilllée La zone contrdlée est toute zone
dans laquelle les hmites de dose annuelle sont susceptibles d &re dépassées de rois dizeme, alors que ta zone
surveillée couvre les zones ol les doses limites sont suscepubles d’étre dépassées d un dizéme
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Un nouveau chapitre 12 est intercalé devant le chapitre 12 de 1a version de 1990 du R2glement, qu devient
donc le chapitre 13 Ce nouveau chapitre est consacré  la protection opératonnelle des travailleurs exiéneurs
Il prévoit pour ceux-C1 une protection équivalente 2 celle domt disposent les travailleurs employés i utre
permanent De méme, le chef d’établissement de I’entreprise exténieure doit disposer d’une autonsation préalable
et demeure responsable des aspects opérationnels de la protecuon des travailleurs exténeurs In fine, une séne
de défimtions importantes, dont celles d’entreprise exténecure et de travailleur exténeur, sont ajoutées an texte
d'ongine

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE
Réglement interdisant les détecteurs d’mcendse ou de fumée comportant des radioéléments (1994)

Ce Reglement grand-ducal, du 17 aoiit 1994, mterdit I'emplo de radioéléments dans la fabncaton de
détecteurs d'incendie ou de fumée L'importation, la détenuon en vue de la vente, 1a vente et I'mstallanon de
détecteurs d’mcendie ou de fumée comportant des radio€léments sont également nterdites

Ce Reglement a ét€ pnis au vu de la Lor du 25 mars 1963 concernant la protection de la populanion contre
les dangers résultant des radiations 10msantes Ainsi, les infractions aux dispositions du présent Réglement sont
punies des pemes édictées par ladite Lot

MADAGASCAR

TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES
Arrété intermumsténiel relotif au transport des matiéres radicactives (1994)

L’ Aréié interrmmsténiel n” 2735/94 du 4 juin 1994 relanf au transport des matizres radioactives a pour
objet de définir les conditions permettant de maitnser A un mveau acceptable les nsques radiologiques auxquels
sont exposées les personnes, les biens et 'environnement du fait du transport de ces matiéres

Le présent Amété s’apphque 3 tous les modes de transport des materes radioactives (voies terrestre,
mantime ou aénienne) A I'excepion des cas ol ces manéres font partie iniégrante d'un moyen de transport

Apres avorr énoncé les principes généraux de radioprotection, 1" Arrété décnt les cnitéres techmques de la
siireté du transport des matieres radioactives (Chapitre ITT), les responsabilités qu1 pésent sur I'expéditeur et le
transporteur (Chapitre IV) et, enfin, la procédure admmstrative (Chapitre V)

S'agissant des régles de sfireté du transport, I’ Arrété se conforme aux dispositions contenues dans le
Reglement de transport des matéres radioachives de 1'Agence Internauonale de I’Energie Atomuque (AIEA)
L’expédition et I'entreposage en transit des cohs de matidres radioactives sont soumis aux prescriptions définies
dans le Réglement de transport de I’ AIEA et la quantité de matidres radioactives contenues dans un colis ne doit
pas dépasser la limite spécifiée par ce méme Réglement II est, en outre, précisé qu™un envor qui ne se conforme
pas 2 toutes les prescriptions du présent Arrété ne peut &tre effecmé que par arrangement spécial, soumus a
1 autorisauon de I'Institut National des Sciences Techmques Nucléaires (INSTN) L’ arrangement spécial dont
comporter des disposiions garantissant que le mvean général de siret€ pendant le transport et 1’entreposage des
déchets en transit est au mons équivalent A cehn quu serart assuré s1 les prescripiions apphicables étaient respectées
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En ce qu concerne les responsabihités, 1"expéditeur est tenu de fae figurer sur les documents de transport
de chaque envor tous les renseignements techmques relatifs 3 cet envo, tels qu ils sont énumérés dans le
Réglement de transport de 1 ATEA. [l est également temu de joindre aux documents de transport une déclaration
concernant les mesures A prendre, le cas échéant, par le transporteur Ces mesures sont, ¢lles ausst spécifiées
dans le Re¢glement de transport de I'AIEA.

Quant aux disposinons administratives, 1l convient de signaler que tout transport de matigres radioactives
est sourmus 3 une autonsation préalable du Mimist®re chargé des queshions nucléaires, aprés avis du Mimstére des
Transports et sur propositon de 'INSTN En cas d’accident pendant le transport, nouficauon doit en étre

transouse immédiatement 3 1 INSTN par le transporteur, 1 expédateur ou toute personne ou autonté qui en serai
informée, en vue de la mise en oeuvre des plans d’urgence radiologique

PHILIPPINES

ORGANISATION ET STRUCTURES
Loz relative a la technologie radologique (1992)

Cette Lo1 n° 7431 qu réglemente 1 application de la technologie radiologique €t qui crée un Consetl de
la technologie radiologique 2 cet effet, a &€ approuvée le 22 avnl 1992 (Journal offictel n 88 du 16 jun 1992)

La Lo1 contient une déclaration de poliuque natonale qu précise que 1’Etat a pour politique d améhorer
I’apphcation de la technologie radiologique aux Phulippines dans le but de protéger le public contre les dangers
des rayonnements et d’assurer des diagnosucs, des tratements et des recherches efficaces au moyen
d’égqupements quu émettent des rayonnements

La Lo1 crée un Consesl de a technologie radiologique chargé de contrdler 1'applicanon de la technologie
racdiologique et des rayons X, conformément 2 la Lo Le Conseil se compose d’un Président et de quatre autres
membres désignés par le Président des Phaippines sur 1a recommandation de la Commussion de la réglementation
professionnelle Le Conseil doit comprendre trois techmciens en radioiogie, un radiologue et un médecin La Lo
fixe les conditions de quahfication et les modahités de la émunération des membres du Conseil

Le Consell, qu: est désigné pour une pénode de trois ans, est chargé

~ d’assurer | apphication de la Lo ,

- de déhvrer, suspendre ¢t révoquer les certificats d’enregistrement pour 'utlisauon de la technologie
radiologique et des rayons X ,

- d’orgamser des examens anmuels pour les techmciens en matre de radiologie et de rayons X
conformément aux disposations de 1a Loa ,

— de survelller I'évolution de cette technologie , et
— d’éabhr les régles et réglements requis pour 1"apphication de la Loy

Le Consell est placé sous le contrble général de 1a Commusston de la réglementaton professionnelle
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PORTUGAL

ORGANISATION ET STRUCTURES
Décret-Los portant création de Plnstitut technologique et nucléare (1994)

Le Décret-Lon 1™ 324-A/95 du 30 décembre 1994 porte création de I'Institut technologique et
nucléare (TTN) qu remplace I'Insiitut des sciences sucléaires et du géme (ICEN) Le nouvel Institut est doté de
1a personnahité juridique et d’une antonome sciennfique, techmgue, admimstranve et financiere Dans 1'exercice
de ses fonctions, 1l est soumms an contrdle du Mrmstére de la Plantfication et de I’ Admimstraton du Termtowe
{Mwustério do Planeamento e da Administracao do Territonio)

L'ITN est chargé en parucuher

— de promouvorr et entreprendre la recherche scientifique et le développement techmque dans le domamne
des applcauons pacifiques de I'énergie nucléare ,

—~ de fournir un¢ assistance scientifique ef techmque an Gouvernement lors de la mise en oeuvre de sa
politique dans le domaine de a siireté nucléare, du contrdle pharmaceutique et métrologique amns que
des applications radiologiques ,

— de Yorgamsanon d'acovités de formanon dans les domaines susmentionnés ,
— des transferts de technologie aux agences publiques et pnivées ,

— d’entretien des relations avec des mstituts nationaux, internationayx et étrangers poursuivani les mémes
objectifs ,

- d’éudier et d’assurer la mise en place de programmes de coopération bilatérale et multnlatérale dans
son domame de compétence

La structure de méme que 1’orgamsation interne de 1'Institut, seront établies par Décret

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret-Lor relatsf & Vapplication des directives Euratom de protection santaire en cas d’urgence
radwologique (1995)

Le Décret-Lor n” 36/95 du 14 févner 1995 transpose en droit imnterme la Directive communautaire
n° 89/618/Euratomn du 27 novembre 1989 concernant I'information de 1a population sur les mesures de protection
samtaire applicables et sur le comportement 2 adopter en cas d’urgence radiologique (le texie de cette Directaive
est reproduit dans le Bulleun de Droit Nucléaire n* 45)

La Direcuve donne une défimtion de 1’urgence radiologique et décrit la procédure a swmvre par les Etats
membres dans une telle simatnon Ainsi, la population susceptible d'@tre affectée doit recevorr les informations
préalables concernant les mesures de protecion sanitaire apphicables et e informée sur le comporiement A
adopter Lorsqu’une telle urgence se produst, la populaton affectée doit 8ire informée, sans délai, sur les données
de Ia situation et sur la procédure i swivre, telles que défimes dans la Directive Ces mformations dorvent, €n
outre, contenir e nom des autontés chargées d'apphquer les mesures d’urgence radologique
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REPUBLIQUE SLOVAQUE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Lou et Décres portant création d’un Fonds de UEtat pour le déclassement (1994-95)

La Loi n" 254/1994 relative au Fonds de I’Etat pour le déclassement des centrales nucléaires et la gestion
des combusubles usés et des déchets radioactifs a été adoptée par le Conseil national de [a Répubhque Slovaque
le 25 aoiit 1994 , elle est entrée en vagueur le ler janvier 1995

Le Fonds est doté de la personnahité jndwque et sera géré par le Mimistére de | Econome Le Fonds aura
un Directeur, désigné par le Mimistre de I'Economue Ce dermer dont également créer un Conseil de direcuion
composé de sept membres, compéteats dans les domaines de I'énergie nucléarre, de la santé de la protection de
I’environnement, de I'économie et de | admumstranon pubhgue, pour le conseiller sur la distribution des fonds

Le Fonds sera financé par les ressources suivantes

- des contnbutions des exploitants des centrales nucléatres (chague exploitant est tenu de verser au Fonds
dix pour cent du prix de vente de I"électricité produste par sa centraie) ,

— des crédns bancaires ,
— des crédus de I'Fuat ,
— toule autre ressource précisée par réglement.

Les finances du Fonds pourront &re utihsées pour le déclassement des centrales nucléawes, l¢ transport,
le stockage, le trantement et I'évacuation des combusnibles usés et des déchets radwoacufs, conformément aux
dispositions de la présente Lo1 et du Décret cr-aprds

Des sancticns pénales sont prévues en cas d urégulanté dans 'ubilisation des fonds par les entrepnses
bénéficiarres L’ admimsirauon du fonds est placée sous le contrdle du Mimistére des Finances

Le Décret n° 1471995 a &€ &dicté par le Mimstére de PEconomae le 3 janvier 1995 en applicanon de la
Lo1 sur le Fonds de I’Etat pour le déclassement.

Le Décret précise les conditions pour la collecte des fonds, pour les demandes de financement et pour
! utiisaton du Fonds

Les exploitants de centrales nucléamres, d'installanons pour le stockage de combustibles usés ou de déchels
radioactifs dotvent soumetire une demande par écnt pour le financement de leurs opérations de déclassement ou
de pgestion de déchets Cette demande doit fournir le rom et la raison sociale du requérant, le montant de
financement demandé, son objet, etc La demande est soumise au Consesl de darection pour examen ct sur la base
de ses conclusions, je Mimstre prendra la décision d’approuver ou de rejeter la demande

S11a déaision est favorable, les fonds demandés seront mus 2 1a disposition du requérant dans un délai de
trente jours



SUISSE

LEGISLATION GENERALE
Modification de la Lot fédérale de 1959 sur Pénergie atomigue (1995)

La Lo fédérale du 23 décembre 1959 sur 1'éncrgie atormque a &€ modifiée le 3 févner 1995 Le but de
cette modification est de renforcer les prescriptions sur la non-prolifération 1 s'agt de combler des lacunes
constalées ces dermbres anpées nolamment dans e cadre du réarmement de certamns pays du Proche et du Moyen-
Onent La Swisse se devait de créer des bases sincles notamnment dans la perspective de 1'évolunion, lourde de
mepaces, qut est chservée daas plusieurs pays I y va de la propre sécurité de la Smsse éant donné les risques
d’ opéranons commerciales tllégales, a I’échelon mternational, de maténels pouvant servar A fabnquer des armes
nucléaires, avec embauche de spécialistes par des pays désireux daccéder A 1a techuologie nucléare

La modification des articles ter et 4 de la Loi vise I'introduction d'un régme @' autonisation d'exercer
Pactivité d'mtermédiaire (coustage) Avant la modificatton de 1a Loy, les activités commerciales qus prévoyatent
la trvraison de maténel nucléare d’un pays A vers un pays B r’étaient pas soumnses A autonsabon s1 ce maténel
ne franchissart pas 1a frontiere swisse 11 est arnvé que des sociéids ou des personnes physiques s’établissent en
Suisse afin de se hvrer A des activités qui n’auraient pas éé autorisées chez elles La Suisse est supposée créer
elle-mnéme les bases légales lw permettant de punir non seulemert {*exportauon frauduleuse, mais aussi le faut
de servir illégalement J'intermédiaire dans des affaires de maténel et de technologie nucléares cnibques
Désormais, ces acuvités seront donc soumuses A 1a Lo1, quelque soit I'endront ol se trouve 1’ objet de la transacuon
prncipale

Les autres modificaions concernent les dispositons pénales relatives 2 la violatzon de I’obhigation
&’antonisauon Les disposiions pénales ont &¢ renforcées Le juge a désormais la possibilité de prosoncer e
peine de réclusion de dix ans au plus et d"infliger des amendes allant jusqu'a 5 mullions de francs smsses dans
les cas les plus graves La prescniption pénale est dorénavant de 5 ans

Le délas référendare court jusqu’au 15 mar 1995 Au cas ol une demande de référendum n’aurait pas
abouts, le Conserl fédéral prévoit de meitre en vigueur cette modification législative au cowrs de I'és€ 1995

Le 3 février 1995, !'Assemblée fédérale (Parlement) a modifi€ comme suit la Loy fédérale du
23 décembre 1959 sur V'énergie atomique [RS 732 0}
* Article ler, al. 2 us

2 bis Par achvi€é miermédiare, quelque sont Vemplacement od se¢ trouvent les articles ou la technologie
nucléawes, on entend

a) lacréation de conditrons essentielles en vue de passer des contrats dont le but est la fabricanon, I offre,
I'acqusitos ou la franssussion d’artsicles on de technologe pucléamres ,

b) la conclusion de contrats au sens de 1a lettre a) lorsque les prestations sont fourntes par des tiers

. La présente note a é€ aimablement communuguée par les autorités suisses
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Article 4, ler al let. c, et 2¢ al, let. d
1 Une autorisaton de la Confédération est requise

c) pour P'acuviié d mlermédiaire, sur terrome swsse, ansi gue powr ['importation le transit et
'exportation de combustibles et de résidus nucléaires

2 Le Conserl fédéral peut soumetire au régime 4’ autontsation

d) Yacovité dintermédiare, swr terntowre suisse, portant sur des arucles et de la iechnologie nucléarres
aun sens du présent alinéa ™

Projet de révision partwlle de VArrété fédéral du 6 octobre 1978 concernant la Lot sur Pénergie atomique
Une note sur ce sujet a £té pubhée dans le Bulleuin de Drost Nucléawre n 54

Malgré ie moratorre constititionnel voté par le peupie et les canions swsses e 23 sepiembre 1990 qu
frappe la constructon de toute nouvelle centrale nucléare jusqu'en | an 2000, 1l fant résoudre le probleme de
I"éhminanon des déchets radioactfs La recherche d'un emplacement pour ie stockage final en Swmsse a souffert
des retards ymportants imposés aux travaux de sondage Or, diverses modificabons du droit captonal menacent
de bloquer 1a poursuste des travaux B n’en va plus autrement sur les auires emplacements de sondage ou le
recours 3 toules les possimlnés d’opposiion et de plawnte s'est tradunt par d ymporiants retards

Aujourd’ b, 11 appartient an Conseal féd€ral d’accorder les autonsanons requuses par le droit de i énergie
atomique pour des installations mucléamres et powr des mesures préparatowes (sauf en ce qu concerne
i'autonsauon générale) , aucun recours n est possible La simphfication de 1a procédure d’opposition dout done
toucher la parne de la procédure Qu n'est pas spéafique au nucléare (aménagement du terntoue
environnement) Cela ne vas pas sans une certamne himstahion des atunbitions cantonales

Selon le projet, la cosstruction d’un dépdt nécessitera toujours une autorisation générale, qui requiert
I’approbaton des Chambres fédérales (Parlement) Les autres autonsalions ef concessions seront réuntes dans une
autonisation fédérale En outre, le tnulare d'une telle avtonsabor bénéficiera d'un dront d expropriation 5 1 fan
usage de ce droit, une procédure umque répondra aux exigences de la égislabion sur 1 énergie nucléare et sur
Vexpropnation C'est pourquor 'astonsabon doit vemr du Département fédéral des Transports des
Communicanons et de PEnergie - et non du Consenl fédéral Le statut des personnes touchées s en trouvera
sensibiement amélioré en ce qu concerne je voiet nuci€éare de la procédure, car elles auront désormais ia
possibalité de recounr contre cette déciston devant le Tnbunal fédéral

Ams1 certaines quesbions Jaiss€es jusqu’ic: 3 1'appréciabon des cantons seront du ressort de a
Confédératton 11 s'agit surtout de Iaménagement du termtorre et de la scuveraineté sur le sous-sot (régale des
mines) Les cantons disposent cependant d"un ymportant droat d intervention Leurs voeux seront pris €n compie
dans toute 1z mesure du possible En outre, I’ approbation des antoriés actuellement compétentes sera nécessaire
dans plusteurs domasnes décissfs, comme, par exemple, le défrichage des foréis

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS
Lot fédérale de 1991 et Ordonmance de 1994 sur la radioprotection
La Lo fédérale du 22 mars §991 sur ia radioprotection s’applique 3 tous ies domaines de la protection

conire les rayonnements omsants, notamment 2 'vulisation de ) énergie nucléare Une excepuion n est prévue
qu en ce qu concerne 1a délivrance d’autonsations et la surverllance Les prescripuions y relatives de ta Loi ne



visent pas des acuvités pour lesquelles une autonisation est nécessaire selon la Lo fédérale du 23 décembre 1959
sur I’énergie atomique

La Lo sur la radioprotection a comme objecuf la protection de 'homme et de son environnement conire
les dangers provoqués par des rayonnements 1omsants Elle est fondée sur les principes en vertu desquels une
exposition aux radiatons doit ére jusufiée , des expositions aux radiations justifiées doivent &re himiées aun
minmum gu peut raisonnablement étre atteint ¢t des limites & 'exposiion doivent &tre fixées pour certames
personnes (valeur hmite de dose)

La Lot sur 1a radioprotection comprend trois parties principales
— les dispositions maténelles sur 1a radioprotection, qu réglent la protection des personnes exposées aux
radiations, la protection de la populahon lors de radioactivité accrue ams: que le domame des déchets

radioacufs ,

— les dispositions en matitre d’autonsanon et de surveillance qu fixent les activités requérant une
autonisation et décrivent d’une mamere générale les tiches mncombant aux autortés de surveillance ,

— les dispositions régissant les domaines de la responsabilité civile et de I’assurance, de la protection
Jundique, des émoluments et des sanctions

La Lot sur la radioprotection permet pour la premuere fois de réglementer dans une lo le domaine de la
radioprotecuion dans son ensemble

L’Ordonnance du 22 jum 1994 complete la L.or et précise les prescriptions techniques de radioprotecuon
apphicables ains1 que les procédures requses dans ce domaine

La nouvelle législauon (Lo et Ordonnance) est entrée en vigueur le ler octobre 1994 Elle a abrogé, entre
autres, 1I’Ordonnance du 30 ymn 1976 concernant la protection contre les radiations

UKRAINE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Création du Mumstére pour la Protection de PEnvironnement et de la Siireté Nucléaire (1994)

Le Décret n* 768/94 du 15 décembre 1994 porte création d’un mouveau Mmmstere et suppnme I’ancien
Muustere de I’Environnement ainsi que le Comaté d’Etat sur la siireté nucléare et radiologique (GAN) Par
conséquent, les fonctons jusqu’alors exercées par ces deux organes ont é&é désormais reprises par le nouveau
Mimst2re pour la Protection de VEnvironnement et de 1a Sfireté Nucléaire

L’objet principal de ce Mimstere est d’assurer une protection plus poussée de I’ environnement et de metire
en place un systtme de sireté plus efficace en ce qui concerne les activités lhiées 2 I'uulisaion de Iénergie
nucléare et aux technologies et substances radioactuves
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GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
Projet de lo: relanf & la gestion des déchets radioactifs (1995)

Le 10 fvner 1995, le projet de Lon sur la gestion de déchets radioacufs a &€ adopté en premudre lecture
par le Parlement ukrammen Si le Parlement est chargé de se prononcer sur les hieux de stockage des déchets
racioacufs, 1'accord du Gouvernement sur ce choix est également requis Le paragraphe swivant donne un bref
résumé des dispositions de ce projet

Les opéranons de stockage sont soumses A autorisation préalable el seront financées par un Fonds public
spécial Ce Fonds sera constitué sur la base ¢’une procédure décidée par le Gouvernement En cas d’accident
causé par ces déchets, le propnftaire en sera tenu responsable €t devra €himuner la source ainsi que les

conséquences du dommage De plus, les résidents 3 proximité d'un dépdt de déchets radioactifs auront drost 2
une indemmsation

URUGUAY

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
Reéglement relatsf i Vévaluation de Urmpact sur Pemvironnement (1994)

Ce Riglement a €€ adopté le 21 septembre 1994, en application de la Lo1 n° 16 466 du 19 janvier 1994
sur le méme sujet (cf Bulletin de Droit Nucléawe n” 54)

Le Reglement précise que les nombreux travaux pubhics et privés susceptibles d’avoir un impact néganf
sur ! environnement sont sujets 3 une autortsation préalable relattve A I'environnement Ces achivités comprennent
la construction d 1nstallations pour le traitement et I'évacuation finale de déchets toxiques et dangereux ainsi que
des centrales pour la production et la transformation d’électncité d’ongine nucléare

Le Miumstére du Logement, de 1a Plamfication du Terntowre et de I'Environnement est I’ autonité compétente
en manére d’autonsaton La procédure d’autonsation se déroule de la mamére swvante

— soumssion du projet, y compns sa description, celle du site, le nom de son exploitant et les mesures
proposées pour la protection de I’environnement ,

— classification du proget dans les catégones A (impact mimme ou pul sur | environnement} B (impact
négatf modéré qu: peut e comgé par des mesures facilement applhicables) et C (umpact négauf
inportant nécessitant des mesures de prévention) ,

— demande d autonsation préalable relative 2 I’environnement, accompagnée du certificat de classificaton
et de I'émde d’1mpact sur | environnement ,

— affichage du projet ,
~ audience publique ,

— décision sur la demande d’autorisabion




Le Réglement précise toutes les étapes de cette procédure Lors de (2 pnise de décision par le Mimstére,
une évaluation de I’acceptabiiné de I'impact du projer sur I'environnement dont étre effectuée, en tenant compie
de I'étyde dimpact sur 'environnement ainst que de toutes les informations soumises dans la demande
d’autonisation L’autorisation est accordée umquemnent si 1'impact du projet sur 'environnement est acceptable
ou s1 tout 1mpact négauf peut &re éhiminé ou rédurt & un mveau acceptable par 1'adopuon @ autres mesures
préventives ou réductrices

Le Mimsi2re est tenu de commumauer sa décision dans un déla de cent cinquante jours A partir du dépdt
de 1a demande d autonsaton

49



TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

AGENCE DE POCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

OPINION COLLECTIVE SUR LES FONDEMENTS ENVIRONNEMENTAUX ET ETHIQUES DE
L’EVACUATION DES DECHETS RADIOACTIFS EN FORMATIONS GEOLOGIQUES (1995)

A sa session des 2-3 ma 1995, le Comné de Direction de I'Energie Nucléaire de | OCDE a examuné un
rapport e€xposant 'Opmuon collective du Comuté de ia gestion des déchets radicactifs de I'AEN sur les
fondements environnementaux et étingues de 1'évacuauon en formations géologiques Le Comuté de Direction
avart d&;3 approuvé 2 deux occasions, en 1985 et en 1990, des opmmoas collectives du Comuté de 1a gesuon des
déchets radioacufs portant respectivement sur une appréciauon techmque dans e domame de ja gesuon des
déchets radwoactifs d’une part, et sur la siireté 3 long terme de cette gestion, d autre part (¢f Bulletins de Droit
Nucléaire n° 35 et 47)

Cente opmion collective a pour objet de présentes 1’ évacuation des déchets radioacnhfs dans le contexte des
principes et pohitiques actuels concernant la protection de Penvironnement, en mettant 1’accent sur les aspects
étuques attachés A 1'évacuanon des déchets radioacufs A vie longue, y compns les questions d' équuté et de jusuce
vis-3-vis des générations actuelles et futures

La présente opmmon qum émane de professionnels chargés, dans leurs pays respecufs, de fonchions
importantes dans le domamse de la gestion des déchets radioactifs, devrait contnbuer i la tenue de débats
constructifs et bien documentés sur le sujet. Elle s'inspire de travaux récents réalisés dans les pays Membres de
FAEN et des discussions approfondies qm on! eu heu lors d une réumon de traval sur les aspecis
environnementaux et éthiques de ’évacuation des déchets radioactfs 3 vie longue orgamisée a4 Paris en
septembre 1994 La parncipatsion de ta Direction de I"Environnement de 1'OCDE el de spécialisies des umversiiés
et des poliiques Q' environnement mdépendants, a éé particuhdrement utile % ces d1sCussions

1 reléve des conclusions de ce rapport que

~ I'évacuanion défimtive des déchets radioactifs dans les formatons géologiques peut &we congue et

apphiquée de fagon a prendre en compte et A respecter les considérations éthuques et environnementales
fondamentales ,

— il est qusufié, du potnt de vue de la protection de I'environnement comrae de 1'éthique, de poursuivre
la mise au pount des dépdis en formanions géologiques destinés A recevorr les déchets radioactifs A vie
longue qu’1l convient d'xsoler de la biosphire sur des péniodes supénewres 3 quelques si2cles , et

— la mmse en oeuvre graduelle des projets d’ évacuation des déchets en formanons géologiques laisse place
A des adaptations permetiant de prendre en compte les progres de la science arpst que | évolution de
"atatude de Ta sockeé sur plusieurs décenmes, et elie n exclut pas la possibilité d autres solutions quu
pourratent voir le jour uliérieurement.

Cette Opmuon collecuve a regu le souten du Comuté de Dwection de U'Energie Nucléawre et elle sera
pubhiée par I’ AEN/OCDE trés prochainement
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AGENCE INTERNATIONALE DE L’ENERGIE ATOMIQUE

MESURES CONTRE LE TRAFIC ILLICITE DE MATIERES NUCLEAIRES ET D’ AUTRES SOURCES
RADIOACTIVES (1995)

Au cours de sa trente-hwiueme session ordinatre (19-23 septembre 19943, 1a Conférence générale de
PAIEA a adopté une Résolution GCXXXVIIVRES/1S relauve an trafic ilhiciie des matdres nucléamres (cf
Buliean de Dront Nucléare n° 34) Cette Résolution a éi€ prise 3 1a swite des préoccupanons exprimées par les
représentants des Eiats Membres de I’ AIEA au sujet de cas récents de trafic ithcite imphquant notamment des
matitres soupconnées provemr de V'ex-URSS

A cette méme occason, it a ét€ décidé de créer un Groupe d’experts chargé d’examuner plus en détail les
activit€s 2 entreprendre au mvean milerpational en mandre de trafic 1licite de matitres nucléares La premiere
réunion s’est tenue les 2-3 novembre 1994 avec la parzcipation de quarante-six pays et de trois organisations
miernationales Les experts, tout en confirmnant que la charge de prévenrr et de réprimer ce (ype de trafic
incombe aux gouvernements et aux autontés natonales, ont par aleurs souligné V'1mportance de promouvorr la
coopération ilatérale et multatérale amnst que d'imiensifier les activitds de soutren aux Etats Membres menges
dans ce domamne par I’ AIEA

Les propositions avancées par les experts ont éé soumses au Consell des gouverncurs de ' ATEA 2 ses
réumons de décembre 1994 et de mars 1995

En paruculier, les experts ont jugé qu'il serait bon que I’ AIEA joue un rGle clé en ce qui concerne

- la diffusion d'mformations sur le trafic iicie ,

— la promotion d’activités de formation destinées tant aux décrdewss qu’an public ,

— Passistance aux Etats en vue d”assurer une protection physique des matidres nucléares plus poussée ,
— le développement de systémes natonaux de comptabilit€ et de contrle de matieres nuciéawes ,

— la mse ea place de méthodes de contrble sur I'unihisation des sources de rayonnements

Sur 1a base de ceite histe d’actmités, un programme de travail A court terme (1995-1996) a &é établi Les
domamnes d'imtervention portent sur deux aspects principaux  d’une part, le trafic lhcse des mandres micléaires ,
d’ autre part, ie trafic dhicite d’antres sources radioactives

La secuton relanve an trafic dhiciie des matidres nucléares est tratée tant sous le volet de la prévention
que sous celut de 'mtervention La question de la protection physique des matdres pucléaires et celle des
sysitmes nationaux de companbihié ont fait 1’ obgel d'une atienhon particuhére L’ objecuf de 1a coopérauon en
matiere de protection physique est de fourmr aux Etats une ade additionnelle et de proposer un programine de
formation amms1 que des guides techniques adaptés aux pouveaux besoms des Etats dans ce domaine (Quant aux
sysimes pattonaux de comptabilié et de contrdle des matdres pucléares, 1l s’agit d'une acavié qui devrat
couvrir ausst bren la muse en place de ces systtmes que leur améhoration et surveillance Mis 2 part les pays les
plus mmdustrialisés, qum Gisposent dé)a de ces sysitmes el pour lesquels 1l s’agit essentieliement d’en assurer le
swivt, {"action de 'AIEA wiserait surtout les Nouveaux Etats Indépendants (de {"ex-URSS) ob des projets de
soutien techmique nécessitent une imtervention renforcée

En ce qu concerne le trafic illicite d’autres sources radwactives, I'accent a &6 nus sur les struruents

jundiques perunents ef, nolamment, sur les normes fondamentales mlernatiopales de protection contre les
rayonnements 1onsants et de siireté des sources de rayonpnements Ces normes ont été approuvées en 1994 par
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le Conse1l des gouverneurs de | AIEA (voir sous ATEAJAEN/BIT/FAO/OMS/OPS) dans ce méme numéro du
Bulieun) 1 'miését de ces normes ayant le caracidre jundigue de recommandations s explique par fe fait gu i
n existe pas d'mstruments internationaux de caractére contraignant en vertu desquels les parties seraient tenues
d assurer le conurdle er la sécunmié de ces sources e, en pamcuher, de signaler leur vol ou perte 4 une
organisation intermabionate

Le Conseil des gouverneurs se prononcera prochamement sur fes propositons présentées par le Groupe
& experts chargé des guesuons relevant du trafic alliciie de maudres nucléaires et d’auires sources radi0actives

UNION EUROPEENNE

REORGANISATION DU CENTRE COMMUN DE RECHERCHE (1994)

Une Décision de la Commussion Européenne (n° 94/804/Euratom du 16 novembre 1994 modifiamt la
Dénision 0™ 85/593/Euratom) porte réorgamsation du Centre commun de recherche (CCR) (cf Bulletin de Drout
Nucléare 0™ 37}

Les modsfications concernent ta réorgamssation du Conseit &' admsmistration du CCR ainst que la création
d un Groupe consnltauf scient:fique et mdustrel

Le Conserl @ admumstration est composé des membres suivanis

~ un représentant de hant mvean de chaque Eiat Membre, noromé pas 1a Comumssion sur la base des
désignations fartes par les autorntés de cet Etat ,

-~ un président élu par les représentants des Etats Membres

Tous les membres sont nommés pour frows ans ef lewr mandat est renouvelable Le Conseud se réumt au
moins quatre fois par anp

Le Coaseil ¢’admimstration a pour tiche 4’ assister le Directeur général et d’émetire des avis A intention
de 1a Commussion sur les queshions concernant le role du CCR dans le cadre de 1a stratégre communautaire de
recherche et de développement et la gestion scientsfique et financiére du CCR. La Commussion prend diiment en
considératron les avis du Conserl

Le Conse)l d’admmstrabon traie plus particuliérement des propositions des programmes scientifiques 3
exécuter par le CCR et de 1'élaboration de la plantficatson pluriannuelle couvrant toutes les actvités du CCR
1} est également chargé de la pohique du personnel

Le Groupe consultatif scientrfique et wmdusinel créé par la présente Décision est composé de dix
personnabités de haut nvean représentant 1a communanté sciennfique et industneile Ces membres sont nommés
i titre personnel par la Conurussion

Le Groupe consultauf donne au Consert d”admmustration un avis sur les programmes de travall annuels

¢t est également consulté sur toute queshon d'intérét pour le CCR relabnve aux chowx scientifiques et techmques
1i€s an développement des poliiques communantares
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REGLEMENT DE LA COMMISSION ETABLISSANT UNE LISTE DE PRODUITS EXCLUS DU
CHAMP D’APPLICATION DU REGLEMENT N° 73790 (1994)

Le Reglement (CE) n° 3034/94 de la Commussion pns en date du 13 décembre 1994 &ablhit une histe de
produits exclus du champ d’application du Reglement (CEE) n” 737/90 relauf aux conditions @’ importation de
produts agricoles ongwaures de pays tiers 4 la swite de I'accident survenu 2 la centrale nucléare de Tchernobyl
{cf Bulicun de Droit Nucléare n” 49)

Le Raglement précise que la plupart des prodwts agnicoles actuellement mmportés des pays trers ne
présentent pas de contamunation radioactive sutte 3 1'accident de Tchernobyl ou présentent une contaminabion
radioactive s1 farble qu’elle représente un risque négligeable du pomnt de vue samtawre 11 est donc prévu que tous
les procdwits autres que ceux énumérés en annexe sont exclus du champ d’application du Raglement (CEE)
n" 737/90

Le R2giement (CEE) n” 1518/93 contenant lw anss: une hste de prodwis exclus de "apphcation du
Reglement (CEE) n”™ 737/90 est abrogé

RESOLUTION DU CONSEIL SUR LA GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS (1994)

Le 19 décembre 1994 le Conserd de I'Umion Européenne a adopté 1a Résolution n™ 94/C 379/01 concernant
1a gesbon des déchets radioactfs qm confirme }iniérét de poursuivre up plan d’achion communavtaire dans ce
domaine

La Résolution réaffirme 1'1mportance de poursuivre les efforts de réductuon du volume et de la radiotoxicité
des déchets radioactfs et elle souligne que la mse en place d'installatons adéquates de traitement, de
coadiionnement, de stockage et d'évacuation défimtive des déchets radioactifs, est une conttibution nécessare
A la réalisation d’une infrastructure sire de gestion des déchets radioacnfs L’accent est également mus sur la
coopération étroute avec 1" AIEA et I'OCDE/AEN de mamere  établir des principes et des normes ipternationales
pour assurer une gesuion siire des déchets radioacufs

AIEA/AEN/BIT/FAO/OMS/OPS

NORMES INTERNATIONALES DE PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS (1994-1995)

Lors de sa réumon du 2 mar 1995, le Comuté de Direction de I'Energie Nucléaire de 1'OCDE a approuvé
les nouvelles Normes fondamentales mternationales de protection contre les radiations et de siireté des sources
de rayonnements (BSS) et a recommandé anx pays Membres de les apphquer sur le plan mterne 1T 2 anss
autorisé leur publication, compointement avec I’ AIEA, I'OIT, la FAO, I'OPS et I'OMS

Le Comté de Direction a, en outre, consentt 3 co-parrainer la publicabon des Principes fondamentaux de
siireté radiologique (quu fourmssent une descnption des objectrfs généraux et des principes de base des
presciphons énoncées dans les BSS)

* OPS Orgamsation panaménicmne de la santé
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Une note concernant les nouvelles Normes internationales de protection contre les radiations est déjd parue

dans le Bullettn de Droit Nucléaire n” 53 Ces Normes remplacent Ies précédentes Normes adoptées en 1982 (cf
Bulleun de Droit Nucléare n” 28)

Les nouvelles BSS onmt &1é prises A la lumdre des nouvelles recommandatons de la Commussion
intersatonale de protecuon radiologique (CIPR) Leur rédaction a été assurée par un Secrétanat comjoint qui
réunissai des représentants des différentes orgamsanhons concernées Ces Normes refidtent |’ état des connaissances
et les progrés accomplis récemment en manére de radioprotection et de siireté nucléaire | elles visent 2 assurer
vne meilleure sireté quelles que sowenl les sources de rayonnements. Les Nomnnes n’énoncent que des impéranfs
fondamentaux de radiopratectior et de sireté nucléatre ¢t donnent quelques mdications sur leurs modaliés
d applicaton Elles seront vraisemblablement swmivies de directives d’applicaton plus spécifiques préparées par
les orgamsatons mternationales, chacune daits son domatne propre de compétence



ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

Australie~Euratom

ARRANGEMENT PRIS EN APPLICATION DE L’ACCORD SUR LES TRANSFERTS
NUCLEAIRES (1993)

L’Austrahe et la Communauté Européenne de 'Energie Atomuque (Euratom) ont conchu, le
21 septembre 1981, un Accord concernant les transferts de matres nucléares entre 1" Austrabe et Euratom {(cf
Bulletin de Droit Nucléaire n° 30) L’ Accord, qui restera en vigueur pour une pénode de trente ans, tablit, entre
autres, les conditions A satisfaire pour effectuer de tels transferts, notamment " interdiction d’utiliser ces matidres
A des fins explosives et mhtaiwres, 1’applicatton d’un systtme de garanties, les modahités des transferts vers des
pays hers, eic

Un Arrangement, pnis en application de 1'Accord susmentionné, relauf aux obhgations 3 respecter pour
les transferts internationaux de ces man2res, a été conclu le 8 septembre 1993 par un échange de notes entre
I’ Australie et 1a Commussion Européenne

Aux termes de cet Arrangement 1l est prévu que

— les obliganons de garanues arrétées par 1’ Accord de 1981 sont apphicables aux transferts de certaines
quanutés de matéres auxquelles une Partie, 3 la demande de 1’auire Partie, a consentn ,

— T'Accord de 1981 n’est pas apphcable aux quantités de matidres auxquelles une Partie, 2 la demande
de I'autre Parue, est convenue que 1’Accord ne s’apphquerait plus

Le présent Arrangement est entré en vigueur le 8 septembre 1993 Sa durée est idenuque 2 celle de
I’ Accord de 1981, A mowns que les Parties n’en décident autrement.

Toujours le 8 septembre 1993, un échange de notes concernant un autre Arrangement pris en apphication
du méme Accord de 1981 sur les transferts nucléasres, est intervenu entre ces deux Parties. Amnsi, la Commassion
Européenne, avant de procéder au retransfert de plutomum de I'espace européen vers le Japon, a demandé le
consentement préalable de 1’ Australie , ce transfert releve en effet du champ d’apphication de " Accord de 1981
Le plutonium en question est, par alleurs, sujet 3 1’ Accord Etats-Ums/Euratom amns1 qu’aux Accords Etats-
Ums/Tapon et Austrahe/Japon 1l s’agit, en effet, de plutomum produit 4 la suite du retraitement de combustibles
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wradiés L Australie a accepié les proposihons et les conditions du transfert avancées par la Commussion 2 cette
méme date Cet Arrangement est entré en vigueur le 8 septembre 1993 aux mémes condinons que celles déji
décnites c1-dessus

Canada—République populaire de Chine

ACCORD DE COOPERATION EN MATIERE D’UTILISATIONS PACIFIQUES DE L’ENERGIE
NUCLEAIRE (1994)

Le présent Accord de coopération a &€ conclu entre le Canada et la République populaire de Chine le
7 novembre 1994 Aux termes de cet Accord, la coopération sur les unilisations de 1'énergne nucléare 2 des fins
pacifiques peut s'éiendre 4 la commumcanon ¢'imnformanons scientifiques et techmques , & la prestation
d’assistance, ains1 qu 4 I’'échange d’experts , A la préparauon d’études relatives A la sécurit€ et A la réglementation
nucléare |, 3 la prospecuon et i la muse en valeur des ressources en uranum.

L’ Accord autorise les transferts de mantéres nucléarres, ¢’équipement cu de technologie nucléarres suivant
les condinons convenues par les Parues Les transferts hors du ternitoire national des Parties vers un pays ners
ne peuvent s’effectuer que par accord écnit préalable entre les Parnes

Par ailleurs, les Parties s’engagent 2 ne pas ennchir 3 vingt pour c¢ent ou plus en 1sotope U-235 les matigres
nucléaires relevant du champ d application de I’ Accord, m1 2 procéder au retraiiement de celles-cr Le cas échéant,
un arrangement mutnellement acceptable est nécessaire En outre, ces matiéres ne peuvent €tre utilisées n1 pour
la fabncauon de dispositifs nucléawres explosifs m 2 des fins mihitaires

L’Agence Internationale de I'Energie Atonuque est reconnue comme 1’autonié compétente pour vérfier
le respect des engagements pris en vertu du présent Accord an Canada, en vertu de 1 Accord d’application des
garanues de non-prolfération du 21 févnier 1972 , en Chune, en vertu de 'offre volontaire d application des
garanbes conclue avec I’ Agence le 20 septembre 1988

Le présent Accord reste en vigueur pour une pénode de trente ans et sera reconduit pour des périodes
additionnelles de dix ans chacune, 3 mowns gu’il ne soit dénoncé par une des Parties six mois avant le terme de
1 une de ces péniodes

Canada-République Tcheéque

ACCORD DE CO(’)PI':'.RAT]ON DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DE
L’ENERGIE NUCLEAIRE (1995)

Le présent Accord a €t€ conclu le 22 févnier 1995 entre le Canada et 1a République Tcheque 1l a pris effet
a la date de sa signature 11 restera en vigueur pour une période 1muale de dix ans et 1] est automatiquement
renouvelable pour des pénodes supplémentaires de cinq ans, 2 moins que les Parties n en décident autrement



L’ Accord établit une coopération entre les deux Parties dans le domaine de I’utthsauon, du développement
et de I'applhication de 1'énergie nucléaire 4 des fins pacifiques Celte coopération peut porter, entre autres, sur les
aspects suivants
— la communication d informations, quu comprennent également la technologie, relauves 2 la recherche
et au développement, 2 la santé, 2 la shireté nucléare, aux mesures d'urgence, 2 la protection de
I’environnement, i 'utilisation de matiéres nucléares, etc ,

— la fourmture de matires nucléaires et équpements ,

— la coopération indusinelle ,

— la muse an pont de projets de recherche ¢t de développement en vue de promouvoir les applications
de I'énergie nucléaire dans 1'agnculture, dans la médecine et dans le secteur électrique ,

— la promotion d’acuvités de formaton et d’assistance technique ainsi que 1'échange d’experts ,

{

P’expioration et 'exploiation des ressources €n uranum

Il est €galement prévu que les mangres nucléares, les équpements et la technologie couverts par le présent
Accord, ne peuvent &re utilisés m pour la production m pour I’acquisition d’armes nucléaires ou de dispositifs
explosifs Cet engagement sera vénfié conformément aux Accords de garanties conclus avec 1’Agence
Internationale de I’Energie Atomuque (AIEA) en vertu du Traié de non-prohifération des armes nucléaires

Le présent Accord prévoit, en outre, que les Parties prendront toutes les mesures nécessaires afin d’assurer
la protection physique des matigres nucléaires couvertes par I’ Accord

Plusieurs annexes y sont mcorporées Elles portent sur les matres nucléaires, les équipements et la
technologie relevant du champ d application de 1’ Accord (annexes A, B 1 C}, sur les défimuons, telles que
repnises de 1'article XX du Statut de I' AIEA (annexe D) , et sur les mveaux de protecuon physique (annexe E)

République de Corée-République Tcheque

DECL;}RATION D’INTENTION CONCERNANT LA COOPERATION DANS LE DOMAINE
NUCLEAIRE (1995)

La présente Déclaration a ét€ signée par la Répubhque de Corée et Ia République Tchéque le 5 mars 1995

Les Paruies ont reconnu le role vital d'une coopération étroste dans le domaine nucléaire €t ont partagé
I’cpinion que des efforts devraient etre faits afin d’entamer et de renforcer leur coopération dans le domarine des
utthsations pacifiques de Iénergie nucléare et de la siireté nucléare Les Parties ont €galement reconnu la
nécessité de conclure un Accord de coopération nucléaire au mveau gouvernemental amsi gue des arrangements
afin de fawre démarrer cette coopéralion le plus tdt possible Les deux pays s’accordent sur la nécessité de
promouvorr et de renforcer leur coopération dans le domaine nucléawre par 1'échange de scientifiques ¢t
d’'ingémieurs, par la recherche commune, par 1'échange d'informations et d’autres actvités communes
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Danemark-Lituanie

ACCORD CONCERNANT L’ECHANGE D’INFORMATIONS ET LA COOPERATION EN MATIERE
DE SOURETE NUCLEAIRE ET DE PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS (1993)

Le présent Accord, signé par le Danemark et la Lituame le 16 mars 1993 est entré en vigueur 2 la date
de sa signature pour une péniode illimitée Chaque Partie peut néanmoins y metire fin par notfication écrite 4
1 anire Parue L' Accord prendra fin sx mois aprés la dae de récepuion de cette nouficauon

Cet Accord s’inscnt dans la drone higne de la Convention de 1986 relatve A la notificauon rapide d un
accident nucléare (le texte de la Convention est reproduit dans le Supplément au Bullenin de Droit Nucleaire
n 38)

L’ Accord prévoit que chaque Partwe notifie sans déla tout accident qui imphique des wnstatlauons ou des
activités nucléaires et qui est suscepuble d’entrainer un rejet ransfrontizre de matiéres radioactives dans le
territorre de 'antre Partie Les Parues Contractantes s’engagent €galement A se noufier mutuellement touie
augmentaticn excepuonnelle des taux de radicachvité dans leur ternstowre 1ndépendamment du fait que celle ¢
est hiée A un accudent dans une installatson nucléaire ou qu elle découle d'une activité mucléare exercée dans le
terntoire concerné

Les Parues peuvent procéder 3 des consultabons et 3 des €changes d informations concernant tant la
protecuon des personnes et de Venvironnement conire les rayonnements 10msants que le chowx du sie des
centrales nucléares 1nstallées dans les terntowres nationaux respecufs Ces consultations et échanges
d’informations visent 3 renforcer la siireté nucléawre sur le plan bilatéral

De plus, les Parues s’engagent 2 assurer le développement de la coopérauon entre les institutions nationales
compétentes en matere de siireté nucléaire et de radioprotection

Gréce—Roumanie

ACCORD CONCERNANT LA NOTIFICATION RAPIDE DES ACCIDENTS NUCLEAIRES ET
L’ECHANGE D’'INFORMATIONS SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES (1995)

Le 10 mars 1995, la Grice et la Roumame ont conclu un Accord relauf 3 la notficauon des accidents
nucléares et 3 1 échange d informations sur les installatons nucléaires

Le présent Accord a ét€ pnis en application de la Convention de 1986 relative A 1a notification rapide d un

accrdent nucléarre (le 1exte de cetie Convention a été reprodut dans le Supplément au Bulletin de Drout Nuclearre
n° 38) 1l prévont, en outre, 1'échange d'informations concernant les utilisations pacifiques de 1 énergie nucléaire
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Fédération de Russie~Commission Européenne

MEMORANDUM D’ACCORD CONCERNANT L’ASSISTANCE TECHNIQUE EN MATIERE DE
SORETE NUCLEAIRE (1995)

Le présent Memorandum d”Accord, conclu le 27 févner 1995 entre la Commmssion Européenne et ia
Fédératon de Russie, vise & metire au pomt des programmes d’assistance technique dans e domaine de la siireté
nucléamre

L'Accord énumdre les conditons techmques, jundiques et admumstratives auxquelles sont soums les
programmes financés par I'Union européenne en Russie dans le cadre des programmes de sfireté oucléare Tacs

1.’ objet pnncipal de ces programmes consiste 2 améhorer 1a sireté des centrales oucléares et des antres
mstallations civiles nucléatres de la Fédérazon de Russte, y compns les mstallations du cycle du combustible et
celles desttnées A 1a gestion des déchets radioachfs

Une disposition du Memorandum qui exondre "'Umon Européenne de toute responsabilté civile est de
natre 3 aider les entreprises occrdentales qu fourmssent une assistance techmque daos le cadre des Programmes
Tacis Ces entreprises sont, en effet, exonérées de Ia responsabilité civile er cas d’acadent survenu dans une
stallation nucléaire russe ayant bénéficsé de cette assistance En outre, la Fédéranon de Russie a accepté, 3 la
demande de 1a Comnussion, de fawre en sorte gue les bénéficiawres de 1’assistance souscrivent une déclaration
d’indemmmsation En particulier, cette déclaration doit préciser que

~ la Communauté (Union Européenne) ne sera pas tenue responsable des prépdices, pertes ou dommages
causés au bénéfictarre de I'assistance, A la Fédératnon de Russie et A ses crtoyens, on 4 des terces
parties en caison d'un acte ou d'une omussion résultant de 1 exéoution des ces Programmes” |

- le bénéficiure n'intentera pas d’actions en réparation pour des dommages directs et mdirects résanliant
d’actuvités entreprises dans le cadre de ces Prograrnmes contre 1a Communauté (Unon Européenne)
et ses insututtors ou comtre les Etats Membres, leur personnel entrepreneurs ¢t fourmsseurs de
SErvices, elc

L'autonté tusse chargée de mettre en exécution le Memorandum est le Mumsidre de 'Epergie
Atonuque (Mmnatom) Les programmes et les projets seront contrdlés par une Unué de gestzon conjomie
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ACCORDS MULTILATERAUX

CONVENTIONS SUR LA RESPONSABILITE CIVILE NUCLEAIRE (1995)

Convention de Vienne de 1963 relative & la responsabilité aivle en matiére de dommages nuclémres

La République Slovaque a accédé€ 2 ia Convention le 7 mars 1995,

Protocole Commun de 1988 relatsf & V'application de la Convention de Vienne et de la Convention de Pars

La Finlande a raufié le Protocole le 3 octobre 1995 ; 1a Slovénie et 1a République Slovaque ont accédé
au Protocole Conunun respectivement Je 27 janvier et le 7 mars 1995 (cf Bulleun de Droit Nucléawre n 54
pour I'état des Convenhions relabves 3 1a responsabilité ciwie nucléare)

TRAITE SUR LA NON-PROLIFERATION DES ARMES NUCLEAIRES

Le Traité sur la nos-prolifération des armes nucléares (TNP) a été adopté le ler pusilet 1968 et it est entré
er vigueur le 5 mars 1970, conformément 2 son article EX qui prévort son entrée enr vigueur 2 la suite de sa
rauficanon par quarante Etats Signatawres et les Etats désignés comme dépositaires [les Etats-Ums, le Royaume-
Um et PURSS (awyourd’n la Russie)] Le texte du Tranté est reprodmt en appendice 3 un commeniaire sur fa
Conférence d’'examen de 1990 du TNP, publié dans le Bulletn de Droxt Nucléare n” 46

Les travaux de la Conférence d’Examen du TNP se sont ouverts le 17 avrl 1995 an sidge des Nanons
Unses 3 New York.

Les Parties au Traié se sont réanies pour décider de la prorogaiion & terme ou mndéfinie du TNP I
convient de souligper que toute prorogalion exige un vote favorable de Ia majonté absolue des Parnes A la
cldture de la Conférence, les Parbies se sont prononcées pour une proroganon du Traité de durée illhmmtée

Le tableau smvant donne I'état des ratificatzons et adbésions A la veille de la Conférence 4'Examen



Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires

Parties Contractantes

Date de ratificatton/adbéson/succession

Afrique du Sud* (adh )
Afghamstan*

Albanie** (adh)

Algénie (adh)

Allemagne*

Antigua et Barbuda (succ)
Arabse saoudite (adh.)
Argentine (adh)

Arméme (adh)

Australic*

Autriche*

Azerbanan (adh)
Bahamas (succ)

Bahrein (adh)
Bangladesh* (adh)
Barbade

Belarus (adh)

Belgique*

Belize (succ)

Benin

Bhoutan* (adh )

Bolhvie

Bosme Herzégovine (succ )
Botswana

Brunei* (adh)

Bulgane*

Burkma Faso

Burund: (adh)

Cambodge (adh)
Camerour, Répubhique unie du
Canada*

Cap-Vert (adh)

Chine, Répubhque populare (adh)
Chypre*

Colombie**

Congo (adh.}

Corée, Répubhique pop démoct de  (adh)
Corée, République de*
Costa Rica*

Cote d’Ivowre*

Croatne (succ )
Danemark*

Dominique  (succ )
Egypte*

El Salvador*
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10 juillet 1991

4 févner 1970

12 septembre 1990
12 janvier 1995
2 ma1 1975

17 pun 1985

3 octobre 1988
10 févner 1995
15 pullet 1993
23 janvier 1973
27 jun 1969

12 septembre 1982
11 aoiit 1976

3 novembre 1988
31 aoiit 1979

21 févnier 1980
22 nullet 1993

2 ma1 1975

9 aoiit 1985

31 octobre 1972
23 ma 1985

26 ma1 1970

15 aoiit 1994

28 avnl 1969

26 mars 1985

5 septembre 1969
3 mars 1970

19 mars 1971

2 jun 1972

8 janvier 1969

8 janvier 1969
24 octobre 1979
9 mars 1992

10 févner 1970
8 awnl 1986

23 octobre 1978
12 décembre 1985
23 avnl 1975

3 mars 1970

6 mars 1973

29 jun 1992

3 janvier 1969
10 aoiit 1984

26 févnier 1981
11 yuillet 1972



Parties Contractantes

Date de ratficaton/adhéswon/succession

Estome (adh)
Etats-Ums

Ethiopie*

Fdp* (succ )}
Finlande*

France (adh)
Gabon (adh.)
Gambie*

Géorgie (adh)
Ghana*

Grenade (succ)
Gréce*

Guatemala*

Guinée (adh)
Guinée Bissau (adh)
Gunée équatonale (adh)
Guyane (adh)

Haih

Honduras*

Hongne*

lles Marshall (adh )
Hes Salomon (succ )
Indonésie*

Il'ak'

lmn*

Irlande*

Islande*

Italic*

Jamahinya arabe iibyennc*
Jamaique*

Japon*

Jordame*

Kazakhstan (adh)
Kenya

Kirahizistan (adh )
Kinban* (succ)
Kowen

Laos

Lesotho*

Lettome {(adh)
Liban*

Libéna
Liechtenstein* {(adh )
Liuame {(adh)
Luxembourg*

Macédoine, ex-Répubhque yougoslave de  (succ )

Madagascar*
Malaisie*
Malaw* (succ )

7 janvier 1992

5 mars 1970

5 févner 1970

14 pullet 1972

5 févnier 1969

3 aociit 1992

19 févner 1974
12 ma: 1975

7 mars 1994

4 ma1 1970

2 septembre 1975
11 mars 1970

22 septembre 1970
29 avnl 1985

20 aofit 1976

ler novembre 1984
19 octobre 1993
2 jumn 1970

16 ma1 1973

27 ma 1969

30 janvier 1995
17 pun 1981

12 pullet 1979
29 octobre 1969
2 févner 1970
ler qullet 1968
18 pullet 1969

2 ma1 1975

26 ma1 1975

5 mars 1970

8 jun 1976

11 févnier 1970
14 févner 1994
11 jwn1970

5 qullet 1994

18 avnil 1985

17 novembre 1989
20 févner 1970
20 ma1 1970

31 janwvier 1992
15 pullet 1970

5 mars 1970

20 avnl 1978

23 septembre 1991
2 ma1 1975

30 mars 1995

8 octobre 1970

5 mars 1970

18 février 1986



Parties Contractantes

Date de ratification/adhésion/succession

Maldives*

Malie*

Maroc*

Manrnce*

Mauntame (adh)

Mexique*

Micronésie (adh )

Moldavie (adh)

Monaco (adh)

Mongohe*

Mozamhique (adh)

Myanmar (Bumanie) (adh)
Namibie (adh)

Nauru* (adh)

Népal*

Nicaragua*

Niger (adh)

Nigéna*

Norvege

Nouvelle Zélande*

Ouganda (adh)

Ouzbelastan (adh)

Palau (adh)

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée*  (adh )
Paraguay*

Pays-Bas*

Pérou*

Phihippimes*

Pologne*

Portugal* (adh)

Qatar (adh)

République arabe synenne
République centraficame (adh)
Républhique domunicaine*
Répubhique du Malh

République socialisie du Viet Nam*  (adh )
République Tchégque (succ )
Roumame*

Royaume-Um

Russie, Fédérauon de

Rwanda (adh)
Saint-Chiistophe et Nevis  (adh )
Samte Lucie* (adh )
Samnt-Marin

Samnt-Sizge (adh)
Sant-Vincent-et-Grenadines  (succ )
Samoa-occidental* (adh)
Sao-Tomé-et-Principe  (adh.)
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7 avnl 1970

6 févner 1970

27 novembre 1970
8 avril 1969

23 octobre 1993
21 janvier 1969
14 avnl 1995

11 octobre 1994
13 mars 1995

14 ma1 1969

4 septembre 1990
2 décembre 1992
2 octobre 1992

7 yun 1982

5 janwvier 1970

6 mars 1973

9 octobre 1992

27 septembre 1968
5 févner 1969

10 septembre 1969
20 octobre 1982

2 ma1 1992

14 avnl 1995

13 janvier 1977
13 janvier 1982

4 févnier 1970

2 mai 1975

3 mars 1970

5 octobre 1972

12 juin 1969

15 décembre 1977
3 avnl 1989

24 sepiembre 1969
25 octobre 1970
24 pallet 1971

10 févnier 1970
14 jun 1982

ler janvier 1993
4 févner 1970

27 novembre 1968
5 mars 1970

20 ma1 1975

22 mars 1993

28 décembre 1979
10 aoiit 1970

25 févner 1971

6 novembre 1984
17 mars 1975

20 quller 1983



Partwes Contractantes

Date de ratificatton/adhésion/succession

Sénégal*
Seychelles (adh.)
Sierra Leone  (adh)
Singapour*
Slovaquie (succ)
Slovéme (adh)
Somalie

Soudan*

Sn Lanka*

Sudde*

Suisse*

Suniname  (succ )
Swazaland*
Tajkastan (adh )
Tanzanie (adh)
Tchad

Thailande* (adh)
Togo

Tonga (succ)
Tomité-et-Tobago
Tumsic*
Turkmémstan {succ )
Turgquie*

Tuvalu* (succ)
Ukraine (adh.)
Uruguay*
Vénézuela*
Yemen, Répubhque arabe du
Yougoslavie
Zaire*

Zamte (adh)}
Zimbabwe (adh.)

{Tape:r cunois 27 janvier 1970)

adh. = adhésion / succ = succession d’Etat

17 décembre 1970
12 mars 1985

26 févner 1975
10 mars 1976

ler janvier 1993
7 avnl 1992

5 mars 1970

31 octobre 1973
5 mars 1979

9 janwvier 1970

9 mars 1977

30 jamn 1976

11 décembre 1969
17 janvier 1995
31 ma: 1991

10 mars 1971

2 décembre 1972
26 févner 1970

7 qullet 1971

30 octobre 1986
26 févner 1970
29 yanvier 1970
17 avnl 1980

19 janvier 1979

5 décembre 1994
31 aoiit 1970

25 septembre 1975
ler yun 1979

4 mars 1970

4 aolit 1970

15 ma: 1991

26 septembre 1991

* Ces pays ont conclu un accord de garanties en vertu du TNP, actuellement en vigueur
**  Ces pays ont conclu un accord de garanties global hors TNP, actuellement en vigueur



Allemagne/Etats-Unis/Pays-Bas/Royaume-Uni

ACCORD CONCERNANT UNE INSTALLATION D’URANIUM ENRICHI ( 1992)

L’accord conclu le 24 juillet 1992 entre, d’une part, i’ Allemagne, les Pays-Bas et le Royaume-Um ( les
trois gouvernements ) et, d’autre part, les Etats-Unis concerpant la création, la construction et 1’exploitation d'une
nstallanon d’ennchissement de 1" uranum sur le termtoire améncain, a €€ accepté par le Pariement allemand et
publié dans le Bundesgesetzblart 1994, II, p 3576

L’article I de 1" Accord dispose que

-~ les tro1s gouvernements vont autoriser le transfert vers les Etats-Ums de la technologie de
centnfugaton afin de créer, constnure et explowter I'mstallaton ,

— les Etats-Ums dorvent veiller A ce que le transfert de cette technologie vers le terntoire améncain et
son utithsation par entreprise commune socat assurés ,

- les trois gouvernements et la Compagnie Urenco’ pourront avorr acces aux 'données prnivilégiées’
(proprietary information) résultant des ravaux dans 'msiailanon ,

— les tro1s gouvernements et la Compagmie Urenco 3 accéder aux informations sur la sécurité nationale
des Efats-Ums afin de pouvor assurer les systémes de garanties et de sécumé nucléawre de
’1nstallation

L’Accord fournut le cadre jundique nécessawre pour I’application de ces conditions Il contient également
des disposiions en matidre de garanties wtermnationales de non-prohifération et de protection physique

Toute technologie en matiére de centrifugatzon transférée aux Etats-Umis et relevant du champ d’apphication
de cet Accord awnsi que 'mstallation elle-méme, les maudres nucléawes qu se trouvent dans I'installation et
toutes mahieres nucléarres spéciales prodntes par 'otilisation de ces matiéres amnst que les données confidentielles
élaborées 2 la suite des travux dans 1'installation devront &tre vtilisés exclusivement 2 des fins pacifiques et non-
explosives {article IiI) Les mauitres nucléares wisées par cette dermtre condihon €1 qn s€ frouvent en terrone
américain seront sujettes A I’apphicatzon des garanties mnternationales de non-prolifération De plus, les mesures
de protecnon physique doivent tout au moems sausfare le mvean de protecuon recommandé dans le
document INFCIRC/225 Rev 2 de I’ Agence Internationale de I"Energie Atomique et les révisions successives
apportées 3 ce document (articles IV et V)

L’article V1 et smvants contiennent des disposiions concernant le transfert des materes nuciéarres, les
agences compétentes, les classificanons en matere de siireté, les mformations prnivilégiées (“proprietary
information ) ainsi que les relations avec la Communaulé Européenne de 1’Energie Atomique (Euratormn)

L'annexe A I’ Accord porte sur la procédure de contrile et d’examen des données €laborées 3 1a suste des
travaux dans I'installation et considérées comme confidentielles

Le présent Accord restera en vigueur pour une péniode de trente ans 1 peut &ire prolongé par reconduction
automatique pour une période supplémentaire de qunze ans A mems que les trois gouvernements ou les Etats-
Ums 4’ Aménque ee notifient & 1'autre Partie leur volonté d'y mettre fin (arucie XIV)

* Les tro1s gouvernements ont conclo un Accord en 1970 en vue de la mise an pomt et de 1 exploitahon du procédé
de centrifugation du gaz pour la production d uranium ennchn  aux termes de cet Accord la Compagnie Urenco a €1
créée Le texte de cet Accord est reproduat dans le Bulletin de Droit Nucléare n° 6
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Que sms-je ? Le droit nucléaire, par J.M Rammaud, ed. Presses Umversiumres de France, Pans, 1994,
126 pages

Le but de la séne des Que sais-je 7 est cely: d'smuer ses lecteurs 2 des sujets choisis de namre
¢économque, histongue ou jundique, par une approche concise du sujet 2 1 éude Le Que saisqe ? Le dront
pucléaire répond 3 cetie logique

Apris une mtroduction générale consacrée au développement du droit nucléare en marge de 1 expansion
et du déchin de cette source d’énergie au cours du XXeme siécle, 1a présente publicauon analyse les particulantés
propses 4 ce droit. Amst, 1} est défim comme droti composite (Chapiire 1) , droit contesté (Chapitre II)  dront
modele {Chapure II) Chacune de ces connotations se réfere A un mement préais des acuviiés qui relevent de
I"uthisaton pacifique de 1’énergie nucléawre L'expression droit modéle se référe, par exemple, aux efforts de
{a communaué internationale en vue de créer un systiéme jundique sohde et efficace pour assurer une réparation
adéquate des vichmes en cas d’accidents nucléaires

L’approche choisie par I’auteur est fortement ancrée sur le contexie listongue de ce qui a é1€ appelée | ére
pucléare | elie accorde une attenhion particubibre 3 1a pénode de 12 guerre froide d abord et de la coopéranon
internationale ensmte L’ auteur a préféré mettre 1"accent sur 1'histowre et donc sur 1 évolution de ce droit, plutdt
que de procéder 3 une analyse sinctement jundique des textes pertinents

NATIONS UNIES

The Umted Nations and Nuclear Non-Proliferation, United Natrons Blue Book Senes, Volume I, Department
of Public Information, Umted Nations, New York, 1995, 189 pages

Publ¥ 3 la valle de la Conférence d’Examen du Traié de 1968 sur la non-prohférauon des armes
mucléaires (TNP), cet ouvrage comporte upe analyse du régune internabonal de non-proltfération nucléaire
actuel {(Parti¢ I), complétée par un recuel de textes jundwues pertinents adoptées sous | égide de 1 Agence
Internationale de ! Energie Atomique (AIEA)et de 1’Orgamsation des Natiops-Unzes (ONU) (Parue Il) L analyse
conicnue dans la Partie I de l'ouvrage a &€ rédigée par le Secrflawre général des Nauons-Umes
Monsieur Boutros-Boutros Ghah

La Parbe I met Paccent sur le TNP qu représente la prerre angulaire des efforts de la communauté
mtermationale en vue de prévenir la prohfération des armes nucléaires tout en promouvant le développement des
technologees nucléatres 2 des fins pacifiques Une description des autres 1pstruments (nternalionaux rlervenus
dans ce domamme complde cette analyse Somt amnst menuonnés le sysiéme des garanties de | AIEA la
Convention sur la siireté nucléaire et de celle sur la protection physique des matitres nucléares  les instruments
internationaux interdisant les ammes nuciéaires dans certaines zones de la planete et au-dela de celle-c1



Cette premuitre Partie se conclut avec un bref rappel des Tranés conclus entre 1'ex-URSS et les Etats-Ums
en matiere de désarmement nucléare

La Parue I de I’ouvrage est principalement composée par les textes les plus significatifs en matidre de
non-prolifération nucléaire Celle-ci comporte non seulement la reproduction de certamns Trawtés et Conventions
internauonales, mas également d’autres documents de 1’ AIEA et des Nations-Umies de non moindre importance
sous forme de rapports, résolutons ou déclarations

Cet ouvrage s'inscnt dans la séne des hvres bleus des Nations-Umes dont le but est de fourmr les ounls

de recherche et de réflexion aux umversitaires, chercheurs, jurisies ou journalistes sur des thémes choisis et
rentrant dans le cadre des actuvités de 1 ONU
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Telefax (1) 33t 1787
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Telefax (03) 873.5679

AUSTRIA - AUTRICHE
Gerold & Co
Graben 31

Wien 1 Tel (0222) 533.50 14
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Lettonie

LOI SUR LA RADIOPROTECTION ET LA SURETE NUCLEAIRE *

(ler décembre 1994)

Chapitre 1

Finalité, Objet, Principes fondamentaux et
Fondement juridique de la Loi

Article 1 - Termes et définitions utilisés dans la Loi

1)

2)

3

4}

3)

6)

n

Protection contre les rayonnements ionisants : ensembie de tnesures destinées 3 assurer la protection
des personnes et de I'environnement contre les cffets nocifs des rayonnements ionisants,

Permis : document conférant le droit, pendant une durée spécifiée, de mener des activités portant sur des
substances radioactives et d’autres sources de rayonnements ionisants, qui ne peuvent étre considérées
comme des activités caraciéristiques de 1’entreprise, de méme que de prendre possession de telles
substances et sources ou d’en transférer la possession 3 d’autres personnes.

Activités portant sur des sources de rayonnements ionisants : fabrication, importation, exportation,
transport, vente, transfert, cession 2 bail, acquisition, possession, utilisation, stockage ou toute autre activité
comparable portant sur des sources de rayonnements ionisants.

Activités portant sur des substances radioactives : fabrication, importation, exportation, transport, vente,
transfert, cession 2 bail, acquisition, possession, utilisation, stockage ou toute autre activité comparable
portant sur des sources radioactives,

Opérateur : personne qui méne des activilés portant sur des substances radioactives ou d’autres sources
de rayonnements ionisants, des matires nucléaires, des résidus de ces derniéres et des déchets radioactifs.

Controleur : personne physique qui contrble les activités portant sur des substances radioactives et
d’autres sources de rayonnements ionisants.,

Travaux sous rayonnements ionisants ; activilés portant sur des substances radioactives et d’autres
sources (¢ rayonnemenis ionisants.

*

Traduction officieuse effectuée par le Secrétariat 3 partir du texie en anglais soumis par les autorités lettonnes.




8}

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Rayonnements ionisamts : rayonnement gamma, rayons X, rayonnement corpusculaire et tout autre type
de rayonnement ayant des effets biologiques analogues.

Sources de rayonnements ionisants ; substances radioactives, matitres nucléaires, déchets radioactifs et
dispositifs techniques capables de produire des rayonnements ionisants.

Dispositifs capable de prodaire des rayonnements ionisants : dispositifs techniques qui renferment des
substances radioactives et qui sont capables de produire des rayonnements ionisants, de méme que tous
les composants notables desdits dispositifs techniques.

Matiéres nucléaires : matidres qui contiennent des isotopes capable de subir une fission lorsqu’ils entrent
en collision avec des peutrons et qui, par suite d’une fission nucléaire, produisent des rayonnements
ionisants (thorium 232, uranium 233 et 235, et plutonium 239).

Autorisation : document limitant les activités des entreprises, par lequel sont accordés, pour une durée
spécifiée, les droits de vendre, d’exporter, d'importer, de fabriquer, de traiter des substances radioactives
et d”autres sources de rayonnements ionisants, et de s’en défaire, de méme que de mener d’autres activités
portant sur ces subsiances ou sQurces.

Exploitant : en ce qui concerne les installations et dispositifs nucléaires, personne morate 4 laquelle a été
conféré le droit d'utiliser des dispositifs nucléaires dans la République de Lettonic.

Radioprotection et sireté nucléaire : ensemble de mesures institutionnelles et techniques destinées 2
assurer D'utilisation, & I’abri des accidents, de sources de rayonnements ionisants et d’installations
nucléaires, et la protection des activités menées en milien ionisant.

Déchets radioactifs : matieres, équipements et biens qui renferment des substances radioactives ou sont
contaminés en surface par lesdites substances, et qui n’ont plus d'usage, ou dont le propriétaire ne peut
&tre identifié.

Substance radioactive : substance dont les isotopes produisent des rayonnements ionisants par fission
nucléaire.

Chef d’entreprise : pessonne morale ou personne physique qui méne des activités lucratives portant sur
des substances radicactives et d'autres sources de rayonnements ionisants, et qui a oblenu une autorisation
pour lesdites activités.

Installations émettant des rayonnements ionisants d’importance nationale : centrales nucléaires,
réacteurs nucléaires, installations destinées i I’€évacuation des déchets radioactifs et autres installations dans
lesquelles sont menées des activités portant sur des matitres nucléaires ou des substances fortement
radioactives.

Article 2 - Finalité et objet de la Loi

I

2)

La présente Loi a pour finalité de protéger les personnes et I'environnement contre les effets nocifs des
rayonnements ionisants.

La Loi €ablit des prescriptions spécifiques applicables aux installations émettant des rayonnements
ionisants d’importance nationale. Les installations émettant des rayonnements ionisants d’importance
nationale sont celles qui ont été classées dans cette catégorie par la Loi sur 1a protection civile dans Ia
République de Lettonie.



Article 3 — Principes fondamentaux de radioprotection et de sireté nucléaire

1)

2)

3)

Il est permis d’utiliser des sources de rayornements ionisants ou de mener des activités en milicu ionisant,
A condition d’observer les principes fondamentaux suivants :

1. les avantages I’emportent sur les inconvénients imputables auxdites activités ;

2. I'exposition aux rayonnements est maintenue au niveau le plus bas que I'on peut raisonnablement
atteindre, dans les limites des possibilités sociales et écoromiques données ;

3. T’exposition des personnes et de I'environnement aux rayonnements ionisants ne peut dépasser la dose
maximale admissible fixée dans la République de Lettonie ;

4. une assurance obligatoire couvrant le personnel et la responsabilité, en vertu du droit civil, des
dommages susceptibles d'étre causés A une tierce partie, A ses biens, 4 la nature et 4 I’environnement,
a &€ souscrite conformément A la procédure définie par la législation.

La réglementation et les normes de radioprolection et de siireté nucléaire de Ia République de Lettonie,
de méme que les prescriptions visant les mesures de siireté sont obligatoires pour toutes les personnes qui
menent des activités portant sur des sources de rayonnements ionisants sur le territoire de la République

~ de Leutonie, abstraction faite du mode de propriété et de possession desdites sources.

Le Ministére de la Protection de I’Environnement et du Développement Régional veille A ce que les textes
normatifs de la République de Lettonic soient conformes aux recommandations formulées par la
Commission Internationale de Protection Radiologique, 1'Agence Internationale de ’Energie Alomique,
I’Organisation mondiale de la santé, 1a Commission de 1'Union européenne et d’autres organisations
internationales et, le cas échéant, le Ministére élabore des propositions en vue d’amender ces textes
normatifs.

Article 4 - Base juridique de la mise en oeuvre de la radioprotection et de la siireté nucléaire

@,

2)

La base juridique de la mise en ocuvre de la radioprotection et de la siireté nucléaire est la présente Loi,
les accords internationaux, la réglementation prise en Conseil des Ministres et les décisions adoptées dans
le domaine de compétence du Ministere de la Protection de I'Environnement et du Développement
Régional, du Ministére du Bien-&ire Social et d’antres institutions autorisées par l¢ Gouvernement,

La présente Loi est également applicable dans les situations d’urgence, compte tenu des prescriptions
supplémentaires stipulées par la Loi sur I'état d’urgence.




Chapitre I1

Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique

Article 5 - Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique

B

2)

J)

Le Service d’inspection de la sireté nucléaire et radiologique, qui reléve de I'Inspection nationale de
I’environnement au Ministére de 1a Protection de I’Environnement et du Développement Régional,
supervise la radioprotection et la siireté nucléaire dans la République de Lettonie, et prend les décisions
relatives 2 la délivrance des autorisations et permis.

Afin d’assurer le respect des prescriptions de la présente Loi et d’autres textes normatifs visant la
protection contre les rayonnements ionisants, le Service d’inspection de 1a siireié nucléaire et radiologique
est habilité 3 donner des instructions et & formuler des interdictions 4 1'inteation des contrdleurs et des
opérateurs, qui contrdlent ou exécutent des activités portant sur des sources de rayonnements ionisants.

L’Ewat exerce une supervision iechnique sur les dispositifs émettant des rayonnements ionisants
conformément aux textes 1égislatifs relatifs A la supervision technique nationale.

Chapitre IIT

Délivrance des autorisations et des permis

Article 6 — Délivrances des autorisations relatives aux activités portant sur des sources de rayonnements

D

2

»

4)

ionisants

Le Conseil des Ministres &ablit la procédure A snivre pour 1a délivrance des autorisations relatives aux
activités portant sur les sources de rayonnements ionisants.

Les autorisations relatives aux activités mettant en jeu des sources de rayonnements ionisants sont délivrées
par le Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique ; les autorisations de procéder a des
examens médicanx et d*appliquer des traitements médicaux sont délivrées par les services du Ministere
du Bien-étre Social.

Lors de Ia délivrance d’une autorisation, il faut s’assurer que les principes fondamentaux é&noncés A
I'article 3 de la présente Loi seront respectés.

Les redevances percues pour une autorisation somt déposées dans le Fonds de protection de
I'environnement de la République de Lettonie ou, si I'autorisation est déliveée par un service relevant du
Ministdre du Bien-&tre Social, sur le compte bancaire de ce Ministere.



3)

Il n’est pas nécessaire d’ obtenir une autorisation pour des activités portant sur des substances radioactives
et d’autres sources de¢ rayonnements ionisants, ainsi que pour la possession ou le transfert 2 d’autres
personnes de la possession desdites matidéres on sources, A condition que :

1. Pactivilé massique de ces matidres radioactives ne dépasse pas 100 kBa/kg ;

2. Tactivité massique des matiéres naturelles soit supéricure 3 100 kBg/kg et que ces matiéres n’aient pas
été traitées en vue d’en accroilre I’ activité massique ;

3. l'uranium et le thoriom qu’elles renferment (3 concurrence de 1 gramme) soient utilisés pour des
analyses chimiques ou des démonstrations, des travaux de recherche ou A des fins pédagogiques dans
des établissements d’enseignement ou de recherche ;

4. le thorium soit utilisé dans des électrodes de lampes 4 décharge lumineuse, des tubes & décharge, des
tubes électroniques, des manchons 4 gaz incandescents ou des appareils de laboratoire hautement
réfractaires ;

5. soient utilisés des dispositifs techniques capables de ou destinés 2 émettre un rayonnement ionisant
d’une énergie maximale inférieure 3 5 keV,

Article 7 - Délivrance de permis relatifs & des activités portant sur des sources de rayonnements ionisants

1

2)

3

.4)

5)

6)

Le Conscil des Ministres €tablit la procédure 2 suivre pour la délivrance de permis relatifs a des activités
portant sur des sources de rayonnements ionisants.

1l n’est pas nécessaire d’obtenir un permis dans les cas visés  I'article 6, paragraphe 5 de la présente Loi.

Avant d’entreprendre des aclivités portant sur des substances radioactives et d’autres sources de
rayonnements ionisants, le contrfleur doit obtenir un permis de mener de telies activités. Les personnes
morales et physiques doivent obtenir des permis pour posséder des substlances radioactives et d’autres
sources de rayonnements ionisants ou en transférer la possession 3 d’autres personnes.

Les permis relatifs & des activités portant sur des substances radioactives et d’autres sources de
rayonnements ionisants, ainsi que ceux relatifs 2 la possessior ou au transfert 4 d’autres personnes de la
possession de telles substances on autres sources de rayonnements ionisants, sont délivrés par le Service
d’inspection de la sireté nucléaire et radiologique ; les permis de procéder A des examens médicaux et
d’appliquer des traitement médicaux sont délivrés par les services du Ministdre du Bien-Etre Social.

Pendant l1a période de validité du permis, le Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique peut
imposer au chef d’entreprise des prescriptions supplémentaires comple tenu de circonstances particulidres.
De telles prescriptions supplémentaires sont prévues par le permis. Les prescriptions supplémentaires
imposées par le Service d'inspection de la sireté nucléaire et radiologique sont conformes 2 la
réglementation en vigucur en matidre de radioprotection et de siirelé nucléaire. Le Service d’inspection
précise dans le permis les prescriptions ayant pour objet de protéger les personnes et I’environnement
contre les effet des rayonnements ionisants,

Une personne susceptible de se substituer au titulaire du permis, en cas de déces, d’absence durable ou
d’incapacité de ce dernier, est désignée dans le permis.




Article 8 - Interdiction d’entreprendre ou de poursuivre des activités portant sur des sources de

rayonnements ionisanis

Le Service d'inspection de la siireté nucléaire et radiologique peut interdire de mener des activités portant

sur des sources de rayonnements ionisants, qui ne nécessitent pas une autorisation ou un permnis en vertu de la
présente Loi, 4 condition qu’il existe des raisons de considérer gu une sitation dangereuse pour I’environnement
est susceptible de se présenter.

Article 9 - Astorisation des installations émettant des rayonnements ionisants d’importance nationale

D

2)

Le Conseil des Ministres €tablit 1a procédure 2 suivre pour la délivrance des aulorisations et des permis
spéciaux relatifs aux imstallations émettant des rayonnements ionisants d’importance nationale.

1! est interdit d'implanter des installations émettant des rayonnements ionisants d’importance pationale dans
ceriaines zones naturelles spécialement protégées ou proches de sites naturels spécialement protégés.

Article 10 — Annuiation o suspension d’une autorisation ou d’un permis et informations relatives aux

1)

2)

3)

titulaires d’astorisations ou de permis

Ubpe autorisation ou un permis peuvent éwre annulés ou suspendus si les prescriptions relatives 2 la
radioprotection et 3 la slireté nucléaire, telles qu’elles sont stipulées dans la présente Loi et dans d’autres
textes normatifs, de mime que les prescriptions énoncées dans I’autorisation ou le permis, ne sonl pas
respectées.

Le Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique est habilité A fermer une entreprise ou un
dispositif émettant des rayonnements ionisants en vue d'en empécher 1'utilisation illicite.

En cas de décés de la personne physique titulaire d'une autorisation ou d’un permis, la personne se
substituant i celle-ci, qui est indiquée dans I'antorisation ou le permis, notifie immédiatement ce décs au
Service d'inspection de la siireté nucléaire et radiologique, et doit obtenir, dans un délai n’excédant pas
trois mois, une nouvelle autorisation ou un nouveau peris ou I’annulation de 1a précédente autorisation
ou du précédent permis.



Chapitre IV

Controle

Article 11 — Mise en oeuvre du contrile

1)

2)

3)

4)

Le contrbleur fournit au Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique toutes les informations
nécessaires A des fins de contrdle, donne aux inspecteurs acces au site oil sont menées des activités portant
sur des sources de rayonnements ionisants, permet de procéder i des inspections et d’opérer des
prélevements dans la mesure od cela est nécessaire A des fins de contrdle. Les prélévements opérés a de
telles fins ne donnent lieu au paiement d’aucune indemnité.

La police préle I'assistance requise aux fins du contrdle,

Les services des douanes contrdlent 1’importation et ’exportation des substances radioactives et des
matidres nucléaires ct, dans le cadre de la procédure approuvée par le Service d’inspection de la siireté
nucléaire et radiologique, fournissent A ce dernier toutes les informations requises concernant le transfert
de ces substances et matieres 2 travers les frontieres de 1’Etat.

Toutes les personnes physiques et morales sont habilitées & demander qu’il soit procédé A des inspections
supplémentaires. Ces derniéres ne reldvent pas des compétences du Service d’inspection de Ja siireté
nucléaire et radiologique. Le Ministére de la Protection de }"Environnement et du Développement Régional
peut demander 2 ces personnes physiques et morales de rembourser kes dépenses encourues en liaison avec
le prélévement et I’analyse d’échantillons. La rémunération de ces inspections supplémentaires est versée
au Fonds de protection de I’environnement de la République de Lettonie.

Article 12 — Métrologie et méthodologie

Le Centre national de normalisation et de métrologie donne des instructions concernant les instruments de

mesure, et le Ministére de 1a protection de I’environnement et du développement régional donne des instructions
visant les exigences méthodologiques applicables an prélévement et 3 1'analyse des échantillons. Le Service
d’inspection de la sireté nucléaire et radiologique donne des instructions concernant les équipements de
radioprotection,




Chapitre V

Taches incombant aux contrdleurs

Article 13 — Téackes incombant aux controleurs

1

2)

Les contréleurs ont pour taches générales :

1. de déclarer les substances radioactives et les sources de rayonnements ionisants, et d’obienir une
autorisation ou un permis en vue de leur utilisation ;

2. de mettre en place les mesures de sécurité nécessaires pour protéger les personnes et I’environnement
contre les effets nocifs des rayonnements ionisants ;

3. de vérifier et de maintenir en bon état les instryments de mesure et les équipements de radioprotection
sur les lieux de travail et dans d’autres zones dans lesquelles des rayonnements sont susceptibles d’ére
€mis ;

4. de veiller A ce que les exploitants aient les permis requis et se soumettent 4 des examens médicaux.

Si un contrdleur omet de metire ¢n ocuvre les mesures requises qu'il Jui incombe de faire appliquer
conformément 3 la présente Loi ou aux textes normatifs pris en vertu de cette dernitre, le Service
d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique exige que ces mesures soient prises en ayant recours
aux services d’autres éablissements. Ces services seront rendus aux frais du chef d’entreprise.

Article 14 - Informations

1

2)

11 incombe au controleur de fournir aux fonctionnaires de I’Etat et aux agents des collectivités locales, de
la compétences desquels relevent les questions de radioprotection et de sfireté nucléaire, des informations
sur les mesures de radioprotection et de siireté nucléaire en place dans I’installation, de méme que de
fournir 3 la population et aux médias des informations sur les mesures de radioprotection et de siireté
nucléaire mises en oeuvre ou prévues.

Sur demande des institutions de I’Etat ou des collectivitds locales, un contrdleur leur fournit des
informations sur les accidents potentiels et sur les mesures A prendre en ayant recours aux services d’autres
établissements. Ces services seront rendus aux frais du chef d’entreprise.

Article 15 — Formation des opérateurs

Un contrdleur veille A ce que les opérateurs soient convenablement formés, connaissent les conditions et

les régles régissant leur travail, possédent les connaissances ¢t les qualifications requises pour mettre en oeuvre
les mesures de protection nécessaires 2 la protection de la population en cas d’accident, de méme qu’il leur
fournit des documents normatifs et les interprétations 3 leur donner.

10



Article 16 — Informations sur les accidents

3]

2)

Un contrdleur doit notifier au Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique toutes les pannes
et tous les accidents qui se sont produits au cours de I'exécution d’activités portant sur des sources de
rayonnements ionisants.

Si, sur son lieu de travail, I’opérateur a été affecté par des rayonnements ionisants imputables 3 une panne
ou i un autre accident, le contrleur le notifie immédiatement au Service d’inspection de la siireté
nucléaire et radiologique.

Article 17 - Marquage

Les personnes qui fabriquent, umportent, exportent, transférent ou donnemt 2 bail des substances

. radioactives, doivent marquer les conteacurs renfermant de telles substances et fournir des informations
pertinentes concernant la protection contre les rayonnements ionisants comme le prescrivent les documents
normatifs.

Article 18 — Fourniture des dispositifs technigues dotés des équipements de siireté requis

1l incombe aux personnes qui fabriquent, importent, exportent, transférent ou donnent A bail des dispositifs

techniques capables de procduire des rayonnements ionisants, de veiller 2 ce que, lorsqu’un tel dispositif est livré
en vue d’&tre mis en service ou 2 des fins de commercialisation, il soit dot€ des équipements de radioprotection
nécessaires afin de protéger les personnes et I’environnement contre les effets nocifs des rayonnements ionisants,

Article 19 - Mise en place et maintenance des dispositifs

Les personnes qui mettent en place des dispositifs émettant des rayonnements jonisants ou qui exécutent

des travaux de maintenance sur de tels dispositifs, veillent A ce que soient également installés les équipements
de radioprotection requis et 3 ce que soient observées toutes les autres mesures nécessaires en matidre de
radioprotection et de précautions de siireté.

Chapitre VI

Prescriptions applicables aux opérateurs

Article 20 - Responsabilités des opérateurs

1)

Les opérateurs utilisent les équipements de siireté et prennent toute autre mesure nécessaire pour se
protéger eux-mémes, ainsi que pour protéger les autres personnes et 1'environnement contre les effets
nocifs des rayonnements ionisants.

11



2)

Les personnes qui travaillent sur des installations comporiant des risques particuliers en mati¢re de
rayonnements, prennent oules les mesures possibles en voe d'assurer la stireié do fonctionnemem desdites
installations et de prévenir les situations dangereuses, qui peuvent causer un surcroit de radioexposition
ou de contamination de I’environnement.

Article 21 — Emploi de jeunes, de femmes enceintes et de femmes dgées de moins de 45 ans

D)

2)

3

Les femmes enceintes, pendant toute la durée de leur grossesse, de méme gue les personnes igées de
moins de 18 ans, ne peuvent &ire employées 3 des travaux metiant en jeu des rayonnements ionisanis.

Les personnes Agées de 16 2 18 ans ne peuvent &re employées 2 des travaux mettant en jeu des
rayonnements ionisants qu’2 des fins d’étude.

Le Ministtre du Bien-&re Social édicte des prescriptions spéciales qui doivent 2ire respectées lors de
I'emploi de personnes igées de moins de 18 ans et de femmes dgées de moins de 45 ans 2 des travaux
mettant en jen des rayonnements ionisants.

Article 22 — Examens médicanx

1))

2)

J)

Le Ministére du Bien-8&re Social établit une liste des types de ravaux mettant en jeu des rayonnemenis
ionisanis et les personmes affectées auxdils types de fravaux sont soumises  un examen médical
obligatoire.

Les personnes qui sont sur le point d'éire employées 4 des travaux mettant en jeu des rayonnements
ionisants sont soumises & un examen médical général et spécial obligatoire. Seules les personnes, qui ont
subi un examen général et spécial conformément A la procédure établie par le Ministére du Bien-&tre Social
et ont regu la permission d’exécuter ce type de travaux, peuvent ére employées A des travaux mettant en
jeu des rayonnements ionisants.

Si une personne, qui est employée 3 des travaux mettant en jeu des rayonnements ionisants, présente des
signes d’altération de sa sanié pour lesquels il existe une raison de penser qu’ils peuvent &tre imputables
aux rayonnements, le contrdleur interdit A cette personne de poursuivre des travaux mettant en jeu des
rayonnements ionisants et ladite personne doit sans délai subir un examen médical,

Article 23 — Examens médicaux

Le Ministére du Bicn-&tre Social €labore les prescriptions requises pour assurer le contrdle médical des

lieux de travail ol sont menées des activités mettant en jeu des rayonnements ionisants, établit une liste de
contre-indications et définit ume procédure spéciale de certification applicable au personnel médical, qui est
habilité 3 exécuter les examens médicaux susmentionnés,
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Article 24 - Activités partiellement dangereuses

Y

2)

3)

S’il existe des personnes, qui pe travaillent pas habituellement sur un site ol sont menées des activités
portant sur des sources de rayonnements iorisants, mais s’y rendent en vue d’une visite ou d’exécuter des
tiches spécifiques, le contrdleur s’assure que lesdites personnes sont protégées contre les rayonnements
ionisants conformément aux prescriptions spécifiques établies par des textes normatifs.

Si le contrdleur n’est pas en mesure de faire en sorte que les prescriptions susmentionnées soient
respectées, ledit travail est exécuté par ceux des employés qui sont compétents pour mener des activités
portant sur des sources de rayonnements ionisants.

Au cas ol des personnes sont amenées 3 effectuer des visites réguli¢res ou A séjourner de fagon continue
sur un site ol sont menées des activités portant sur des sources de rayonnements ionisants, alors que ces
personnes b’y travaillent pas habituellement, mais qu’elles s'y trouvent pour exécuter une tiche spécifique,
le contrdleur doit soumettre au Service d’inspection de la sireté nucléaire et radiologique un plan de
mesures destinées 3 assurer 1a protection de ces personnes contre les rayonnements ionisants.

Chapitre VH

Déchets radioactifs et sources non isotopiques inutilisables
de rayonnements ionisants

Article 25 - Déchets radioactifs

1))

2)

3)

Le Ministére de la Protection de I'Environnement et du Développement Régional établit 1a procédure 2
suivre pour les travaux portant sur les déchels radioactifs et les matidres connexes.

Il incombe au chef d’entreprise de veiller 4 ce que les déchets radioactifs el les sources non isotopiques
inutilisables de rayonnements ionisants soient collectés, stockés, traités, placés dans des dépdts définitifs
et, si nécessaire, évacués, en €liminant ce faisant les risques pour la santé humaine et I'environnement. Le
Service d’inspection de la siireté nucléaire et radiologique exige, avant de délivrer I’autorisation
d’entreprendre des travaux portant sur des déchets radioactifs, que le chef d’entreprise veille A I’application
appropriée des mesures de siireté lors de la manipulation des déchets radicactifs.

L'importation de déchets radioactifs dans 1a République de Lettonie est interdite.

Article 26 — Mise hors service des dispositifs non isotopiques émettant des rayonnements ionisanis

1)

2)

Le Ministre de la Protection de 1’Environnement et du Développement Régional établit la procédure par
laquelle les dispositifs non isotopiques émettant des rayonnements ionisants sont mis hors service.

1l incombe au chef d’entreprise de rendre inoffensifs les dispositifs capables de produire des rayonnements
ionisants, mais ne contenant pas de substances radioactives, aprés rmise hors service desdits dispositifs.
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Chapitre VIII

Contrile des denrées alimentaires

Article 27 - Contrile des denrées alimeniaires

Le Minist2re du Bien-8tre Social prend des réglements définissant la contamination radioactive maximale

admissible des denrées alimemaires destinées 4 la consommation hnmaine e1 animale, de ¥'eau potable ainsi que
des terres agricoles, et il €tablit la procédure visant le contrdle de I'application de ces réglements.

Chapitre IX

Sanction en cas de violations

Article 28 — Sanction pour mon respect des prescriptions en matiére de radioprotection et de siireté nucléaire

D

2)

k)

4)

5)

Les personnes, qui ont violé les prescriptions stpulées par les textes législatifs en matitre de
radioprotection et de sfireté nucléaire, sont tenues responsables au plan administratif, pénal, disciplinaire
et autre conformément aux texies normatifs en vigueur dans la République de Lettonie.

Toute personne morale ou physique, qui a violé les prescriptions des texies normatifs en matiere de
radioprotection et de siret€ nucléaire, indemnise les dommages résultant des violations susmentionnées.

Les substances radioactives ou les dispositifs émettant des rayonpements ionisants qui ont été utilisés en
violation du droit, doivent &re remis a I’ Agence chargée de 1'évacuation des déchets radioactifs, ¢t des
mesures doivent &tre prises simultanément afin de protéger les personnes et I'environnement contre les
effets nocifs des rayonsements. Cette prescription s’applique aussi aux conteneurs d’autres équipements
de radioprotection directement liés 3 des sources de rayonnements ionisants.

Les personnes sont exonérées de 1'obligation de réparer les dommages 3 condition que ces derniers s¢
soient produits par smite de circonstances échappant 3 leur contrfle ou de circonstances analogues
(cataclysines naturels, eic.) dont ces personnes ne peuvent £tre tenues responsables. Cette exonération ne
s'applique pas aux cas ol de telles personnes, en conformité avec les textes normatifs en vigueur, auraient
dii prévoir les risques, et §aient tenues de veiller A 1a mise en oeuvre des mesures de protection requises.

Seut I'exploitant de dispositifs nuciéaires est tenu responsable des dommages nucléaires causés par lesdits
dispositifs. La responsabilité incombant 3 la République de Lettonie en tant qu’exploitant pour tout
dommage nucléaire est limitée au montant en lati, qui correspond au montant minimal applicable en vertu
de I'article V de 1a Convention de Vienne du 21 mai 1963 relative 3 la responsabilité civile en matiere de
dommages nucléaires.
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1))

2)

3

4)

5)

6)

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Le Saeima’ décide qu’a compter de "entrée en vigueur de la présente Loi, les autorisations et les permis
visés dans la présente Loi, seront délivrés par les instinitions mentionnées au paragraphe 2 de " article 6
de la Loi, appliquant ce faisant les régles, réglements et normes actuellement en vigueur jusqu’a ce que
de nouveaux textes normatifs appropriés soient €élaborés.

Le Saeima prescrit au Ministere de la Protection de I’Environnement et du Développement Régional
d’éablir, d’ici au 31 décembre 1994, des projets de réglements relatifs aux activités portant sur des sources
de rayonnements tonisants et des déchets radioactifs.

Le Saeima décide que, dans un délai de trois mois A compter de 1a date d’entrée en vigueur de la présente
Loi, toutes les personnes morales et physiques qui m2nent des activités portant sur des substances
radioactives et d’autres sources de rayonnements ionisants ou posstdent de telles substances et sources,
pour 1'usage desquelles une autorisalion ou un permis sont nécessaires, devront oblenir lesdites
autorisations ou réenrcgistrer leurs permis auprés des institutions mentionnées au paragraphe 2 de
"article 6 de la présente Loi.

Le Saeima prescrit que, dans un délai de trois mois A compter de la date d’entrée en vigueur de la présente
Loi, le Ministére de 1a Protection de 1’Environnement et du Développement Régional établira le projet d’un
Accord bilatéral en matitre de radioprolection et de siireté nucléaire enire la Lettonie et la Litnanie
concernant 1’exploitation de la centrale nucléaire d’Ignalina (Lituanie) et les garanties de siireté pour la
population de la Lettonie.

Le Saeima prescrit que le Ministére du Bien-étre Social, conjointement avec le Ministére de la Protection
de ’Environnement et du Développement Régional, élaborera un programme d’activités et, 4 compter du
ler janvier 1995, exercera un contrdle strict sur les activités des services de radioprotection, de siireté
nucléaire et de surveillance médicale sur le territoire de la Letionie, dans un rayen de 30 km de la centrale
nucléaire d’Ignalina.

La Sacima prescrit que le Ministére des Finances, lors de la préparation du projet de Loi sur le Budget
de I’Eiat pour 1995, affeciera des ressources 3 'entretien des services de radioprotection, de siireté
nucléaire et de surveillance médicale.

*¥

Le Parlement.
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