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ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vertu de I'article 1 de 1a Convention signée le 14 décembre 1960, 2 Pans, et entrée en
vigueur le 30 septembre 1961, 1’Organisation de Coopération ct de Développement Economiques
(OCDE) a pour objectif de promouvor des polihques visant
— & réabser la plus forte expansion de 1’économue et de I'emplor et une progression du
mveau de vie dans les pays Membres, toul €n mamnienant la stabilté financiere, et 3
contribuer ams: au développement de 1’économie mondiale ,

— & contribuer 3 unc sane expansion économique dans les pays Membres, ainsi que les
pays non membyxes, en voie de développement économique ,

— & contnbuer i Pexpansion du commerce mondial sur une base multilatérale et non

discnmnatowre conformément aux obligations mtermnationales.

Les pays Membres onginaires de I'OCDE sont  1’Allemagne, 1’Autriche, 1a Belgique,
le Canada, le Danemark, I’Espagne, les Etats-Uns, Ia France, 1a Gréce, I'Irlande, 1 Islande,  Italie,
le Luxembourg, 1a Norvige, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Um, la Suide, la Suisse et
la Turquie Les pays suivants sont ulténeurement devenus Membres par adhésion aux dates
mdiquées cr-aprés  Je Japon (28 avnl 1964), la Finlande (28 janvier 1969), I’ Austrahie (7 jun 1971),
la Nouvelle-Z£lande (29 mai 1973) et Je Mexique (18 mai 1994) La Commussion des Communautes
européennes participe aux travaux de 1’OCDE (article 13 de la Convention de 'OCDE)

L’AGENCE DE L’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

L’Agence de | OCDE pour | Energne Nucléaire (AEN) a é1é créée le 1+ février 1958 sous le nom
d’Agence Européenne pour 'Energie Nucléaire de | OECE Elle a pris sa dénominanion actuelle
e 20 avnl 1972, lorsque le Japon est deveru son premuer pays Membre de plemn exercice non européen.
L Agence groupe aujourd’ s tous les pays Membres européens de 'OCDE ainsi que I Australie,
le Canada, la République de Corée, les Etats-Unis, le Japon et le Mexique La Commussion des
Communautés européennes participe & ses travaux.

L AEN a pour principal objectif de promouvow la coopération entre les gouvernements de ses
pays parficipants pour le développement de 1 énergie nuclémire en tant que source d énergie sire,
acceptable du point de vue de 1 emvironnement, et économique

Pour atteindre cet objecnf, | AEN

—  encourage I'harmomsanon des pohiniques et prahgues réglementatres notamment en ce qui

concerne la siireté des installations nucléaires, la protection de 1 homme contre les
rayonnements ionisants et la préservation de | environnement la gesnon des déchets
radioactifs, awnst que la responsabilité cvile et 'assurance en matiére nucléaire

— évalue la contribution de I'électronucléaire aux approvisionnements en energie, en

examnant réguliérement les aspects économques et techmques de la croissance de [ énergie
nucléaire et en établissant des prévisions concernant I offre et la demande de services pour
les différentes phases du cycle du combusiible nucléarre ,

— développe les échanges d information scientifiques et techmques notamment par
1 intermédiaire de services communs ,

— met sur pied des programmes internationaux de recherche et développement et des
ENITEPTISES COMMUNES.
Pour ces activités, ains: que pour d autres ravaux connexes, | AEN collabore étrottement avec
I'Agence Internanonale de | Energic Atomuque de Vienne, avec laquelle elle a conclu un Accord de
coopéranion, ams: qu avec d’qutres orgamsations internationaies opérant dans le domaine nucléaire
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Avant-Propos

Ce numéro traite d’une question qui suscite un intérét particulier 4 I’beure actuelle : Ia
situation du droit régissant les utilisations pacifiques de 1’énergie nucléaire dans les pays
d’Europe centrale et orientale. Cette étude vise i informer les lecteurs sur Pévolution
réglementaire et institutionnelle de ces pays. A cet égard, nous tenons a remercier nos
contacts dans ces pays qui ont facilité la préparation de cette étude. Le Bulletin est
accompagné d’un Supplément contenant la Loi de I’Ukraine sur P’utilisation de I’énergie
nucléaire et la siireté radiologique du 8 février 1995.
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ARTICLES
ET ETUDES

ARTICLES

Le Traité de non-prolifération nucléaire : un engagement permanent
sur la voie du désarmement et de la non-prolifération

par Laura Rockwood®
Agence Internationale de I’Energie Atomgue

C’est au grand soulagement de tous et sous les ovations que, le jeud: 11 mair 1995, la Conférence des Etats
Parties au Trant€ sur 1a non-prohifération des armes nucléaires a décidé, sans vote, de proroger pour une durée
indéfime le Traté de non-prohféranon’ Cette décision faisait parte d’un ensemble soigneusement congu
comportant des décisions relatives 2 la prorogation?, aux principes et objectifs de la non-prohifération et du
désarmement’ et au processus d’examen du Traité*, ains1 qu’ une résolution concernant le Moyen-Onent® (les trois
Décisions et la Résolution sont reproduites dans le chapitre "Textes” du présent Bulletin}

Rappelons que les objectufs du TNP, qui est entré en vigueur le 5 mars 1970, sont la prévention de la
prohifération des armes nucléaires® (articles I et IT) , 1’application des garanties de I’Agence internationale de
I’énergie atomique {AIEA) aux activités nucléaires pacifiques des Etats non dotés d’ armes nucléaires (article ITI) ,
des actrons en vue de faciliter un échange auss: large possible d’éqmpements, de matiéres et de renseignements
permettant d"utiliser I’énergie nucléare a des fins pacifiques (article IV) 11 prévort aussi de partager les avantages
pouvant découler des explosions nucléaires pacifiques (article V) , ainsi que des engagements 3 mettre en oeuvre
le désarmement sous un contrfle international strict et efficace (article VI) Ce Traité reconnait €galement
I’'1mportance des traités régionaux — zones dénucléansées (NWFZs) — visant i assurer I’absence totale d’armes
nucléaires sur les terntowres respectifs des Etats concernés (article VII)

Aux termes de I'article VIII 3 du Traité, une Conférence des Parties au Traité doit avoir lieu tous les
cinq ans afin d’examiner le foncuonnement du Traité et de s’ assurer que ses objectifs et disposiions sont en voie
de réalisation Cette Conférence a eu heu en 1975 Les trois Conférences d’examen successives se sont tenues
en 1980, 1985 et 1990 En 1975 et 1985, contrairement a 1980 et 1990 les Parties au Traité sont parvenues a
un consensus sur la Déclaration finale relative 4 1 examen

* Mme Rockwood Conseiller jundique au sein de la Division jundique de 1 AIEA  a participé 2 la Conférence en
quahté de représentant de | AIEA Les opimons qu’elle expnime 1c1 n engagent qu ¢lle et ne reflétent pas
nécessairement celles de 1 AIEA




L article X 2 du Traité prévort £galement que

Vingt-cing ans aprés I'entrée en vigueur du Traité, une conférence sera convoquee en vue de decider si1
le Trait€ demeurera en vigueur pour une durée 1ndéfime, ou sera prorogé pour unc ou plusieurs periodes
d’une durée déterminée Cette décision sera pnse 4 la majonté des Parties au Traite

Depuis que le TNP existe, les Etats non dotés d’armes nucléares (ENDAN) Parties au Traite considerent
les engagements des Etats dotés ¢ armes nucléares (EDAN) en faveur du désarmement et de la cooperation
nucléaires 4 des fins pacifiques, souscnts aux termes du Traié, comme la contrepartie de leur propre renonciation
aux armes nucléares et autres dispositifs nucléawres explosifs Dans leur majonte ces Etats ont vu dans la
perspective d une prorogation du TNP leur dermére chance de peser sur les Etats dotés d armes nucleaires pour
qu'ils accélérent leur marche vers le désarmement et prennent des engagements précis sur des mesures de
désarmement assorties de délars D’ ailleurs, | absence de consensus sur une Déclaration finale en 1990 tient au
désaccord entre les Parties concernant le couplage entre la prorogation du TNP et la muse en place de mesures
de désarmement spécifiques (dont la conclusion d un trasté d’interdiction totale des essais nuclcaires (CTBT)
avant la Conférence d’examen et de prorogation de 1995)’ Ce sont ces questions que | on a retrouvees mais
considerablement amplifiées au cours des préparaufs du processus de prorogation®

Conuté préparatotre

Officiellement, le processus a été engagé 1l y a plus de deux ans lorsque la quarantieme session de
1 Assemblée génerale des Nabons Unies adopta la Résolution 47/52 prenant acte de la decision des Parties
au TNP de constitwer un Comuté préparatoire en vue d’une conférence chargée d’exammner le fonctionnement du
Trané conformément a Varticle VIIL, paragraphe 3, du Traité et de se prononcer sur la prorogation du Traite

comme prevu a I'article X paragraphe 2

Le Comnté préparatoire s est réunt a quatre reprises au cours des deux années suivantes, une premiere fois
a New York du 10 au 14 mai 1993 puns de nouveans 3 New York, du 17 au 21 janvier 1994 et a Geneve du
12 au 16 septembre 1994, et, une dermitre fois, 3 New York, du 23 au 27 janvier 1995

Bien qu’ayant abordé quelques problémes de fond, le Comité s est surfout interesse aux questions de
procédure Il serait pourtant emroné d écarter ces questions sous prétexte qu elles seraient de pure forme Des
décisions telles que le choix du pays oil se hendrait 1a Conférence et de 1 inutulé de la Conference ne sont pas
depourvues d"implications tactiques® et pohitiques™

Deux des questions de procédure les plus importantes qu ait abordées le Comute preparatoire concernent
la régle 28 relative 4 la décision sur la prorogation A un moment des travaux du Comite preparatomre 1] fut
proposé d’ajoumer la Conférence au cas ob les Parties serment incapables de prendre une decision concernant
la proroganon du Tramté dans les quatre semaines qui leur serment imparties Finalement on se mit d accord sur
une formulation du réglement inténeur interdisant cette possibilité dans la mesure ou 1l y etait supule que la
Conférence ne serait close qu une fois pnse la décision requise a article X 2 du TNP La gquestion du vote est
egalement restée en suspens jusqu aux dermitres heures de la Conférence 11 s agissait notamment de fixer les
procédures a suivre pour le vote de projets de décisions multiples et de décider si le vote se ferat a bulletin secret
ou publiquement

Dans I'incapacité de résoudre les points du réglement inténeur restés en suspens méme dans le cadre d un
groupe de travail réum 2 Ia dermére minute les 13 et 14 avnl, ainst que le matn de 1 ouverture de 1a Conference
la quameme session du Comuté préparatosre fit parvenir son rapport 4 la Conference

S1, comme nous 1'avons vu plus haut, le Comité préparatoire s est essentiellement consacre aux questions
de procédure son travail consistait néanmoins aussi 3 procéder 4 un examen prealable des questions de fond qu
seraient soulevées au cours de la Conférence
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La premiére question de fond avait tratt & la durée et aux condions de la prorogation du TNP
L article X 3 offrait trois possibilités une prorogation pour une durée indéfinie, ou pour vne ou plusieurs
pénodes détermmnées La prorogation pour une durée mdéfime équivalait 3 rendre le Traité permanent, A '1mage
d’avtres traités multitatéraux de contréle des armes et de non-proliferatton (par exemple, le Traite visant
I'mterdiction des armes nucléares en Aménque latine ains1 que la Conventien sur I"aterdicion unuverselle des
armes chimiques) Amnsi, sauf accord de toutes les parties, e Traité ne prendrait jamass fin , 11 serait néanmoins
possible de se retirer du Traité mais uniquement par dénonciatron pour cause d’événements extraordinares Les
{ro1s gouvernements dépositaires du TNP, 4 savoir le Royaume-Um la Fédération de Russie et les Etats-Uns,
comme de nombreux Etats occidentaux, étarent résolument favorables a cette solutton La prorogation du TNP
pour une pértode d’une durée déterminée sigmifiait que le Traité prendrait automatiquement fin  sauf décision
de toutes les Parties visant 2 amender le Traité C’est la solution mitalement proposée par la Suisse La solution
de la prorogation pour des péniodes supplémentaires d’une durée détermnée marquait un saut dans | inconnu
Comme elle autonsait une prorogation sur une période équivalente ou sur des pénodes différentes, elle n avan
de sens qu’accompagnée d un mécanisme de décision {une des propositions avancées préconisait des pénodes
successives de 25 ans en I’absence de décision contraire d une majonté de Parties) La possibibié d une
prorogation conditionnelle dans ce cadre faisait I’objet d interprétations diverses, de nature politique plutdt que
Junidique  la position des Etats non alignés, soutenus par quelques ENDAN ne faisant pas partie du Mouvement
des pays non alignés, partait de 1 1dée qu une prorogation condiionnelle était le seul moyen de maintenir la
pression sur les EDAN Le Groupe d’Etats d’Europe occidentale et d’autres Etats (WEOG) était convaincu que
cette solotion affaiblirait | engagement des Etats Parttes 4 respecter Je TNP et a le rendre umiversel A 1’ongine,
la Chine ne parlait de son c6té que d une décision modéree

Les propositions de prorogation conditionnelle tradmsalent le sentiment que les EDAN n’avaent pas
avancé sur la voie du désarmement comme prévu a Iarticle VI du Traité Ce mécontentement s expnmait dans
un document redigé assez tot par les Pays non alignés ou 1l était question des "déséquilibres qui se creusent entre
les obligations et responsabilités” découlant du TNP, de I'impasse dans laquelie se trouvait la Conférence du
désarmement a propos d un éventuel Traité d interdiction compléte des essais nucléaires et de la nécessité d une
Convention relauve 2 la cessation de la production de matieres fissiles destinées a la fabnication d’engins
explosifs'' Les membres du Mouvement des non alignés redoutaient qu une fois dispary I'argument de la
prorogation du TNP, les EDAN ne sowent incites & prendre & la légire les engagements en matére de
desarmement qu 1ls avarent souscrits en vertu du TNP et que tous les efforts en vue d’une interdiction totale des
essais nucléaires, de Parvét de la production de matigres fissiles 4 des fins mulitaires et de la muse en place des
garanties de sécurité n échouent s1 la prorogation devait étre décidée pour une durée indéterminée et sans
condition D ou les pressions en faveur d’une prorogation du TNP qui soit assujettie a la fixation d echéances
precises et d’unc date hmite pour I'éhimination totale des armes nucléaires, 2 I'aboutissement de négociations
sur I'interdiction totale des essats nucleaires avant la Conference de 1995, a I’etablissernent d une Convention
internationale sur des garanties de sécunté et & la conclusion d’un traité interdisant la production de matiéres
fissiles & usage mulitarre Plusieurs Etats ENDAN occidentaux (Autniche, Austrahe Irlande Japon, Nouvelle-
Zélande Suide et Suisse) manifesterent quelque 1ntérét pour cette solution, eshimant que le moment etait veny
de contraindre les Etats EDAN 2 s engager A prendre des mesures de désarmement précises en respectant des
échéances Des delegations de ces pays refuserent donc dans un premier temps de signer une pétition canadienne
en faveur de la prorogation pour une duree indefime Par alleurs quatre EDAN au moins rejoints par
des ENDAN developpes étaient d avis qu'une prorogation conditionnelle du TNP qu: serait fondée sur de
nouvelles obligations pour les Parties équivaudrait a un amendement au Traié et ebranlerait les fondements
mémes du Trate

Par ailleurs, ! Iran, de plus en plus appuyé par d autres pays ENDAN en developpement, s’en pnt au
mecanisme de méme qu a1 application des contrdles des exportations et des directives concernant les fourmsseurs
d’articles nucléaires L Iran fit valoir que les régimes de contrdle des exportations constituaient des violations
des dispositions de | article IV du Traité qui stipule que les Etats Parties s engagent & échanger et faciliter dans
toute Ja mesure du possible les echanges portant sur la recherche la production et 1 uthisation de 1'energie
nucléaire a des fins pacifiques et constituarent aussi une viclation du droit de toutes les Parties au Traité de
developper des activités de recherche et de production dans le domaine nucléaire sans subir de discriminations
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Amnsi, les préparaufs de la Conférence ne laissaient en nen augurer la prorogation indefinie et
mcondionnelle du TNP, d’autant plus qu un groupe d Etats arabes, sous la houleite de I'Egypte avait annonce
gquil ferait de I’adhésion d’Israel au Traité la condition de la prorogation du Traite

La Conférence

Le lundh 17 avnl 1995 dans I’aprés-nmidy, I’ambassadeur de Finlande Pas) Patokailio qui avait preside fes
quatre sessions du Comité préparatoire, ouvnt la Conférence qu débuta par 1 électon a la presidence de
M Jayantah Dhanapala, amnbassadeur du Srt Lanka, par acclamations M Proslav Davinic Directeur du Centre
des Nations Umes pour les affaires de désarmement est €lu Secrétaire géneral de la Conférence

Sur Jes 178 Etats Parties av TNP, 175 participirent A 1a Conférence aux cdiés des representants des Nations
Unies et de I’ Agence Internationale de 1'Energie Atormque Dix Etats n ayant pas signe le TNP', la Palestine
de méme que neuf orgamsmes’ assisitrent également A la Conférence, a utre d observateurs
plus 195 érablissements de recherche et orgamsatons non gouvernementales 116 Etats Parties au TNP etaient
représentés en séance plémere dont 30 par leur Mimstre des Affarres étrangéres

Comme nous le verrons plus loin, le discours du Mimstre Sud-africain des Affaires etrangeres Alfred Nzo
lors de la séance plénigre d ouverture allait marquer de son empreinte les travaux de la Conférence Au cours
de son mntervenion M Nzo annonga que I’ Afnque du Sud, qu fait parue du Mouvement des non alignes etait
favorable i la prorogation du Traié pour une durée indéfimie et proposart le renforcement du processus d examen
prévu a Parucle VIII 3 du TNP par 1 adoptron d’un ensemble de "Principes en matgre de non-prolifération et
de désarmement nucléaires” Ces pnncipes ne constitueraient pas des amendements av Traite ou des conditions
de sa prorogation pouvant étre evoquées pour mettre fin au Traé, mais des étalons que les Erats Parues au
Traité pourraient utihser pour mesurer les progrés réalisés sur la vole de la prolifération et du desarmement Il
conviendrait d envisager les grandes questions suivantes le renforcement des accords de garanuies de | AIEA
et le plemn respect de ces accords, 1 accés aux matiéres et aux technologies nucléaires a des fins pacifiques le
progres sur la voie d’un Trané d'interdicion compléte des essais nucléaires 1 engagement en faveur de la creation
de zones exemptes d armes nucléares dans diverses régions et garanties de sécunité ayant force obligatoire en
faveur des ENDAN Le Ministre des Affaires étrangéres proposa, en outre la constitution d un Comite a
composition non hmitée qui se réumrait 3 mtervalles fixes entre les Conférences d examen et serait charge
d étudier les moyens spécifiques de renforcer tous les aspects du Tranté et du régime de non-proliferauon C est

cet ensemble de propositrons qui a finalement permus de parvenir & un accord sur la prorogation du Traite pour
une durée indéfime et sans condiion

L ordre du jour provisowre et la répartition des points en discussion entre les grandes commissions
proposes par le Comité preparatowre (NPT/CONF 1995/1) furent également adoptés lors de Ja seance d ouverture
Toutefois en I'absence de consensus sur la regle 28 3(f) du Reglement inténeur les participants a la Conference
décidérent de n apphquer le Réglement inténeur qu*a titre provisoire jusqu’a la seizieme reunion qui eut lheu
le dix-huingme your de la Conference

Les tiches des Grandes commussions étaient réparties comme suit
Grande commussion |

Désarmement, notamment les articles 1 et Il (non-prohfératon), 1 arucle VI (desarmement) | article VII
(zones exemptes d’armes nucleaires) et garanhes de sécunté (Secunty assurances)
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Grande commssion I

Garanhies et zones exemples d' armes nucléaires, en particubier 1 arhicle 1 (garanuies), notamment ce qu
concerne I’article IV (libert€ des échanges concernant les applications pacifiques de I'énergie nucléaire) , articles I
et I dans leurs rapports avec les articles I et IV , et article VII

Grande commussion il

Le droit inaliénable des Etats Parties au Traité de développer la recherche, la production et I'utilisation
de I’énergie nucléaire & des fins pacifiques, sans discnmimation, notamment les article II(3) et IV, Particle V
(explosions nucléares A des fins pacifiques) , I’article X (prorogation) et les mesures visant & promouvorr une
acceptation plus large du Traité

Grande commussion [

La Grande commussion I étast présidée par I'’Ambassadeur du Nigena, Isaac Ayewah, assisté des
vice-présidents Richard Starr d’ Australie et Anatol Zlenko d’Ukraine Dans le cadre de I’étude des articles et 11,
de Particle VI et de Iarticle VII, cette Commussion examuina les pomts swivants respect par les EDAN et
les ENDAN des engagements pris aux termes des articles I et IT en matieére de non-prolifération , progrés réalisés
sur la voie du désarmement , Convention sur I'interdiction de la production de matieres fissiles destinées a la
fabncation d’engins explosifs , traié d’nterdiction compléte des essais nucléaires et zones exemptes d’armes
nucléaires La question des garanties de sécunté farsait également partie des attmbutions de cette commussion

Ce probleme des garanties de sécurtté" fut immédiatement confié 2 un groupe de travail condut par le
vice-président Starr Tout en prenant acte des déclarations unilatérales concernant des garanties de sécunté
négatives'® qu’avaient faites au début du mois d’avnl les Etats dotés d’armes nucléaires ansi que de la Résolution
du Conseil de sécunté du 11 avnl 1995 sur les garanties de sécunté positives'®, de nombreuses délégations des
pays non ahgnés msistérent pour que soit adopté un texte exigeant la conclusion d’un instrument international
Jundiquement contraignant par lequel les EDAN s’engageratent non sculement & venur au secours des ENDAN
parties au Traité qui feraient I’objet d’une menace nucléaire (garanties de sécunté positives) mais auss1 i ne pas
utiliser, m menacer d utibiser, des armes nucléaires 4 I’encontre de ces Etats (garanties de sécunté négatives)

A la fin de la premigre semaine, les délibératons de la Commnussion avaient pris une tournure confhictuelle,
que |’on a attnbuée, pour une bonne part, au fait que les sujets abordés étaient poliiquement trés sensibles

L examen des articles I et II du Traité porta notamment sur le respect du Trasté par les Etats dotés d’armes
nucléaires comme par ies Etats non détenteurs d’armes nuckéares 11 fut question de I'aide que les EDAN
pouvarent apporter aux autres EDAN pour la mise au pomnt d’armes nucléames et de la technologie dans ce
domaine, amsi que du déplolement d’armes nucléaires des EDAN sur le terntoire des ENDAN A propos du texte
relatif au non respect du Traité par les ENDAN, on jugea plus appropné de laisser 4 la GC 1I le soin d’aborder
la question de I’Iraq et de la République populare démocratique de Coree dans le cadre des discussions sur les
garanties prévues a I’article Il

Le débat sur I'article VI notamment le désarmement et la cessation de la course aux armements nucléaires,

se déroula dans un chmat conflictuel tendu A la fin de la deuwxiéme semaine, les travaux de la Commission
butaient sur la question de savoir s1 la course aux armements avait cessé ou continuan
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Le groupe de travail sur les garanties de sécunté poursuivait ses débats La délegation du Mexique soumit
a 1 examen du Comité un projet de Protocole D autres groupes de travail furent egalement constitues afin
d examner en détail I’application des articles I et I1 et de I'article V1

A la fin de la troiIsieme semaine, les membres de la GC 1 avaient trouvé bien peu de terrains d entente
quels que soient les sujets abordés s s'étarent toutefors mis d’accord sur un texte prenant acte du respect par
les ENDAN de 'article I du Traité, "avec les exceptions dont la communaute internationale a pnis note Le
projet rédigé par le Président concernant | article VI ne laissait pas non plus place au compromus et les
participants ne parvinrent pas a s entendre sur un texte relatsf aux menaces venant de certamns Etats non parties
au Traite

La GC 1 qu se réumt pourtant le week-end suivant ne réussit i transmettre au Comite de redaction qu un
texte truffé de crochets comportant toutes les formulatons de rechange Le lundi de la demiere semaine elle
présenta son rapport a la Conférence en séance plémere qus le transmit au Comite de redaction

Grande commussion Il

La Grande commussion I1 étan présidée par André Erdos Ambassadeur de Hongrie assiste des
vice-presidents Ennque de la Tomre d’ Argentine et Rajab Sukayn de Jordame Contrairement aux debats au semn
de la GC I, les ravaux de la GCII se déroulérent dans un chmat assez detendu Sous la houlette de
1 ambassadeur de Hongne la Commission examina des questions telles que le renforcement des garanties le
contrdle du plutonium et de | uramum fortement ennchi des EDAN les contrdles des expoertatnons les zones
exemptes d'armes nucléaires la Répubhique populaire démocratique de Corée, 1 Iraq et la possibilite pour
les ENDAN de mettre sur pred sans entrave des programmes d’utlisation de 1 energie nucleaire a des fins
pacifiques A la fin de la premiére semaine, le groupe de travail avait bien avancé dans la redaction d un texte
provisoire

Lors d’une séance plémére de la GC II, I'Iran souleva la guestion des contrdles des exportations et du role
de PAIEA seule compétente pour veiller au respect des accords de garantie de son orgamsanion et du TNP
L’'Iran poursmvait vigourcusement son action en faveur de la consttution d une instance chargee de se pencher
sur les directives et les hstes de base en matére d’exportations

L Iraq et 1a Repubhique populaire démocratique de Corée proposérent individuellernent un texte concernant
leur non respect des dispositions du Traité 1.’Iraq demandart que soit reconnue sa cooperation avec | AIEA et
la République populaire démocranque de Corée s’opposait 3 tout texte quel qu’il soit au motf que le probleme
etait devenu bilatéral et ne concernait plus que les Etats-Unis et la République populaire démocratique de Coree

La troisiéme semaine, le groupe de travail sur les garanties fit avancer le texte concernant les s)stemes
nationaux de comptabilite et de contrdle les garanties dans les EDAN le financement des garanties le plutonium
et la protection physique des mantiéres nucléares La question de la posiion de | AIEA sur qui repose | entiere
responsabilité de veiller au respect du Traité restant ouverte Ce débat se poursuivit la dermigre semaine et aboutit
a un large accord sur un texte etablissant que I'AIEA était bel et bien la seule autonte competente pour venfier
que les accords de garantic sont respectés

Le groupe de travail sur les zones exemptes d armes nucléares continuait ses travaux sous la houlette de
I’ambassadeur d’ Argentine M de la Torre débattant notamment de I’'importiance de ces zones de la contnbution
des EDAN a la création de ces zones pus 3 leur maintien effecif Maus 1] ne parvenait pas a un accord sur un
texte concernant deux zones exemptes d’armes nucléares | une au Moyen Onent 1 autre en Europe centrale

Le vendreds de la troisieme semaine la GC 1l décida de transmettre son projet de rapport a la Conference
en seance pléniére en y placant entre crochets les textes concernant I'lIraq la Repubhque populaire democratique
de Corée, le rile de 1 AIEA (question de la compétence exclusive) ains1 gue la creation d une zone exempte
d armes nucléares au Moyen-Onient (paragraphes 44 et 45 du rapport de la GC I (réference MC I1/1} presente
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2 la Conférence) Un texte relatif 4 la négociation et la conclusion d’une convention interdisant la production de
matieres fissiles & des fins mihitarres fut également proposé en vue d’un examen éventuel i la lumigre des
conclusions auxquelles serait parvenu la GC I

Grande commssion H1

Jaap Ramalker, Ambassadeur des Pays-Bas, présida la GC III assisté des vice-présidents Yanko Yanev
de Bulgane et Gustavo Alvarez Goyaoga d’Uruguay La GC I débattit de la Convention sur la siireté nucléaire
de la protection physique, d’une Convention relative a Ja siireté de la gestion des déchets radioactifs, d’un régime
international de gestron du plutomum, des trafics ilhicites de matiéres nucléares, des contrdles des exportations
et de la coopération techmque

Bien que la Commussion se fiit longuement arrétée sur la question des attaques contre des nstallations
nucléaires le débat le plus approfondi porta sur les régimes d’exportatons Plusieurs délégations de pays
occidentaux ali€éguaent que les contrles des exportatons étaient davantage du ressort de la GC 11, tandis que
les Etats non ahgnés conduits par I'Indonésie et le Nigena, insistaient pour que la GC Il aborde la question
L Iran estsmait que I’examen des régimes de contrdle revenait & la GC H et que les transferts sans entrave de
technologie nucléaire étaient de la compétence de la GC I

A la fin de Ia seconde semaine, les questions smvantes étaient resi€es en suspens les mouvements
transfrontigres les transports mantumes, I'extension de la Convention sur la sidreté nucléare, les déchets
radioacufs (en raison d’objections 2 toute référence aux déchets nucléares résultant d’activités mihitaires) les
explosions nucléares pacifiques (la Chine ne voulait pas que soient mentionnées les explosions nucléatres
pacafiques dans le texte sur les négociations en vue d’un traité 4’ mterdiction totale des essais nucléamres) Le jeuds
de la roisizme semaine, dans la soirée, la GC III était parvenue a un consensus sur I"intégralité de son projet de
rapport, ¥ compns sur le financement de la coopération techmique, les explosions nucléares pacifiques, les
attaques contre des nstallations nucléaires, les déchets nucléaires et I'accs 2 la technologie nucléare Pourtant,le
lendemasn, en séance plémere le texte concernant 1 acces a la technologie fut de nouveau mus entre crochets

Comme nous le verrons ci-dessous, un accord mformel sur le texte du paragraphe VI3 du rapport de la
GC 11 a la Conférence allait contnibuer de mansére déterminante au consensus sur la Résolution de la Conférence
relatve au Moyen-Ornient, pms sur | ensemble des décisions qui emporteraient 1 accord relatif 4 la prorogation
Ce texte exhortait nommément ! Inde, Israel et le Pakistan Etats non parties au Traité mais exploitant des
mnstallations nucleaires sensibles non soumises aux garanties 3 adhérer an TNP

Comité de rédaction

Tadeusz Strulak, 1 ambassadeur de Pologne, présidait le Comité de rédaction, axdé des vice-présidents,
Nabil Fahmy d’Egypte et Pasi Patokallio de Finlande Lorsqu’ils eurent regu les trois projets de rapports établis
par les Grandes commissions, les membres du Comité de rédaction se réunirent en séance pléniere pour se diviser
peu aprés en groupes de travall les articlesI et furemt confiés &4 un groupe condmit par
I’ambassadeur Patokallio, les garanties de sécunté 3 un autre groupe dingé par | ambassadeur Starr ,
M Philipp McKinnon du Canada pmt la @te du groupe chargé des contrdles des exportations,
I’ambassadeur de la Torre celu des zones exemptes d armes nuciéaires et I’ambassadeur Strulak se chargea de
la rédaction du texte sur ] article VI

Les travaux du groupe de rédaction, reconstitue sous la présidence de M McKinnon entre le 4 etle 9 ma,
puis des discussions bilaterales avec 25 4 30 délégations, les trois dermers jours de la Conférence aboutirent a
un accord informel sur un projet de texte concernant les contréles des exportations, le rjle de | AIEA concernant
le respect des accords de garantie et 3 la suppression du seul texte contesté subsistant dans le rapport de la
GC HI a propos de | art:cle IV et des obstacles 4 un hbre acces a la technologie nucléaire pacifique Or bien que
la quasi totalit€ du texte émanét d’un groupe de travail assez diversifié, que le texte global eiit €t approuvé par
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les délégations mtéressées lors de consultations informelles, que les vanantes entre crochets eussent eté soumises
au Comuté de rédaction, et que la version finale cilt été discutée dans le cadre des consultations que le President
organisa le dermeer jour, le texte convenu ne put étre officiellement adopté en raison de I'1mpossibilité de parvensr
4 un consensus sur le reste de la Déclarauon finale

Simultanément, le représentant de la République populaire démocratique de Coree fit circuler une letire
dans laquelle ce pays annongait qu’il ne participerait pas 4 ’adoption des décisions ou des documents de la
Conférence, jugeant que "le document rédigé lors des séances de la Conférence présente la question nucleaire
dans la péminsule de Corée de mamere non objective, en se fondant sur des préjugés dépasses™ et que certains
pays utihisent la Conférence pour manifester leur hostulité contre [la République populaire democratique de
Corée] car loin de s intéresser au Rglement de la question nucléawre dans la pémnsule de Coree 1ls ne cherchent
qu & comphquer le probléme en ne tenant aucun compte du cadre agréé entre la Republique populaire
démoecranique de Corée et les Etats-Ums, dont I’objet est de parvenir 4 un réglement équitable de la question et
en faisant de 1 obstrucion” 1l aurait donc €€ possible de dégager un consensus sur le texte de la République
populaire démocratique de Corée dans le rapport de la GC 1, et de ne laisser entre crochets que la partie relative
al Iraq

On avait imtialement espéré obtemir sur le projet de synthése des questions traitees par la GC I presente
par le Président, le consensus que la GC I n €tait pas parvenue a étabhir mais ces espoirs furent dégus Le
dermuer jour de la Conférence, le Président de la Conférence fit une dermiére tentative pour batir un consensus
sur le texte de la Déclaration finale concernant les articles 1 1T et VI mais sans succés

Déciston sur la prorogation

Paraliélement au travail des Grandes commssions, le Président de Ja Conférence entama de vastes
consultanons avec un groupe informel composé de 25 représentants, la plupart ambassadeurs 4 la Conference du
désarmement et d un éventail représentanf de d€légués de diverses régions Il se servit des propositions de
1 Afnque du Sud concermant le renforcement du processus d’examen et les principes et objectifs de la
non-prolifération et du désarmement, comme pomt de départ de ces négociations

Entre le 25 et le 27 avnl (du mardi au jeudh de la deuxiéme semaine de Ja Conference) les ministres du
Bureau de coordination du Mouvement des pays non alignés se réumrent 32 Bandung en Indonesie Les Etats
Parties au Traité qui appartenaient & ce mouvement firent une déclaration dans laquelle 1ls reconnaissaient | utilite
du TNP en tant qu'mstrument de la paix et de la sécunté dans e monde Les Mimistres faisaient part de leur
crainte que les EDAN n’aient pas plemement remph les obligations souscntes en vertu du Tratte et recensaient
une sene de mesures propres a instituer un vémtable régime de désarmement complet comportant un Traite
d interdiction complete des essais nucléaires (CTBT) des sstruments internationaux ayant force obligatoire
instituant des garanties de secunté gén€ralisées 1’amrét de 1a production et 1 éhmination des stocks de maueres
fissiles et d avtres dispositifs nucléaires utilisés i des fins d’armement, 1 éhminanon des armes nucleaires et
autres armes de destruchon massive, la création de zones exemptes d’armes nucléaires et le transfert sans entrave
ni discnmination de la technologie nucléare Ils recommandaient également de convoquer tous les cing ans des
conferences d examen pour examiner de maniere efficace et exhaustive le fonctionnement du Traite Tout en
reconnassant que le Traité devrait étre prorogé conformément aux dispositions de 'article X 2 du TNP cette
declaratron ne précisait pas les modalités exactes de cette prorogaton laissant donc a chaque Etat Membre du
Mouvement des non ahignes toute hiberté de choix i ce sujet

Le Président de la Conférence qui cherchait 4 dégager un consensus global sur la prorogation, continuait
de travailler sur les principes et objectifs et le renforcement du processus d’examen

L accord sur le processus d’examen intervint au mihieu de la troisieme semaine Le projet de decision
provisoire prévoyait le mamuen des Conférences d examen quinquennales auxquelles viendraient s ajouter des
reunions annuelles du Comité préparatoire commengant trois ans avant la Conference d examen Ces reunions
devraient servir entre autres i examiner les pnncipes, les objectfs et les moyens visant a promouvorr la pleine
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apphication du Trait€ et 4 faire, a ce sujet A la Conférence d’examen, des recommandations qui solent tournées
aussi bien vers I’avemir que vers le passé

A la fin de la tro1sigme semame, conformément au R2glement inténeur, trois proposttions de prorogation
furent sounuses a la Conférence La premiire, présentée par le Mexique, était une décision de proroger le Trané
pour une durée mdéfime et prévoymt une séne d’étapes vers le désarmemem” La deuxidme émanait de la
délégation canadienne et annongait que plus de 90 Etats étaient préts i soutenir un projet de décision se résumant
2 une seule phrase mdiquant simplement que la Conférence des Etats Parties avait décidé que le Trauté resterart
en vigueur mdéfimment Ce projet fut finalemenat proposé par 110 Etats Le troisitme projet de décision fut
soumus par I'Indonésie, au nom de onze (puis quatorze) Etats appartenant au Mouvement des non alignés qu
partageaient les mémes conceptions’ Elle stpulait que le Traité demeurerait en vigueur pour "plusieurs pénodes
d’une durée détermmnée de 25 ans', en I'absence de décision contraire de la majonté des Etats Parties Cette
décision préconisait également la poursuite du processus d’examen, et prévoyart entre autres la formulation de
recommandations relatives a la réalisation des objectifs fixés Les autres pays associés A cette résolution étaient
I'Iran, la Jordanie, la Malaisie, le Mah, le Myanmar, le Nigenia, la Papouasie-Nouvelle-Guinée, la République
populaire démocratique de Corée, la Thailande et le Zimbabwe

Le Président de la Conférence sounnt également un projet de décision concernant la prorogation Ce texte
fut plusieurs fors modifié Un moment, 1l fut prévu que la Conférence déciderat par consensus qu’il existart une
majonité en faveur de la prorogation pour une durée indéfimie , 4 un autre moment, la Conférence, constatant
qu’une majornté d’Etats Parties étaient favorables 4 une prorogation mdéfinie décidait, par consensus, que le
Trané resterait en vigueur pour une durée indéfime Pour supprumer toute référence au consensus, le projet fut
finalement modifi€é comme swit

"La Conférence décide qu élant donné qu'une majonté des Etats Parttes an Traité souhastent quil soit
prorogé pour une durée mdéfime, conformément au paragraphe 2 de I’article X, le Traité demeurera en
vigueur pour une durée indéfime "

L’accord ad referendum sur une décision relative aux principes et objectifs ne devait pas tarder La
déciston s insparait des proposttions des pays non alignés et comportat, A la demande de la délégatron mexicarne,
un calendnier pour Ia conclusion d’un trané d’mterdiction totale des essais nucléaires qui devait intervemr au plus
tard en 1996 Le projet de décision farsait référence a sept pnincipes et objectifs concernant I'universalité du traité,
la non-prohfération, le désarmement nucléare (y compnis un traité€ d interdiction totale des essais nucléamres et
I'ouverture immédiate et la conclusion rapide de négociations sur un traité d’interdiction de la production de
mahgéres fissiles destinées i la fabncation d*armes nucléaires), ainsi que la créatron de zones exemptes ¢’ armes
nucléares (ob it éan fait mentnon do Moyen-Orrent et de la coopération nécessawre des EDAN pour garantir
Uefficacité maximale de ces zones), les garanties de sécunté et les garanues de I' AIEA. Elle appelait & soutenr
un renforcement des garanties de I’ AIEA et exhortait les EDAN 2 soumettre au régime des garanties de ' AIEA
leurs manéres nucléaires 3 but militaire réaffectées a un usage pacifique

Le mercreds, le Président était parvenu A obtenwr un accord non seulement sur le texte des projets de
décision inclus dans 1’ensemble de textes mais sur une résolution concernant le Moyen-Onent. Il présenta toutes
ces proposiions en séance plémiére, en précisant que la décision sur les textes mterviendrait le lendemain matin

La résolution sur le Moyen-Onent était A I’origine un projet présenté par douze Etats arabes qui faisast
explicitement référence 2 Israel A Pissue d'intenses et difficiles négociahons, les Etats dépositaires furent a
méme de proposer une nouvelle résolution précomsant la création &’une zone exempte d’anmes nucléares av
Moyen-Onent. L'Inde, Israel et le Pakistan n’étaient pas nommeés, mass 1l étast fart référence au texte approuvé
ad referendum par la GC HI (vorr plus haut)

Aprés I'ouverture de la séance plémére, le jeud: matin, la dé€légation wranienne, invoquant son opposiion
au processus de paix au Moyen-Onent, fit objecuon & la résolution sur le Moyen-Onent. La réunion fut
suspendue pendant deux heures le temps que "on parvienne A un accord lorsque le premuer paragraphe du
dispostuf de la résolution fut modifié
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La séance pléniére reprit finalement juste aprés-much le jeudi Les participants adoptérent vite les

trois projets de décision et le projet de résolution ainsit modifié

Une fois Ja prorogation du Tranté acquuse, le Conuté de rédaction fut invite 4 redoubler ses efforts afin de

dégager un consensus sur le Document final d’examen et se réumit en séance marathon pendant la nuit pour
constater qu’aucun accord ne s¢ ferait méme sur les propositions les plus sumples Le lendemain, le President de
la Conférence invita le Comité de rédaction i se réunir en séance pléniére et tenta difficilement de mettre au point
un texte qu recueille | assentiment de tous A 6 00, tous les espoirs s étaient envolés Le Président convoqua
donc une nouvelle fois les participants en séance pléniére, pna le Comité de rédaction de se réunir bnevement
pour convenir du rapport final de ses délibératons et d’en rendre compte 2 1a séance plemére et la Conference
s acheva sur les déclarations finales des Etats
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Notes et références

NPT/CONF 1995/32(Iere partic paragraphe 30)
NPT/CONF 1995/32/DEC 3
NPT/CONF 1995/32/DEC 2
NPT/CONF 1995/32/DEC |

NPT/CONF 1995/32/RES/1

Selon la défimtion donnée A | arucle IX 3 du TNP un Etat doté d armes nucléatres est un Etat qui a fabnque et a fait
exploser une arme nuciéare ou un autre disposiuf nuciéaire explosif avant le fer janvier 1967

Voir L Rockwood “La conférence d examen de 1990 sur le Traté de non-prohfération  en attendant 1995  Bulletin
de Droit Nucléaire n* 46 décembre 1990

Cependant, les EDAN ont en 1995 adopté une attitude plus souple concernant le trait€ d nterdiction totale des armes
nucléaires Dans une lestre adressée an Secrétaire général de Ia Conférence en date du 17 avnl par les representants
des Etats-Ums de la France de la Fédération de Russie et du Royaume-Um ces guatre EDAN  accueillent avec
sahsfaction les importants progrés que Ia Conférence du désarmement a réalisés dans les négociations mululaterales
refatives au traité d interdiction compidte des armes nucléaires auxquels [11s] contnbuent tous activement.” Ces Etats
réaffirment leur "volonté résolue de continuer de mener 3 titre hautement pniontaire  des négociations intensives sur
un trait€ d merdiction complte des essms mucléares qun soit umversel et multlatéralement et effecuvement
vénfiable” et s engagent "4 ocuvrer en faveur de la conclusion d un tel trasté sans retard.”

Le choix de New York, de préférence 2 Gendve a été déternuné par la nécessité de parvenir 3 une décision de la
majonté des Etats Parties et le sentiment que cette décision serait plus facile i obtemr 2 New York ville ou les Etats
Parties étment davantage représentés qu i Gendve

Le débat sur 1 intitulé de 1a Conférence tradmt bien les opmons des Etats 4 propos de | ordre dans lequel devaient
avorr hiew la décision de proroger le Traité et le processus d examen et a vu § opposer deux atutudes Pour
1 Allemagne les Etats-Ums et la Russie la décasion de proroger le Trané devan ntervenur avant | examen alors que
pour 1 Iran ¢lle devait dépendse de | abounssement d une déclaration finale sur 1 examen La solution de compromis
consistait 3 demander les rapports puis 3 prendre une décision concernant tout d abord la prorogation du traité et
enfin 3 adopter les documents finals

Le 16 décembre 1993 | Assemblée générale des Nations Unues a adopté la Résoluton A/RES/48/75 L recommandant
que soit négoce dans ] mstance iternabvonale la plus appropriée, un rané non discnmonatoire  multlateral et
internationalement et effectivernent vénfiable, mterdisant la production de mangres fissiles pour la fabncatuon d armes
et autres dispositifs explosifs nucléares Juste avant que ne s ouvre la Conférence sur le TNP la Conference du
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désarmement 3 Gentve avait décidé de constitver un Comuté ad hoc chargé de négocier un traité interdisant la
production de matieres fissiles 2 des fins militaires Ce Conuté doit rendre compte de son travail avant la fin de
1 année 1995 Au cours des discussions un petit nombre d Etats dont le Pakistan et 1 Egypte précomistrent d inclure
dans cette convention non seulement la production future de materes fissiles mais les stocks déja constitués
proposition généralement considérée comme Ja prerre d achoppement

Angola, Brésil Cluli Cuba, Dpiboutr Israel Oman Pakistan, Emirals arabes unis et Vanuatu

L Orgamsme pour | mterdiction des armes nucléares en Améndque latine et aux Caraibes la Communauté européenne
Ia Ligue des Etats arabes le Forum du Pacifique Sud le Comuté international de la Croix-Rouge 1 Agence de 1 OCDE
pour | énergie nucléare 1 Assemblée de |1 Atlanuque Nord 1 Orgamsation de 1 umté afncame et | Orgamsation de
1a Conférence 1slarmque

A | instigation des ENDAN et en échange de leur renonciation aux armes pucléaires le Conseil de sécunté de 1 ONU
adopta en 1968 la Résolution 255 dans laquelle 1l accueille avec satisfaction 1 intention de certains Etats de fare
profiter de garanties de sécunté£ positives tout Etat non doté d armes nucléares Partie au Traité qui serait vicime d un
acte ou | objet d une menace d agression avec emplo: d armes nucléares Sous la pression des ENDAN Parties au
Traité gu réclamaent des garanties contre 1 emploi effectif ou la menace d uthsation d armes nucléaires pour éviter
1 insécunté mihitaare suscepuible de les inciter 3 se réserver le droit de mettre au point des armes nucléaires en tant
que mesure de sécunté voire d exercer ce droit, les caing EDAN consentirent, lors d une Session extraordinaire de
1 Assemblée générale consacrée au désarmement, 2 donner umlatéralement des garanties de sécunté négatives faisant
part de leur intenbion de s abstenir d utthser ou de menacer d utihser des armes nucléaires contre un ENDAN Partie
au Traité de non-prolifératon

§/1995/261 S/1995/262 §/1995/263 S/1995/264 et 5/1995/265
Résoluton 948 du Conseil de sécunté 11 avnl 1995

NPT/CONF 1995/L 1/RES/]

NPT/CONF 1995/L 2

NPT/CONF 1995/L. 3
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La réglementation relative a la gestion des déchets radioactifs face a
la croissance de I’Europe’

par Panl Bowden
Freshiields, Londres

L’Evurope vit une €poque passionnante Les frontitres de 'Umon Européenne ont ete repoussees De
nouveaux Etats membres ont rejoint, ou sont sur le point de rejoindre 1 Union chacun apportant ses propres
traditions jundiques et réglementaires, notammment dans le domaine du nucléatre Parallélement le fondement
lgislanf de 1 Umion subit un bouleversement significatif, bien que progressif Les quelques commentaires qui
survent ont pour objet d envisager les conséquences de ces grandes onentations dans les annees a vemir pour
1 industne des déchets nucléaires dans I'Umion européenne, et pour ses chients en dehors de | Umon

La question essentielle pour Pavemur est la suivante Qui disposera de la compétence législanve dans le
domaine de la gestion des déchets radvactifs ?

Il existe comme chacun sait, trois Communautés européennes distinctes  1a Communaute Europeenne du
Charbon ¢t de I’ Acier (CECA), Ja Communauté Européenne (CE) et la Communauté Europeenne de | Energie
Atomique (Euratom) Chacune de ces Communantés fut créée par un traité distinct et dispose ¢ une competence
législative propre Parmi ces trois Communautés, c’est Euratom que le secteur européen de la gestion des dechets
radioactifs considére tradinonnellement comme la premire source légmislatve et réglementaire regissant ses
activités En fait, nous sommes souvent tentés de considérer qu’Euratom dispose d’une competence exclusive dans
le domaine du contrdle de 1a gestion des déchets radioactifs Pour la plupart des gens c¢ est Euratom qu: dispose
de toute la compétence légisiative dans ce domamne A | inverse, le rile de 1a Communauté Europeenne dans la
reglementation de la gestion des déchets radioactifs est souvent pergu comme secondaire et ses competences dans
ce domaine comme himitees

Les régimes législatifs relaufs au transfert des déchets a destination, en provenance ou au sein de 1 Union
Europeenne illustrent ce propos A premidre vue, i} semble y avoir une nette distinchion entre les competences
d Euratom et celles de la Communauté Européenne Aimnsy, le texte essentiel relatif au transfert des dechets
radioactifs est une Directive Euratom' tandis que la réglementation relative au transfert des dechets non
radiwactifs emane de fa Communaute Européenne’

Il existe d"importantes différences entre ces deux régimes apphicables aux déchets Iis ont été instaures au
moyen d instruments legislatifs smvant un processus trés différent Iis illustrent non seulement les competences
distinctes de la Communauté Européenne et d’Euratom mais aussi les différences de structure et d approche dans
les processus législatifs respectifs de la Communauté Européenne et d Euratom lesquelles peuvent avoirr une
grande influence sur la substance des reglementations adoptées 1l importe de relever les deux points sulvants

En prenuer lieu les directives Euratom sont adoptées en vertu de 1 article 30 du Traite Euratom A ce titre
la Comnussion présenie des proposihions au Consell des Minmistres qui a son tour consulte le Parlement
L adoption se fait par un vote a la majonté qualifié¢e Le Parlement et ses élus ne jouent guere plus qu un réle
de figurant 1l convient de comparer cette procédure au processus d'adoption d une directive de la Communaute

.

Cet article est tiré d une commumcation faite 4 1 occasion du Congres de 1 Association Internationale du
Droit Nucléaire - Nuclear Inter Jura 95 Le droit nucléatre source de confiance
Les faits rapportes et les opinions émises n’engagent que leur auteur
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Européenne Dans le cadre de la procédure de coopération’®, le Parlement peut proposer des amendements au
texte, il peut les rejeter et peut également contraindre Ie Conseil A statuer & 'unammuté pour I’adoption d’une
direcive Aux termes de la procédure de co-décision® introduite 3 Maastricht, le Parlement dispose d’un réel drort
de veto sur les textes législatifs proposés En résumé, le Parlement, ses membres élus et leurs électeurs ont un
pouvorr potentiellement beaucoup plus grand dans le processus législatif de la Communauté Européenne La
législation Euratom, et A ttre d’exemple, la Directive de 1992 relative au transfert de déchets rachoactifs
mentionnée ci-dessus, est essentiellement le produit de la Commussion et du Conseill A 1 inverse, la Directive
de la Communauté Européenne correspondante relative au transfert de déchets non radioacufs est essentiellement
e produit du Conseil ei du Parlement

En second lieu le Traité de la Communauté Européenne autonse les Etats membres, dans certames
circonstances, a adopter des mesures de protection de I’environnement renforcées par rapport i celles arrétées
pour I'ensemble de la Communauté au moyen de réglements et de directives® 1l semble qu’il n’existe pas
d équavalent A ces droits nattonaux de préemption” en mahére d’environnement aux termes du Trawté Euratom,
n1 de possibilité d’€lever des barnéres étanques individuelles, m aucun des effets que ces droits ont sur le marché
entre Etats®

Quel avemir ?

Il semble que la relation paisible que I'industnie nucléaire entretient avec I’Euratom pourrait bientét étre
perturbée En effet, 1l est fort probable que la Communauté Eusopéenne, au gré de évolution de ses structures,
intégre panm ses compéiences la geshon des déchets radhoactifs av semn de 1 Umon européenne et cherche a
réglementer de la méme fagon tous les déchets, radioactifs ou non

Un certain nombre d’éléments soutient cette prévision

» LaConférence Intergouvernementale {CIG) qu1 se réumira en 1996 envisagera la fusion des trois Traités
(CE, CECA et Euratom), en raison, notamment, de I'expwation du Traté CECA en 2002 La
Commission, en particulier, a recommandé cette fusion, dans un souci de simplicité et de transparence
De plus, cette proposition est largement soutenue au sein du Parlement, de nombreux parlementaires
étant, depuis longtemps préoccupés par les pouvoirs limités dont dispose le Parlement i 1'égard de la
réglementation Euratom, comme c¢’est actuellement le cas a I'occasion de la révision de la Directive
sur les Normes de Sécunté de Base

+  Méme s1 la CIG ne s’accordait pas sur la fusion totale des Traités, les questions nucléaires pourraent
néanmotns faire de plos en plus souvent I’objet d" 1inmtiatives de Ja Communauté Européenne Certains
éléments de la Commussion serment favorables 4 1’abandon de I'exclusion traditionnelle des déchets
radwoactifs de la réglementation de la Communauté Européenne relative aux déchets en général Jusqu’a
présent, la Communauté Européenne a adopté une attitude de "non ingérence” Toutefors, 1l est permis
de soutentr (dans certains milieux, le débat a éié élevé au niveau théologigue), qu’aux termes du Trasné
de la Communauté Européenne, les compétences dont dispose la Communauté Européenne sur les
questions nucléaires sont bien plus étendues que celles qu’elle a traditonnellement chois: d exercer
L’argument consiste 3 soutenir que I’essentie] des déchets radioactifs générés par I'industrie et par la
production d’énergie sont en dehors du marché commun nucléare créé par Euratom, et, plus
précisément, qu ils ne figurent pas parmi les biens et les produits nucléawes énumérés a I’ Annexe IV
du Traité Euratom En effet, le Traité ne réglemente pas les déchets nucléaires ¢n tant que tels Les
déchets {qu 1ls solent, le cas échéant, radioactifs ou non} sont, cependant, des biens et sont, de ce fat,
suscepubles d’étre réglemeniés par la Communawté Européenne au moyen notamment des
réglementations relatves 2 la hberté de circulauon et i la concurrence La Communauté Européenne
pourrait, t6t ou tard, décider de mettre cet argument & I’épreuve, quelle que soit I’1ssue de la CIG qu
se réunira I’ année prochame
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» L’actuel Livre Vert de la Communauté Européenne sur I'énergie envisage deja un Chapitre Unique
européen sur | énergie quu inclurait la poliique en matiere d’énergie nucleare Cette perspective
annonce également une éventuelle confusion entre les roles respecufs de la Communauté Europeenne
et d Euratom dans la réglementation du nucléare

Quelles sont les conséquences pratiques de ces évolutions ?

S1 la réglementation 3 vemr en mabére de geshon des déchets radicactifs en Europe et plus
particuhérement de transfert des déchets radioactifs étant transférée A la Communaute Europeenne ou st Euratom
n était plus la pnncipale source législatve dans ce domaine en pleine évolution I'1ndustne nucleare devrait
attenttvement réfléchir aux deux données sumvantes

* les conséquences du pouvoir donné 4 une assemblée démocrahquement elue, le Parlement (au sein
duquel certains groupes pussants ont des objectifs clairs en maniére d’environnement) d’amender ou
d’opposer son veto, selon les procédures de la Communauté Européenne a de nouvelles mesures
réglementant les activiiés de 1 industnie nucléawre ,

» la stricte application, 2 la gestion des déchets rachoactifs, de politiques de la Communauté Européenne
relatives a la protection de I’'environnement telles que celles illustrées par le Traite de Maastricht Peu
de pays seraient, ams1 aujourd hm en mesure de satisfare aux exagences de la Directive Cadre de la
Communauté Européenne sur les déchets qui posent le pnncipe de 1'autonomie nationale en matiere
d éhmination et de traitement des déchets, s1 cette exigence venait 2 Etre apphquee a tous les dechets
radioactifs ou non

Ces pouvorrs au sein de la Communauté Européenne imposeront nécessatrement & | mdustne nucleaire des
contrdles de plus en plus stricts et ce dans un avenir plus proche que s1 ces mesures avaient ete laissees a la seule
mihative d EURATOM L avemir semble ainsi réserver de grands défis a 1 indusine nucléaire

Notes et Références

1 Directive Euratom 92/3

2 En particubier la Directive CEE 91/689 et le Reglement (CEE) 259/93

3 Traié CE article 189 (c)

4 Tranté CE, article 189 (b)

5 Cf 1 article 130 t du Tranté CE qu n a pas d équivalent dans le Trané Euratom

6 Toutefors nen n mterdit aux Etats membres d adopter des semls maximum d exposition plus bas que ceux fixes par
les Dhrectives Euratom CE Commussion ¢/Belgique C-376/90 (1993) 2 CMLR 513
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ETUDES

Panorama de la législation nucléaire en Europe centrale et orientale

INTRODUCTION

En regle générale, les texies législatfs et réglementaires nationaux sont traités, dans le Bulletin de Dront
Nucléatre selon une approche par pays Cependant, la présente éude a pour objectif de donner un apergu global
de la situation législative et réglementare dans les pays d Europe centrale et onentale ce qut justifie Pentorse
2 la pratique habituelle

Cette étude est une mise a jour de la note parue dans le Bullettn n” 53, étendue 4 de nouveaux pays Elle
dresse un constat actuahsé du cadre réglementaire et institutionnel dans lequel s inscrnivent les activités nucléares
dans un certain nombre de pays d Europe centrale et onentale (y compns les Etats nés de | ex-URSS) en se
fondant sur des informations fournies par les représentants nationaux des pays concernés

Cette mise 2 jour se présente selon un plan umforme permettant de comparer toutes les données relatives

aux activités nucléaires des pays étudiés Certains des textes législaufs et réglementaires ont déja é1€ signalés dans
le Bulletin mais, dans un souci d exhaustivité 1ls sont 4 nouveau brievement évoqués

BELARUS

Introduction

Actuellement, le Belarus ne posséde aucune mstallation nucléaire Cependant, le Gouvernement examine
ia possibilité d'installer une centrale nucléare dans ce but, des travaux ont commencé peur trouver un site
acceptable d implantation et pour créer un cadre 1égislanf approprié

Autorités nucléaires compétentes

La pohtique générale dans le domame de la sireté nucléaire et radiologique dépendent du Conseil de
sécunté présidentiel et du Conseil des Ministres

Sous I'autorité du Conseil des ministres trois organes sont compétents pour les questions relevant du
domaine nucléaire le Ministére chargé des situations d’urgence, celul de la Santé et I’ Académie des Sciences

Le Mimstére chargé des situations d'urgence est responsable de Ia liqudation des conséquences de la

catastrophe de Tchernobyl et de la protection du public A cet égard 11 se compose de deux comités Le Comuté
de supervision de la siireté industnelle et nucléaire et le Comité d Hydrométéorologie
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Le premier est responsable du développement du cadre 1égislanf, réglementare et techmque pour les
utilisations de Fenergie atomique I peut remplir toutes les fonctions d une autonté réglementaire  evaluation
et vénfication de Ia sireté déhvrance des autorisations, inspection de toutes les activit€s concerant les sources
des rayonnements 1on1sants et les centrales nucléares Ces dermires fonctions d inspections sont effectuees par
le personnel de | Inspection de la siireté nucléare et radiclogique dépendant du Comite

Le second est, quant 3 ln, responsable du contrfle des rayonnements 1omsants sur 1 environnement Il est
charge de dresser des cartes concernant les zones contaminées par les rayonnements 10n1sants

Par ailleurs, le Mimstére de la Sante est responsable de la protection de la population A cet egard 1l
conirfle les effets des rayonnements 1omisants sur la population et effectue des tests sur les aliments de zones
contaminées

Enfin, I’ Académie des Sciences effectue des recherches dans le domaine nuciéatre et rend des consultations
pour le Gouvernement

Législation en vigueur

Dans 1 attente de la réalisahon d’un cadre I€gislanf nouveau, le Gouvernement du Belarus a dil prolonger
la vahdité de nombreux réglements de ’ancienne Union Soviénque Certains de ces réglements ont ete revises
pour prendre en compte les nouvelles réglementations et normes russes et certaines normes de | AIEA

Projets législatifs et réglementaires
Un projet de lo1 sur la protectuon radiologique et les activités hiées aux utilisatsons de 1 energie nucleaire

a été elaboré, puis soumis au Soviet Supréme en prenuére lecture Ce projet devrait étre adopte par le Parlement
avant la fin de 1995

Le Belarus s est inspiré des égislabons de ses voisins |, ce projet contient  donc, des disposibons ayant
pour but de water trois questions principales

— garantir Ja siireté de | exploitation des nstallations nucléares et du traitement des matieres nuclearres
et assurer la prevention des accidents nucléaires pouvant causer des dommages au public a
1 environnement ou encore 4 la sant€ du personnel des installations

— garantir une juste indemmsauon des dommages nucléares, et

— satisfaire aux obhgations internationales dans le domaine de I'utshsation de J energie atomique  dans
cette opuque le projet conuent des disposiions fondamentales empruntees aux conventions

mternationales apphicables (TNP, protection physique des matiéres nucléares )

Ce projet de lo1 sur la protection radiologique et les activités hiées aux uthsations de | energie nucleaire
est destiné a former la base du systéme legal et normauf du Belarus, assisté d’autres lois a vemir

D autres projets de lor sont en cours de préparation  un projet sur la gestion des dechets radioactifs un
autre sur la responsabilite civile nucléaire et enfin un projet sur la garantie financiére des risques nucleaires
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Conventions internationales
Le Belarus est partie aux Conventions sugvantes
- Convention sur la notification rapide d’un accident nucléawe, ratfication le 26 janvier 1987 ,

— Convention sur ’assistance en cas d’accident nucléare ou de situation d’urgence radiologique,
ratification le 26 janvier 1987 ,

— Traité sur la non-prolifération des armes nucléares, adhésion le 22 judlet 1993 ,

~ Convention sur la protection physique des maheres nucléares, succession le 9 septembre 1993

BULGARIE

Introduction

1l existe & 'heure actuelle en Bulgane six réacteurs nucléaires de pwissance en explotanon, représentant
une puissance installée de 3 5383 MWe el regroupés dans la centrale nucléamre de Kozloduy Quatre de ces
réacteurs sont des VVER-440 modéle V230 et deux sont des VVER-1000

Autorités nucléawes compétentes

La Commussion d'Etat sur 'uttlisation pacrfique de 1"énergie atomique (CUAEPP), créée par la Loi du
7 octobre 1985, est 'autonté compélente en ce qua concerne les affares nucléares I se compose de
représentants des Mimistéres ¢t autres Adnunistrations, concernés par ["utilisation de U'énergie nucléaire, et 1l est
sous V' autonté du Consenl des Mimstres dans le cadre de 1 exécution de la polihque nucléaire nationale

Le CUAEPP se compose

— d’un Département pour la siireté des installanons nucléaires composé Jw-méme d’une division sur
la stireté des évaluations et analyses et d’une pour I’explotation sfire des installations nucléaires ,

—~ d’un Département sur la siireté des sources de rayonnements 10msants divisée en quatre groupes les
sources technogéniques, les matidres naturelles radroactives, analyses, mesures et enregistrement des
mouvements des sources de rayonnements 10nisants ,

~ de divers services admintstratifs

Le Département pour §a siireté des centrales nucléares a pour réle de s’assurer que les prescriptions de
siireté sorent respectées et il place ses inspecteurs sur les sites nucléamres {six inspecteurs a3 Kozloduy)

La Commussion est secondée par le Consesl sur la sfireté nucléaire et la protecoon radiologique, créé en
vue de donner une axde et des conseils scientifiques, soit & la demande du Président de la Commussion, soit de
sa propre imtiattve Le Conseil est composé de deux départements concernant respectivement, la sireté des
centrales nucléares et la protection radwlogique
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A un autre mveau, le Centre natonal de radiohologie, créé par un Réglement du 18 juin 1993 (JO n° 52)
fonctionne comme un organe spéciahsé du Mumstére de 1a Santé, responsable des questions relatives a la
radiobiologie, 3 la radioprotection et A la médecine d’urgence

Le Centre national de radiobiologie coiffe également I’Inspection de 1 hygitne et de 1 éprdemtologie pour
le contrile préalable et pénodique des rayonnements et le contrble médical des travailleurs exposés aux radiations
Le Centre mene, en outre, des activités de prévention, de diagnostics, ainst que des actions scientifigues et
techmques dans ces domaines

Législation em vigueur

1.a Lo1 du 7 octobre 1985, relative aux utilisations de 1 énergie atomique i des fins pacifiques (Lot sur
1 énergie atomique) régit toutes les activités nucléares de 1a Bulgane

Cette Lot atonmque contient cing chapitres le premer concerne les principes essentiels relaufs a
'unhsaton pacifique de [ énergie atormque , le deuxiéme concerne Ja geston de 1 unhsanon de | énergie
atomuque  le chapitre trots établit un contrble étatique , le chapitre quatre aborde la question de la responsabilite
civile nucleaire et, enfin le chapitre emnqg traite des dispositions admmstratives et pénales

La Lo1 définit les tiches incombant A la Commussion sur les utihisations de 1 énergie atomique a des fins
pacifiques

- ¢établir des programmes pour | uthsabon 3 long terme de 'énergie nucléare les prescniptions en
matiere de siireté nucléaire, les systémes de comptabilité, de stockage et de wransport des matieres
nucléaires

— meitre en oeuvre la coopérabon économique, scientifique et techmque de la Bulgane avec les
orgamisations intemationales dans i domaine nucléare

Toutes les activités nucléaires nécessitent une autonsanon Les conditions et les procedures d autonisation
sont mises en place par la Lot sur 1 énergie nuclaire et les réglements pris en applicauon de la Lot Ces

réglements couvrent les aspects suivanis

~ les procédures de nobfication 3 la Commussion des modificanons evénements et accidents en cours
d’exploitation quu conceme ia siireté nucléare et radiologique (Régiement de 1987)

~ la siireté des centrales miclémres au stade de la concepuon, de Ja construction et de ) explomtation
(Réglement de 1987},

— la comptabihté le stockage et le transport des déchets radioactifs (Reglement de 1988)
~ Tautonsanon des uvubsations de 'énergie nucléaire (Réplement de 1988)

~ les cntéres et exigences pour la formation et la qualification du personnel en vue de mamtenir vorre
méme d améhorer son mivean (Réglement de 1989) ,

— la collecte, le tratement et I'évacvanon défimtive des déchets radicacthfs (Reglement de 1992)

Les disposihons de la Loi relatives A la responsabilité civile s’apphquent aux accidents nucléaires et aux
dommages nucléaires subis en termtoire bulgare

En aoit 1993 a &€ adopt€é un Réglement sur Ia protection physique des installations et des matieres
nucléares, qui fixe les prescnptions mstituhonnelles et techmques applicables a la protecuon physique des
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matieres nucléares en cours d utilisation, de stockage et de transport Ce Réglement prend en compte les
Recommandations de | AIEA relatnves 3 la protection physique des matiéres nucléarres

La Lo sur Péncrgie atomique de 1985 a é1€ récemment révisée La Lov de réwvision, adoptée par
1 Assemblée Nationale le 27 juillet 1995 a éité publiée le 4 aoiit 1995 (J O n° 69) Les principales modifications
concement

— la responsabilité civile pour la réparation des dommages nucléaires (alignement de ses dispositions sur
celles contenues dans la Convention de Vienne) ,

— la mise en place d un systéme de contributions financiéres pour un fonds public en vue de financer les
activités liées au déclassement des centrales et au stockage des déchets radioachfs

- Féabhssement de zones spéciales antour des installations nucléares et des sites nationaux de stockage
des déchets radioactifs |

— une séparation claire des diverses attributions appartenant a 1’organe national réglementaire et les
autyes orgamsations utihsant 1 €nergie nucléawe ,

— la création de deux organes de consell au sein de la Commussion sur les utilisations de 1 énergie
atomque a des fins pacifiques le Conseil pour la siirete des installations nucléaires et le Consel pour
la protection radiologique

Enfin, par la Lo1 du 27 yuillet 1994, promulguée par le Décret n® 173 du 2 aoiit 1994, le Parlement autorise

I'adhésion de la Bulgane 2 Ia Convention de Vienne de 1963 relauve i la responsabilité civile en matsiére de
dommages nucléarres et au Protocole Commun de 1988 relauf & 1’apphcatron de la Convention de Vienne et de
la Convention de Pans

En vertu de cette Lot la responsabilité de | exploitant d’une installation nucleaire en Bulgane est Iimitée

i | équivalent de 15 mullions de DTS disposituon prévue dans 1a Lo sur | énergie atomique revisee
Conventions internationales
. La responsabilité civile nucléamre .
La Buigane a adhéré a la Convention de Vienne et au Protocole Commun le 24 aoiit 1994
. Autres Conventions
— Traité sur la non-prohfération des armes nucleaires, ratifié le 5 septembre 1969 ,
— Convennon sur la protection physique des manéres nucléaires, ratfiée le 10 avnil 1984

— Convention sur la noufication rapide d un accident nucléawre raufiée le 24 fevrier 1988 ,

— Convention sur | assistance en cas d’accident nucleare ou de situation d urgence radiologique raufiée
le 24 fevrier 1988 ,

— Convention sur la siireté nucléaire ratfiee le 8 novembre 1995
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CROATIE

Introduction

Actuellement [a Croaue ne posséde aucun programme d énergie nuciéaire Cependant, la compagnie
natonale d'électncite (HEP) de la République de Croatie est co-propnétaire de 50 % de la centrale nucleaire de
Krsko située sur le temtoire slovéne HEP regoit et distnbue 50 % de | électricité prodwite par la centrale de
Krsko mais n a aucune compétence ou responsabihité directe dans son exploitation

Auwdorités nucléawres compétentes

Il n’existe actuellement et formellement, aucun orgamsme réglementaire special dans le domaine de
! énergie nucléare Dans | ancienne Yougoslavie, la protection radiologique et fa siireté nucleare etaient
centralisées au sein du Mimistére fédéral de 1 Energic et de Vindusine Actuellement en Croate le Minisire de
I’Economie est 1'autonté compétente pour la sfireté nucléare (avec un département spécial de shrete nucleare)
tandis que la protection radwlogique reléve du Ministre de la Santé Publique

Cependant, 1a Croatie a | intention de créer une autorité réglementare chargée des actuivites nucleaires Les
autontés croates ont également [ intenton

— de détermuner | autonté responsable du contréle des déchets radioactifs et d etablir une reglementation
dans ce domaine

- d’claborer une réglementation sur les plans d mtervenbon en cas d urgence dans le cadre de
1 exploitation de la centrale de Krsko ,

— d’évaluer et d ydentifier des sites d 1mplantation et d’explonanion des futures centrales nucieaires

Léguslation en vigueur

Bien que sans installation nucléame, Ia Croate posséde une législation relative a la siirete nucleaire
hentage de ] ancienne Yougoslavie 1a Loi du 21 novembre 1984 (Off Gaz SFRY, n 62/84) sur la protection
contre les rayonnements 1omsants et sur la siiret€ de I'énergie nucléare

Cette Lor est entrée ¢n vigueur comme loi croate, par une décision du Parlement du 8 octobre 1991 La

Lo1 établit des mesures générales pour la protection contre les radiations et d autres mesures speciales de surete
apphicables aux installabons et matitres nucléares (Off Gaz 53M91)

Proyets légslanfs et réglementarres

Les autonités croates considérent la Loi sur la protection contre les rayonnements 1omsants et la surete de
1 énergie atormque obsolete La Croane envisage de réviser cette Loy
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Conventions internationales
. La responsabihté civile nucléare

La Répubhque de Croatie est Partie 3 la Convention de Vienne (succession le 29 septembre 1992) et au
Protocole Commun (adhésion le 10 mar 1994}

. Autres Conventions
— Traite sur la non-prolifération des armes nucléaires, succession le 29 septembre 1992 ,
— Convention sur Ja notification rapide d’un accident nucléaire, succession le 29 septembre 1992 ,

— Convention sur assistance en cas d’accident nucléaire ou de sitwanion d’urgence radiologique,
succession le 29 septembre 1992,

~ Convenuon sur la protecuon physique des manéres nocléares, succession le 29 septembre 1992

ESTONIE

Introduction

1l n’existe pas de centrales mxléawres en Estomie Il existe, cependant, deux réacteurs et des dépdts de
déchets nucléarres sur le site de Paldiski (ancien centre de formation navale soviébque) Ces installations
demeurent sous le contrdle russe, jusqu’au 27 septembre 1995, date A laquelle aura hev le transfert 3 I’Estome
de la responsabilité de ce centre ansi que des obligahions résiduclles de 1a Russie
Autorités nucléares compétentes

Le Gouvernement établit la séparation des fonctions entre les différents munistéres ains1 que ses propres
domaines réservés découlant de la défense Il pose les conditions et les régles concernant les autonisahons

nécessaires aux activités hiées aux rayonnements 10nisants (sreté, mveaux de rayonnements )

Le Mimistére de ’Environnement et le Mimstére des Affarres Sociales sont les deux organes compétents
en matiere nucléare et radiologique

Enfin, le Centre de radioprotection contrble le suivi des documents émanant dv Gouvernement et supervise
I'ensemble des activités radiologiques (délivrance des autonsations et autres )
Léguslation en vigueur

Actuellement, 11 n'existe aucun texte spécifique qu réglemente la siireté nucléare et la protection
radiologique Cependant, certaines dispositions traitent de la question de maniére indirecte

— Tarucle 123 de la Constitution estomenne pose que les waités imtemationaux rabfiés par le
Parlement (Ruigikogu) prévalent sur les lois iternes ou autres actes en contradiction avec ces tratés ,
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I'article 53 de la Constitution pose 1 obligaton de protéger I'étre humain et le milieu naturel et la
possibilité d étre indemmsé en cas de dommages ,

~ les articles 26 41 et 42 de 1a Lo: sur les principes généraux du Code Civil donnent le droit a chaque
personne de réclamer une indemnisation pour des dommages moraux ou matenels resultant d une
violation de ses drosts 1 indemmnisation pesant exclusivement sur la personne responsable du dommage

— les articles 48 et 52 de la Los sur la protectnon de la nature traitent des mémes droits et obhigations
dans le cadre des dommages & I’environnement

Enfin la Loy sur I'exportation et le transit des marchandises strategiques entree en vigueur le
28 avnl 1994, rend obligatoire la délivrance d’une amorisabion pour permettre | exportation ou le transit de ces
marchandises dites stratégiques La technologie nucléare, les matiéres et nstallations connexes a cette
technologie, les déchets nucléaires amnsi que le minera: d uranium appartiennent a cette categone de marchandises
stratégiques Les licences doivent étre délivrées par une Commussion Interdépartementale creee a cet effet
Proyets législanfs et réglementarires

Un projet de Loy en vue de réglementer | uihisaton des rayonnements et autres questions liees a la
protection contre les rayonnements est a I'étude Le projet défimt 'orgamsanion des activites et des divers
contrles ams1 que les fonctions comespondantes Ce projet ne conceme que la protechion contre les
rayonnements, les activites nucléaires devant faire 1 objet d une lor spécifique

Ce projet de lo fixe les régles applicables a | utilisation des rayonnements 1onisants a la detention des
sources de rayonnements aimnsi qu’aux achvités de transport de matiéres radioactives et d evacuation de dechets
radhoactifs et aux autres activités entrainant ou pouvant entrainer un danger pour la sante et 1 environnement
Conventions internationales
. La responsabilité avile nucléare

La Répubhque d Estome a adhéré i la Convention de Vienne et au Protocole Commun le 9 mar 1994
. Autres Conventions

— Traité sur la non-prohfération des armes nucléaires, adhésion le 7 janvier 1992

- Convention sur la protection physique des matitres nucléaires adhésion le 9 mai 1994

— Convention sur la notificaton rapide d'un accident nucléare, adhésion Je 9 mar 1994

— Convention sur 1 assistance en cas d’accident nucléaire ou de situation d”urgence radiologigue adhesion
le 9 mai 1994



HONGRIE

Introduction

La Hongne posstde, actuellement, une centrale nucléaire située i Paks sur le Danube Cette centrale
comporte quatre tranches d’une puissance installée totale de 1 729 MWe
Autorités nucléawes compétentes

En Hongnie, les compétences relatives aux activités nucléares sont réparties entre la Commission
hongroise de I’énergie atomique et plusicurs Mimistéres  le Ministére de 1'Inténeur pour la protection physique
et les plans d’intervenuon en cas d'urgence, le Mimistére chargé du Bien-étre public pour la protection contre les
rayonnements et le Mimstére de I’Environnement et du Développement Régional pour la protection de

I’environnement et les études d'ympact

La Commussion de J"énergie atomique conseille le Gouvernement sur les questions nucléaires et constitue
également I’orgamsme réglementaire pour la sfireté nucléaire Cette Commuission a notamment pour mssion

- de promouvorr 1a recherche et le développement de la sireté nucléare ,
~ de coordonner les tiches réglementaires réparties entre les différents mimstres |

— de mettre en place et de dinger le fonctionnement du systéme national de comptabilité et de controler
les matieres nucléaires ,

~ d’exécuter les taches découlant des obhigatons internationales de la Hongne en haison avec les
exportations et importations de matigres nucléames ,

— de coordonner la participation de la Hongnie aux activités de 1 ATEA et de maintenir des relations avec
d’autres orgamismes internationaux s’occupant d’activités nucléaires

— d établir et de mantenir des relatons bilatérales et multilatérales dans les domaines relevant de ses
compétences

Législation en vigueur

Le régime jundique applicable aux activités nucléaires en Hongne est défin1 dans laLoin® 1 de 1980 dite
Lo sur I’énergie atomique Les mumistéres, dans leur domamne respectif, sont chargés de mettre en oeuvre cette
Lo1 av moyen d’ordonnances

Une nouvelle Lo générale sur | énergie atomique est en cours de préparation En attendant son adoption,
la Lor de 1980 supule que

— 1 énergie nucléaire doit étre utihisée i des fins exclusivement pacifiques ,

— I’énergie nucléaire doit étre utilisée de mamire & éviter de porter atteinte  la vie humaine, 3 la santé,
aux conditions de vie présentes et futures, 3 I’environnement et aux biens ,

— les prescriptions en matieére de siireté hées a 1 utithsation de 1 énergie nucléaire dorvent étre actualisées
sur une base permanente parallélement aux progrés scientifiques et fechmques
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— T'énergie nucléaire doit étre utilisée uniquement sous le contrble des pouvoirs publics, qui veillent au
respect des prescriptons en matikre de sireté ,

— le constructeur d’une installation nucléamre doit apphquer les régles de siireté et de quahte

L’Ordonnance n” 12 du 5 avnl 1980 du Conserl des Ministres portant application de la Lor de 1980
réglemente les activités nucléaires dans le détal

L Ordonnance n” 7 du 20 yullet 1988 du Ministre chargé de la Santé portant egalement application de la
dite Loi, établit les normes de radioprotection applicables 3 toutes les activités mettant en jeu | vulisabion de
I’énergie nucléaire , elle est complétée par des annexes relanves aux doses d'uradiation maximales admissibles
et aux prescnpuons samtaires applicables 4 la mise en place et A ’explomtation d installabons nucleaires

L’Ordonnance n” 5 de 1979 du Minstére de I'Industne réglemente les questions relatives a la siirete
nucléaire Les dispositions relatives aux autonisations et aux procédures administratives ont été modifiee par
| Ordonnance n 77 de 1993

L'Ordonnance n 8du 31 octobre 1988 du Mimstre chargé des Transports précise les conditons applicables
a tous les modes de transport de substances radioacuves visées dans | Ordonnance n 7 de 1988 et prevoit
notamment des mesures en cas d’incident survenant en cours de transport de telles substances

En ce qui concerne la responsabilité civile dans le domaine nucléaire, au plan international la Hongne est
Partie 4 la Convention de Vienne depmis 1989 , cependant, la Loy sur I'énergie atormique qui contient les
dispositions régissant la responsabihité civile nucléaire ayant é&é promulguée en 1980 elle n est donc pas
entigrement conforme 4 la Convention de Vienne Les principales caracténstiques du regime national de
responsabilité civile nucléaire sont les swivantes

— aux termes de la Loi, 1a responsabilité de 1 exploitant est objecive ce dernier est responsable des
dommages causés par tout événement qui met en jeu des rayonnements ou une contamination
radioactive, survenu au cours de | exploination de son installaton nucleare ou du transport de matieres
nucléaires ,

- dans | ordre jundique hongross, 1) n'y a aucune linnte an montant de ) indemmsation des dommages
nucléaires 1 Etat garantit cette indemmsation, dont ’élendue et Jes moyens sont regis par les
disposiions du Code civil en matigre de réparition de dommages ,

~ la Lot ne s apphique aux dommages subis dans d'autres pays que s1 ces pays sont Parties a une
convention internationale 2 laquelle 1a Hongnie est Partie, ou s 1l existe un accord de reciprocite entre

Ila Hongne et le pays concerné ,

— le delas de prescnpuion applicable aux dommages corporels ou maténels est de dix ans a compter de
la date de 1 accident nucléaire ayant causé ces dommages

~ la Los ne contient pas de disposions spéciales visant les tnbunaux compétents en manere de demandes
en réparation ¢ est le Code de procédure civile qui s’applique
Projets législatifs et réglementaires

Comme cela a eté imdiqué précédemment, une nouvelle Kgislation de portee generale relauve aux
utihsations pacifiques de 1 énergic atomique est en cours de préparation Son adophion est attendue en 1996

Ce projet prend en considéranon les dispositions de la Convention de Vienne et du Protocole Commun
Le montant de responsabilité pour les dommages nucléawes est fixé a 100 millions de droits de urage
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spéciaux (DTS) en cas d’accident dans la centrale nucléaire, 4 5 mulhons de DTS en cas d’accident survenu en
cours de transport et cette indemmsation powrra étre complétée par une contribution de I’Etat hongrois d’un
montant de 250 nulhons de DTS
Conventions internationales
. La responsabilité civile nucléare

La Hongrie a été le premier Etat de 1'Europe de I’Est 4 avoir adhéré 4 la Convention de Vienne le
28 juillet 1989 et au Protocole Commun de 1988 relauf i 1'application des Conventions de Vienne et de Paris,
le 26 mars 1990

. Autres Conventions

Traté sur la non-prolifération des armes nucléaires, raufication le 27 mai 1969 ,
-~ Convention sur la protection physique des matieres nucléaires, ratification le 4 ma1 1984 ,
— Convention sur la notification rapide d’un accident nucléaire, ratification le 10 mars 1987 ,

— Convention sur I’assistance en cas d’accident nucléarre ou de situation d’urgence radiologique,
ratification le 10 mars 1987

KAZAKSTAN

Introduction

L' industne du Kazakstan concernant I'exiracton et la producton du mineran d'uramum se compose
d’entreprises de recherche géologique d’uranium, de plusieurs mines d'uramum, de deux installabons produisant
de 1 oxyde d'uranium et situées dans les villes d’ Atkau et de Stepnogorsk, et d’une nstallaton métallurgique
prodwisant des pastilles de combusuble

Le réacteur surgénérateur installé 2 Atkau est, aussi, uihsé comme usine de dessalement de Peau et,
produit de I’électncité

Enfin, sur le temtore de I'ancien Centre d’essais nuclémres de Semupalatinsk, le Kazakstan exploite
trois réacteurs de recherche pour effectuer des tests et des investigations dans le domaine de la siireté nucléare
et un autre prés d’ Almaty

Un des soucis majeurs de ce pays concerne la décontamination et la réhabilitation des sites, pollués par
les activités nucléares nulitawres et civiles
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Autonités nucléaires compétentes

L’Agence pour I'énergie atormique de la Répubhique du Kazakstan (KAEA) a ete crece par un Decret
présidentie]l de 1992 Cette Agence est 'organe gouvernemental directeur, responsable de la realisation de la
pohihque nationale dans le domame de I’énergie nucléatre

L Agence dotée de la personnalité junidique, est compétente pour réglementer tous les aspects de 1 energie

nucléare Elle est également chargée de d€livrer les autonisations en vue de Vexplopanon des installations
nucleaires

L Agence adopte des décasions A caractére obligatosre 3 1'1intention des autoniés et des entreprises engagees
dans le domame nucléaire

Le Gouvernement a vest I’ Agence pour I'énergie nucléare de plusieurs fonctions

— assurer I'inspection des installabons nucléaires et appliquer des sanctions en cas de violation des
conditions fixées par | autonsation d’explontation

— procéder A des contrdles de siireté nucléaire dans les nstallations et 4 des controles en vue d une
gestion sire des mabéres nucléares et des déchets radioacufs (y compns leur collecte, retraitement
transport et stockage) ,

— détermuner les condibons de mse en place de programmes d assurance de la quahite et assurer leur
respect pendant la construction et I'exploitation des nstallations

— superviser | adopuon de mesures de prévention des accidents nucléawes

— apphquer la pohtique de | Etat dans le domaine de I'utihisation de 1 énergie nucleaire en tenant compte
des normes internationales ,

— contrbler les exportations ¢t les importabons des matieres et technologies nucléaires
~ assurer la comptabilité des mabéres nucléaires et surveiller leur stockage ftransport et utihsation

— représenter le Kazakstan au semn de I’Agence Internationale de | Energie Atomique et mener des
activités relevant du régime international en ce qui concerne | utihsation siire de 1 energie nucleaire

~ promouvorr la collaboration au mveau des connaissances scientifiques, économiques et Junidiques entre
les Etats concernés par I'énergie et les technologies nucléares

Légisiation en vigueur

L’Agence de | énergie atomique du Kazakstan a préparé deux reglements quit servent de guide dans le
domaine des utithsatons de 1 énergie nucléare

Le premier Réglement, promulgué en 1994 par décision du Drecteur général de | Agence etabht les
conditions relatives i la protection physique des matigres nucléaires dans les installations nucleaires sur le site
en cours de transport et en transit et précise notamment 1 organisation du systéme de protection physique les
responsabilités des différents orgamismes étatiques, ainsi que celles des exploitants

Tous les orgamsmes gouvernementaux compétents en ce qu concerne les nstallations nucleaires dorvent
soumettre des plans en vue de I’application des mesures de protection physique conformement aux dispositions



du Reglement De plus, les explomtants sont tenus de soumettre leurs plans nternes de protection physique i
I'approbation de I’ Agence

En ce qu conceme cette demiére tiche, les directives Egalement publides en 1994 par décision du
Durecteur général de I’ Agence, sont destinées aux explonants d'mnstallatons nucléaires afin de es arder a établir
leurs propres régles de protection physique Elles fourmssent des exphications sur e contenu du Réglement ains
que sur les conditions posées

Le second Reglement, relanf a 'utihsabion de Vénergie atormque aux activités nucléares i la gestion des
dechets radipactifs, et aux combustibles nucléares usés, a &€ adopté par le Gouvernement le 11 avnl 1994
(Résolution n" 364)

Ce Reéglement precise les tiches des autorités gouvemnementales compétentes dans le domaine nucieaire
et Jes condiions en mahiére d autorisanon, de radioprotection, de comptabilisaton et de contrdle des matieres
nucléatres
Projets législatfs ef réglementaires

Actueilement, deux projets de To1 sont en cours de preparation

— le projet de los sur "uishsation de 'énergie nucléare vise 3 créer une io: générale en la matiere Ce

projet défimt les termes utithsés dans le processus réglementaire nucléare Le principal objectef de cette
10 sera d*établir un cadre legislatf dans e domaine de 1 utihisation de I’ énergre nucleaire et de protéger
la santé publique an méme hire que celle de I'environnement Le législateur tente d ahgner les
dispositions de ce projet au miveau de la pratuque mternationale

— le projet de To1 sur Ja protection contre les rayonnements reflete Ja poliique nationale en matigre de

I uvtihisation sire des rayonnements I} traite des drowts des personnes dans ce domame, des devons des
utilisateurs des sources de rayonnements onisants et de la responsabilité des organes de 1’Etat

Conventions infernationales

~— Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires adhésion le 14 févner 1994

LETTONIE

Introduction

Il n existe pas, en Lettome, de centrales nucléaires en explotation ou en construction La Lettome ne
posséde pas non plus d"installations pour la fabneation ou le retrartement des combustbles nucleawres et aucune
construction ne semble étre prévoe Cependant la Lettonie exploite un réacteur de recherche de type IRT a
Salaspris dans la région de Riga s en service en 1961 mas dont le déclassement est programmé pour 1996
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Astorués nucléaires compétentes

Les deux autonités réglementaires compétentes dans le domaine nucléaire sont le Mamistére de la Protection
de 1 Environnement et du Développement Régional et le Mimistére du Bien-étre

Le Mimstere de ia Protection de ['Environnement et du Développement Régional est responsable de [a
réglementation et du contréle de toutes les uishisations des sources de rayonnement (exceptées les applications
dans le domamne médical) et de Ja coordination dans le cadre de Ja coopéranon intemationale

L Inspection de la radioprotection et de la siireté nucléare dépendant de ce Ministere a pour mission

~ d autoniser les activités en matiére de rayonnements jonssants et de contrdler le respect des niveaux de
stireté nucléare

— de surveiller le transport des matiéres radioactives et nuciéaires
~ d orgamser un systéme pubhc de comptabilité et de contrble des matieres nucléaires

~ d’organuser et d actualiser la banque de données de I'Etat sur les matigres radioactives et les sources
de rayonnements ronisants

Le Centre de données de "environnement, également sous 1 autonté du Mimstere de la Protecuion de

PEnvironnement et du Développement Régional est responsable du systéme de noufication d’urgence en cas
d accident nucléare

Le Mimsstére du Bien-étre est responsable, quant & 1w, de la protection contre les radiations dans le
domaine médical (diagnostics, raitement par radionucléides etc} Le Centre de la santé publique et le Centre
de la radiologie dépendent directement du Mimsiére du Bien-étre

Le Centre de la radiologie est responsable, entre autres, pour | autorisation et le contréle des applications
du rayon X en médecine et pour les dosimélnes en général

Législation en vigueur

La Lo sur les rayonnements 1onisants et fa siireté nucléaire a €€ adopiée par le Parlement de Lettonie le
ter décembre 1994 (le texte de ta Loi est reprodust dans le Supplément au Bulletin de Droit Nucleatre n 55)
Cette Lot régit toutes les activités qu: mettent en jeu des matreres radioactives ou nucléares ainsi que toute autre
source de rayonnements 1omsants

Elle établit les pnincipes de base de la radioprotection et de la sireté nucléare (Justification optimisation
et hmitation) et contient également des condibons relatives 3 1a responsabihité civile dans Je domaine nucleaire

La Lot crée un systéme d’autonsation en deux volets , d une part les autonisations pour toutes les
operations d ordre commercial et, d’autre part, les permus pour toutes celles qm ne le sont pas

Les expiontants nuciéares (directeurs d’établissements dans lesquels sont exercés des fravaux sous
rayonnements} sont tenus de fourmr toutes les informations nécessares a | Inspection de 12 radroprotection et de
}a siirete nucleare pour prouver ) apphcabon effective des pnncipes de sirete Les nspecteurs sont alors en
mesure de delivrer le cas échéant autonsations ou perrus Réciproquement 1'Inspection peut retirer ou rexoquer
les autonsations ou permis a tout moment si les conditions de radioprotection et de siirete nucleare ne sont pas
respectees
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En 1995, 1a Lettonie est devenue partie & la Convention de Vienne de 1963 sur la responsabihité civile
nucléaire en matiére de dommages nucléaires et au Protocole Commun de 1988 relanf A Vapphication de la
Convention de Vienne et de 1a Convention de Panis Les dispositions de la Lor sur la responsabilité civile
nucléaire sont, par conséquent, alignées sur le régime de la Convention de Vienne

— le montant maximum de responsabilité pour Jes dommages nacléaires est fixé an montant mimmum
prescrt par la Convention de Vienne (5 mullions de Dollars US, valeur 1963) ,

— Fexploitant est seul responsable d un dommage nucléaire ayant son ongme dans son nstallaton
{responsabilité exchisive) ,

— la réparation des dommages sera prise en charge en grande partie par I'Etat tandis que le Centre de
recherche nucléare (exploitant du réacteur de recherche de Salaspils) en couvnira conjotntement U autre
parte par un sysiéme d assurance

Projets légistatifs et réglementaires

Des projets de reglements ont été élaborés sur Je fondement des normes de siireté de 1'Agence
Internationale de | Energie Atomuque {ATEA), de I'Unien Européenne (UE)} et d’antres recommandations
mternationales

Les premiers réglements sont relanfs 2 la déhivrance des autorisations et pernus d’explonanon s fixent
les condions applicables aux requérants et les limutes de la responsabtlité pour chaque type d’installabons
{équipements i rayons X, les laboratoires de recherche, etc )

La radioprotection dout fawre 1’objet d une réglementation relatve a [a protection contre les rayonnements
1omsants qui conniendra également des dispositions sur la notification rapide, les exigences en matdre
d’alimentation, etc

De plus une réglementation dans le domane de [a gestion des déchets radioactifs sera complétée dans le
courant de 1996
Conventions internationales
. La responsabibté civile nuclémre -

La Lettome a adhéré 2 la Convention de Vienne et au Protocole Commun le 24 aoiit 1994
. Autres Conventions Internationales

~ Traitf sur la non-prohfération des armes nucléaires, adhésion le 31 janvier 1992,

— Convention sur la notification rapide d*un accident nucléare adhésion le 28 décembre 1992 ,

~ Convention sur Iassistance en cas 4" accrdent nucl€are ou de situation d’urgence radiologique, adhésion
ie 28 décembre 1992
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LITUANIE

Introduction

Il existe deux reacteurs nucleawres de type RBMK, en explostation dans fa centrale d Ignalina d une
puissance de 2 760 MWe La centrale d Ignalina fourmt environ 80 % de { electncite utilisée en Lituame De
plus, un réacteur était en construction, mais le Gouvernement lituamen a decidé de [ arréter définitivement

Autorités nucléaires compétentes

La reglementation de I'utidisation de V'énergie nucléaire est établie par plusieurs minssteres  le Ministere
de 1 Energie, le Minsstére de la Santé et celut de la Protection de U"Environnement

Apres | effondrement du bioc soviétique ia Lituame a mus en oeuvre par une decision du Gouvernement
pnse le ler novembre 1991 son propre Service d'inspectron de la siireté nucléare (VATESI )

Le VATESI a pour mission

— de développer ses propres regles et normes, fondés sur une etude des législanons etrangeres et

—~ d'établir Yensemble des régles et normes & apphquer pour | utthisanon de 1 energie nucleaire le
transport des mabiéres nucléares et radioactives ains: que Ventreposage de ces maueres

Pour arder le VATESI dans ses activités, le Gouvernement lituamuen a cree, par un Decret de mai 1993
ta Commission consultative pour la siireté nucleawre et radsologique composée de spécialistes de | environnement

et de la sirete nuclearre de nationalites diverses (anglaise allemande, suédose, fintandaise ukraimienne russe
et htuaniennc)

La Commuission aide ¢ Gouvernement i résoudre les problémes hés 3 "unfisanon du nuciéaire notamment
en developpant la cooperation mtemationale dans ce domaine Elle wravaille avec les dingeants de Ja centrale
d Ignalna, le VATESI et le Minstre de I’Energie , elle les conseilie pour une meslleure siirete nuclearre et un
fort développement des infrastructures réglementawres Elle peut, aussi, faire des recommandabions au
Gouvernement htuamen sur Jes pnx de | électneité par exemple, ou sur des quesbons actuelles specifiques

La Commission ne regon pas de fonds du Gouvernement hituanien ses depenses etant couvertes par ses
membres et par | Institut de | energie de Lituanie

Législation en vigueur

H r’y a pas de lot umque et spécifique concernant 1 unlisation de 1 energie nucleaire Cependant te cadre
légal pour 1 utsilisation de {energie nucléaire se compose de plusieurs loss generales contenant des dispositions
propres au nucleaire et de nombreuses décisions du Gouvernement (statuts du VATESI 1 étabhssemnent de ia
Commussion Consultative pour la sireté nucléare et raciologique etc )

Les los générales sont 1a Lo sur Pénergie §a Los sur 1 entrepnse d Etat 1a Loy sur fes entrepnses d Euat
ayant un objet spécifique ou encore la Lor de raufication de ia Convention de Vienne et du Protocole Comimun

La Lot n* I-134 mettant en applicabon en Lituanie la Convention de Vienne de 1963 et le Protocole
Commun de 1988 a été promulguée par le Président de 1a République de Litname le 30 nosembre 1993
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La Lot prévoit que Jes dispositions de la Convention de Vienne et du Protocole Commun sont directement
applicables en Lituante Elle précise €galement que le montant de la responsabilité de I'explostant nucléare sera
determiné en Iitas ituamens, & concurrence du montant de responsabihité minimum fixé par la Convention de
Vienne (5 milhions de Dollars US de 1963)

Projets législatifs et réglementawres

Plusteurs projet de lo1 sont en préparation sur les sujets smivants

)

la protecuon radiologique ,

la gestion des déchets radioacufs ,

!

i

la protectzon physique des mstallanons nucléaires et des matieres nucléares et radioactives ,
= la responsabilité civile nucléaire

Un autre projet de lo: gén€rale concernant I'€nergie nucléare, est en cours C’est le projet Ie plus avancé
de la Lituanie

Ce projet de lo fixe les régles de base applicables a i utilisation de 1’énergie nuctéaire 11 fournit un cadre
Iégal aux activités nucléaires, et garanht une utilisation pacifique des matiéres et des technologies nucléaires
Conventions tnternationales
. La responsabilité caavile nucléare

La Liruanze a adhéré a la Convention de Vienne le 15 septembre 1992 et au Protocole Commun le
20 septembre 1993

. Autres Conventions
~ Traité sur la non-proliféranon des armes nucléaires, adhésion le 23 septembre 1991 ,
~ Convention sur la protection physique des matitres nucléares, adhésion le 7 décembre 1993 ,

— Convention sur la notfication rapjide d’un accident nucléaire, adhésion le 16 novembre 1994

POLOGNE

Intreduction

A | heure actuelle, la Pologne ne posséde pas de parc électronucléaire Cependant elle posséde des
reacteurs nucleaires de recherche, dont le réacteur Ewa en cours de muse hors-service défimtive
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Autorués nuclémres compétentes

L Agence nationale de i encrgie atormque (NAEA) consttue le pnncipal organe de controle dans le
domaine de | énergie nucléare La NAEA, créée par la Loy du 10 avnl 1986 sur V'énergie atomique est un
orgamsme gouvernemental place directement sous la tutelle du Presmier Mimistre qu nomme le President de
I'Agence

La NAEA, assistée dans ses travaux par le Conseill de ] énergie atormique possede de trés larges
prérogatives e! est compétente €n ce qui CONCeIne

~ la réglementation sur la sireté nucléare et la protection radiologique
— les queshions relatives aux antorisations pour le choix de I'implantation )a construction la muse en
service 'explowtation et Je déclassement des installations nuciéawres aprés [’évaluation de tous les

nsques hés a la sbreé ,

-~ la coordination et le contrdle de la conception et de la construction des imstallations nuclearres
conformes aux conditions de sirelf et Pexécution de vénfications réglementaires

— les travaux de recherche sur I'énergie nucléaire et ses applications ,

— la supervision de la fabnication d’équpements nucléaires et de sources de rayonnements ,

- le stockage de déchets radioactifs ,

—~ Yenregisrement, le contrile et la protection physique des matigres nucléaires ,

— 1 mformation du public sur les acuwnités nucléawres ,

~ la coopération avec d’atitres pays pour I'utilisation pacifique de 1 energie nucléaire

Pour une efficace exécution de ses missions, 1 Agence peut

—~ coopérer avec d autres organes du Gouvernement ayant une compétence spécifique dans des domaines
comme la sirete techmque le contrfle de la salubnté pubhgue ou encore la protection de

1 environnement

— obtemir des orgamisaons gouvernementales ou non, certains renseignements nécessaires dans 1 interét
de la siireté

—~ enfrer en contact avec des instances internationales

Paralizglement a la NAEA, le Conserl de Pénergie atomique est un organisme coasultattf qui s occupe de
questions entrant dans le champ des actuvités de | Agence Ses statuts omt €€ €tabhs par le Décret du Premier
Ministre en date du 8 févner 1993

Le Conseil se compose d"un président, de troxs vice-présidents maximum, d un secrétaire scientifique et
d’un maximum de guarante membres, leuwr mandat étant de quatre ans Le Premier Ministre sur proposition du
Président de ’Agence nomme et révoque le Président du Consesl Des chercheurs, des professionnels des
spectalistes de 1 énergie nucléame ams1 que des représentants de 1" Admimistration publique et des organismes
sociaux, peuvent prendre part aux activités du Conserl

Le Consel lance et appwe toutes les activités visant 2 développer les travaux scientifiques dans le domarne
de 1énerge atormque 3 améhorer la radioprotection et la sireté nucleaire ¢n Pologne a wformer sur les
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questions ayant trait & I'application des techniques nucléawres et radiologiques Ee Conseit diffuse des résolutions,
des avis et des rapports d’experts  Ses dépenses sont couvertes par le budget de I’ Agence

Législation en vigueur

La Loy du 10 avial 1986 est une Lo cadre régissant toutes les activités nucléares de 1a Pologne Elle
définit les compétences et les mussions des autontés et orgamismes menant ces activités L adoption de cette Lo
nm’est pas sans rapport avec le programme de P épogue qur prévoyarit a constructton d'une mstallatron nucléare
a4 Zamowiec, programme ajourné en 1989

La Los stupule que la préoccupation premmtre, Jors de Futilisation de Pénergie nucléare, dont &ue la
protection de la santé, de 1a vie des biens et de | environnement Elle snstaure un régime d’autorisation préalable
applhcable

aonx mnstallations nucléares (de Ja sélection du site ¢’ unplantation an déclassement) ,

~ 2 la production, & I'uuhsation, a la conversion, au stockage, au transport et au commerce des matiéres
nucléaires, des sources et des déchets rahoachfs |,

— A la construction et A Pexploitanon de dépbts de déchets radioactifs |,
— & ]a fabnication et & Punlisaton de dhsposinfs Emettant des rayonnements, eic

Ces autonisations sont déhivrées par le Président de la NAEA et peuvent étre 3 tout moment retirées ou
modifiées s1 les prescnptions en matiere de siireté nucléare ou de radioprotection ne sont pas respectées

Les exploitants doivent conserver des enregistrements des matiéres nucléaires, des sources et des déchets
radicactifs fassant I"olyet d’autonsations et prendre des mesures pour assurer leur protection physique

Les étabhssements utihsant des mandres nucléawres dowvent prévorr des programmes de formation 4
¥intention de leur personnel , ces programmes doivent étre approuvés par le Président de § Agence

Le contrble de la siireté des nstallattons nucléares et de la radioprotection mcombe au Président de
P’Agence et aux nspectenrs nommés par lm, en charge de la surveillance nucléaire de tous les étabhissements
uvtihsant des matiéres et équipemenis nucléares

La Lo contrent également des dispositions concernant la responsabiiité civile nucléaire et la question de
Vindemmsaton L’exploitant d une installabion nucléawre est responsable de tous les dommages nucléares
résultant de Pexploitanon de 1'installabon (responsabilié exclusive et objective) En ce qm concerne les
dommages survenus lors du transport des matdres nucléaires, explortant, expéditeur de ces matéres, en reste
responsable jusqu’a leur destination

La Lo sur I"énergre atomique de 1986 a é1€ amendée le 24 yjum 1994 (DZ Unr 90, poz 418) Cet
amendement permet d’obtenir une assistance financiere du budget de 'Etat pour toutes dépenses rendues
nécessaires en vue d assurer une utilisation stire de I’énergie nucléawre Le Président de " Agence nattonale de
I"énergie atomique a pnis, le & décembre 1994 en application de I'amendement, une ordonnance pour définr les
types d’ activités permettant une utihisation siire de | énergie nucléaire et ouvrant droit & cetie assistance financidre
Dz U nor 131, poz 661)

La Lo sur I'énergre atonuque est compléiée par plusieurs ordonnances et décrets

L’Ordonnance du 31 mars 1988 fixe les limites de dose applicables aux rayonnements ionisants, de méme
que des hmites dénvées définissant Jes msques imputables & ces rayonnements pour les personnes
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professionneliement exposées celles qui se trouvent au voisinage de centrales nucléaires et de sources de
rayonnements et, enfin, celles exposées aux rayornements du fait de I'utnlisation courante de produits emeniant
des rayonnements

Cette Ordonnance a éié amendée le 7 jumiler 1995 par le Président de I’ Agence nahonale de 1 energie
atormque L amendement est refauf aux doses acceptables de radon dans des hieux de residence et de travall
De plus 'amendement instaure un ige mimmal de seize ans dans un environnement racioactf (Men Pol nr 33
poz. 419)

Le Reglement du 6 yuin 1988, pnis en application de la Lo atomuque de 1986, enonce les principes de
protection physique des matieres nucléawes, et prescnt des mesures en vue de protéger jes maneres nucieares
contre le vol, le sabotage ou les uthisahons itheites, selon la catégonie de matseres nucleaires correspondant a la
classification de la Convention sur la protection physique des matitres nucléarres i laguelle la Pologne est Parue

L’Ordonnance du 2 septembre 1994 est relative au stockage des déchets rachoactifs et & un depdt national
pour ces déchets (Mon Pol nr 49 poz. 407)

Enfin la Lot du 2 décembre 1993 relabive 2 des contrbles spéciaux sur les échanges de certans articles
et technologies avec des pays tiers conuent des disposiions relatives i des contrdles speciaux pour t importation

1 exportation et le transit de certains artzcles et technologies, conformément aux accords intermationaux conclins
par la Pologne et les obligations qus en découlent.

Projets léguslatfs et réglementarres

Un projet de révision de la Los sur I'énergie atormque atomque de 1986 est en cours de redacnion la
version finale est attendue pour l1a fin de 1993

D autre pant, le Gouvernement prépare une ordonnance relative aux condiions de delivrance des
autonsations pour les activites hées a I'utilisatton de I'énergie atormque

Conventions wnternationales
. La responsabilité civile nuclégire .
La Pologne a adhére 4 la Convention de Vienne et au Protocole Commun le 23 janvier 1990
- Autres Conventions Internationales -
— Tratte sur la non-prohfération des armes nucléarres, ranification le 12 yumn 1969 |
— Convention sur la protection physique des matiéres nucleaires, ratfication le 5 octobre 1983
~  Convention sur la notfication rapide d un accident nucl€are, ratification le 24 mars 1988

- Convention sur 'assistance en cas d’accident nucléasre ou de situathon d’urgence radiologique
raufication le 24 mars 1988 ,

~ Convention sur la sireté nucléarre, ranficatron le 14 jun 1995
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ROUMANIE

Introduction
Il n’y a pas a | heure actuelle en Roumanie de centrales nucleares en exploitaon Cependant,
cinq tranches nucliéaires, de type CANDU d une puissance de 600 MWe, sont en construction 4 Cernavoda sur
le Danube
Autonités nucléaires compétentes
La Commission nationale de contrfle des activités nucléaires (CNCAN) est I'orgamsme compétent en
manere 4’ autonsanon et de contrble des activités nucléares La Commssion a, i sa i€ie, un Président, qui a rang
de sous-secrétaire d’Etat et qui rel2ve de Ministre des Eaux, des Foréts et de la Protection de 1 Environnement
La Commussion a été établie par le Décret n® 29 du 8 janvier 1990 et sa mission a été défime par le
Décret n° 221 du 11 ma1 1990 La Commussion est enthérement responsable de toutes les questions ayant trait
a la siireté nucléaire lors du choix du site d’ implantation, de la construction et de | exploitation de toutes les
mstailations nucléaires en Roumanie, de méme que de I’assurance de la qualité, de la sécunté radiologique, des
garanties, du contréle des exportations, de la protection physique et des plans d’urgence
La Commussion, en s’acquitiant de ses responsabilités est amenée & accomplir les fonctions suivantes
— établir des réglements, des documents techmiques, des normes et des nstruchions pour optimiser la
s(ireté de I’exploitation des nstallations et centrales nucléaires, ainsi que pour la radioprotection et la
protection de I’environnement ,
— réviser et évaluer les informations sur la siireté soumises par les requérants ,
— déhvrer, modifier ou annuler les autonisations ,

- contrdler les activites nucléaires dans leur ensemble ,

- développer Ja coopération internationale avec les organes engagés dans des activités ssmilaires dans
d’autres pays, ains1 qu’avec les orgamsations internationales

La Commussion se compose de deux divisions principales la Division nucléare réglementaire et
I'Inspection d’Etat pour la protection nucléare Ces deux divisions dépendent directement du Président de la
Commission naticnale de contrfle des activités nucléaires

Chaque division posséde trois sections La Division nucléare réglementaire se compose de

— la Section évaluations et analyses de la siireté des réacteurs

— la Section siirete radiologique

— la Secuon maténels, déchets et transport radicactifs

Quant a elle I'Inspection d Etat pour la protection nucléaire comprend

— 1 Inspecuon de la sirete et du contrdle de 1 assurance de la quahte ,
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— | Inspection de la siireté radologique

— 11Inspection de contréle des garanties de la protection physique des mterventions d urgence et de
["exportation

Differents mimstéres jouent également un role dans le controle des activites nucleaires

l

le Mimstére de I'Inténeur a la responsabilité de fixer les r2gles concernant les incendies et la protecton
physique

— le Mimstére de la Santé est | automté competente en ce qui concerne | utlisation des produits
rachoactifs pour le diagnostic et le traitement médical de 1 homme

- le Ministere des Eaux, des Foréts et de la Protection de I’Environnement est responsable du contrile
de la radioactivité dans Penvironnement (air, eau, sol et végétation)

— la défense civile est sous la surveillance du Mimistre de la Défense Nationale

L Agence Nationale de I'Energie Nucléare a &€ créée Je ler novembre 1994 comme un departement
du Minsstere de 1a Recherche et de la Technologie L° Agence remplace I'Institut de physique atormique Elle est
donc chargée de la recherche scientfique du développement et de I’application des technelogies nucleanres de
méme que de | action en faveur des applications hiées 2 énergie nucléare dans 1 économie de la Roumanie

Une part importante des travaux de recherche et de conception relatfs aux centrales nucleaires est menee
par | Institut de recherche nucléaire Pitests et par I'Institut d’études et de conception dans le domaine de 1 energie
€lectnque — Département nucléaire de 1'Autonté roumane chargée de 1 électmicite [ Regia Auionoma de
Electnicitate” - RENEL)

Une Agence nationale de contrle des exportations a été etablie par une Decision du Gouvernement en date
du 23 septembre 1992 (Décision n° 594/1992) relative au regime d"importation et d’exportation d articles et de
technologie sensibles Il incombe & cette Agence, sous | autonté du Gouvernement

— de proceder a | examen des certificats relatifs 4 | importation de produits nucleaires et de formuler des
avis les concemant ,

— de venfier tous les aspects ayant trait aux opérations " importation ct d exportation relatives a des
articles et technologies sours auy contrdle ,

— de participer 4 la coopération mternationale dans ce domaine

Enfin, le Gouvernement a crée, en novembre 1994, une Agence natonale pour | energie atomique au sein
du Mimistére de la Recherche et de la Technologie Cette Agence a pour mission de coordonner au meau
national }la recherche nucleaire, de contrbler le transfert de la technologie et d aider au developpement du parc
nucléaire roumamn

Législation en vigueur

Les activités nucléaires en Roumame sont régies par Low n® 61/1974 pour le developpement des activites
nucleares, conjomntement avec Ja Loi n® /1982 sur 1 assurance de la qualite de toutes les installations nucleaires
La Commssion a pns une réglementation en matiére de siiret€ nucléaire qui tent compte des codes et guides
de siireté de 'AIEA



Conformément a la Lot n° 61/1974, une autorisation qu 1if mcombe 2 la Commussion nationale de contrle
des activités nucléares de délivrer exclusivement 3 des personnes morales, est requise pour les activités
suivantes

— recherche scientifique, développement et application de la technologie nucléarre ,
— conception, construction et exploitation des installations nucléaires ,

— prospection et exploitation miniere, mise en valeur, production, utithsation, transport et stockage de
substances radioactives ou de matigres liées 2 1'énergie nucléawe, y compns de déchets radioactifs ,

— fournmiture, vente, détentton, transfert, umportation et exportation de substances radioactives et de
matitres hiées 4 U'énergie nucléare

L utilisation de radionucléides et de sources de rayonnements i des fins médicales, de méme que de
produits uradiés pour la consommation publique, est soumise 4 un avis du Mimstére de la Santé Cet avis est
une condition préalable pour que la Commussion nationale de contrble des activités nucléaires déhvre
I’ autorisation

Les utulaires d’autonsanon doivent veiller 3 ce que leurs activités solent menées en conformité avec la
réglementation et les normes et vigueur Ils doivent appliquer les mesures qu’exigent la siireté nucléaire ainsi que
la protecuon du personnel, de la population et de I’environnement

La surveillance médicale des personnes professionnellement exposées est assurée en permanence
conformément aux mesures établies par le Mimistére de la Santé

Les titulaires d’autorisations doivent également tenir une comptabilité détaillée des matigres radioactives
et nucléaires, dont 1ls sont responsables et veiller 4 ce qu’elles ne sowent pas rejetées accidentellement, perdues
ou volées En cas de rejet accidentel, 1ls sont tenus d’informer les autontés compétentes, lesquelles en informent
les pays voisins et 1ls dotvent hmater et atténuer les conséquences de ces rejets éventuels

En outre, le Mimstre des Eaux, des Foréts et de la Protecton de 1Environnement a pns
POrdonnance n® 2/1993 instaurant des normes spécifiques pour les plans d’intervention d’urgence en cas
d accident nucléare on d’urgence radiologique

Les importations et exportabons de mabéres et d’équmipements nucléaires sont réglementées par la
Décision n° 594/1992 du Gouvernement, menttonnée plus haut, amnsi que par voie d’ordonnance

L’Ordonnance n° 40/1991, prise conjointement par les Mimnistres des Affaires Etrangéres, de la Défense
Nationale de I'Industne, du Commerce et du Tounsme, mstaure un régume de contrdle des exportations des
matigres, substances chumiques et biologiques

L’Ordonnance n® 2/1993, prise par le Ministre du Commerce en application de Ia Décision n® 594/1992
du Gouvernement, mstaure un régime d’autonsation visant les umportations et exportations de matéres
rachoactives et d’équipements nucléaires autres que les équipements et produits, qu1 peuvent étre directement
ublisés pour la fabrication de dispositifs nucléaires explosifs

En outre, la Lo1 n° 88/1992 introduit une disposition dans le Code pénal en vue de sanctionner toute
mfraction i Ja réglementation sur les importations de déchets et de résidus

La Loi n® 61/1974 instaure, également, le régime régissant la responsabilité des dommages nucléares en
Roumanie Au plan nternational, ce pays est Partie A Ia Convention de Vienne et au Protocole Commun
depwis 1992 La Constitution de 1991 stipule que les traités internatnonaux auxquels la Roumanie est Parue, font
partic intégrante du droit interne roumain
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La Lo1 ne définit pas le champ d’applicaton termitonal des dispositions en matiére de responsabilite civile
La responsabilité civile des dommages nucléares incombe au tulaire d une autonsation Ce dermier est
exclusivement responsable qu 1l y ait eu, ou non, faute, des dommages causes par un accident nucleaire survenu
dans son 1nstailation ou au cours d’un transport de mabéres radioactives, exécuté sur son ordre

Selon le Code civil, la responsabiité civile du gardien de la chose est objechve Si plusieurs ttulaires
d’autonisations sont responsables de dommages nucléamres la responsabilité est répartie entre eux en fonction de
leurs contributions respectives auxdits dommages S1 ces contnmbutions ne peuvent pas étre determinees la
responsabilité des dommages est supportée 4 parts €gales Un utulawre d autonsation n est pas responsable des
dommages causés par un accident nucléaire imputable 2 un conflit armé ou 4 un cataclysme naturel

La responsabilité couvre le décds, les dommages corporels, amnsi que la destruction de biens ou les
dommages aux biens

La responsabilité du titulaire d’une autonsation est hmitée i 80 milhons de ler par accident nuclearre
(approximativement 3 milhions de DTS) Afin de couvnr sa responsabilité un fitulare d avtonsation est tenu de
souscnire une assurance ou de fourmr une antre garantie La législation ne comporte pas de dispositions specifiant
que I'Etat a | obhgation de fourmir une indemmnisabon supplémentare au cas ou les dommages nucleaires
dépasseraient le montant maximal de responsabilité de I"exploitant Le droit 4 réparation des dommages nucleaires
se prescrit par dix ans & compter de la date A laquelle la victime a eu ou aurait pu avoir connaissance du
dommage et du titulaire d’autonsation responsable

Enfin, en ce qu: conceme la jundicton compétente le Code de procedure civile stipule que le tnbunal
compétent est celm dans le ressont duquel se trouve soit le domucile du defendeur soit le heu de 1 accident  Ie
demandeur peut choisir | instance devant laguelle 1l interne son action

Projets légusianifs et réglementaires

Un projet de Lot sur la siireté des activités nucléaires a été sounus au Parlement Roumain en mars 1994
Ce projet a pour but d'actualiser les Lois de 1974 et de 1982 en tenant compte

— des changements de | environnement politique et économique de la Rouman:e dont | avenement d une
économie fondee sur le marché hibre, I"installation de la démocratie et de la separation des pouvoirs

— de I'expénence réglementaire acquse par la Roumanme depws les deux lois en question

— des nouveaux developpements juriciques connus dans les autres pays

— des recommandations des experts de 1 AIEA

La nouvelle Lo s'apphquera 2 la conception, i la construction, 2 | explontation et au declassement des
mstallabons nucléares, 3 I'extraction et au traitement des minerass d uramum ¢t de thonnum a la production a
la fourniture et au stockage de combustibles nucléaires, de matigres et de déchets radioacufs Ces actinvites
nécessiteront une autonsation déhvrée par la Commussion nationales de contrble des activites nucleaires qui
couvnira la siireté nucléaire, la radioprotection 1 assurance qualité, la non-prohferation et la protection physique
Conventions winternationales

. Responsabihté civile nucléame

La Roumame a adhéré a la Convention de Vienne et au Protocole Commun, le 29 decembre 1992



. Autres Conventions
— Traté sur la non-prohfération des armes nucléares, ranfication le 4 féner 1970,
— Convention sur la notification rapide d'un accident nucléaire, adhésion le 12 juin 1990 ,

— Convention sur I’ assistance en cas d"accrdent nucléaire ou de situation d’urgence radiologique, adhésion
le 12 juin 1990,

-~ Convention sur la protection physique des matéres nucléaires, ratification le 23 décembre 1993 ,

~ Convention sur la siireté nucléaire, raufication le ler juin 1995

FEDERATION DE RUSSIE

Introduction

Avec une puissance mstallée de plus de 20 000 MWe, la Russie est le pnncipal producteur d électncité
nucléaire parmi les trois anciennes répubhiques soviétiques ayant des centrales en exploitation

11 existe, actuellement en Russie, 29 réacteurs de puissance en exploitation et 18 tranches en construction

Autorités nucléaires compétentes

Dans la Fédération de Russie, les compétences dans le domaine nucléaire sont principalement partagées
entre le Ministére de I’Energie Atomique de la Fédération de Russie (Minatom) et le Comité d’Etat chargé de
la siireté nucléare et radiologique (Gosatomnadzor) Le Minatom est responsable du parc national de centrales
nucléamres et des travaux de recherche et de développement dans ce domame Le Gosatomnadzor (GAN) est
FPorgamsme réglementaire chargé de la sireté nucléare et radiologique et son responsable rend compte
directement de ses actions au Président de ta Fédération

Le Gosatomnadzor a son mandat et sa mission défims par le Décret n® 249 et I' Arrété n® 137-1p pnis par
le Président respectivement les 3 et 31 décembre 1991

Le Gosatomnadzor est chargé d’orgamiser et de mettre en oeuvre la réglementation et le contrble des
activités nucléaires a des fins pacifiques Il lu1 incombe de définir les principes et cnitéres de siireté, les normes
et régles ains1 que d’autres mesures réglementaires en particulier par I’élaboration d un régime d autonsation et
d’mspection applicable 4 ces activités

En particulier le Gosatomnadzor doit
- veiller a ce que les ministéres, services gouvernementaux, enireprises et citoyens respectent les
principes énoncés dans la législabon en ce qui conceme la production et | utihsation de I'énergie

nucléaire, des matiéres nucléaires et des substances radicactives dans des conditions siires de méme
que les régles et normes de siireté nucleaire et radiologique prescrites
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— surveilller I’'applicaton anx installations et matiéres nucléaires des garanties a des fins de non-
prolifératon de méme que leur protection physique, en applhication d accords internationaux dans ces
domanes

- paruciper, avec les orgamisations mtéressées, A I'élaboration de prnincipes et de cntéres de normes et
de régles dans le domaine de la siiret€ nucléaire et radiologique apphcables aux installations nucleaires

Le GAN a son siége 3 Moscou et 1] posséde en outre sept succursales dispersées sur le terntoire russe
un nspecteur permanent demeure dans presque toutes les installabons nucléaires

Le Rosenergoatom, organisme d’Etat, est chargé de Pensemble de la gestion des centrales nucleares a
I'exception de la centrale nucléare de Lemingrad Bien qu’en pnincipe autonome 1l reléve du Minatom Le
Rosenergoatom doit ére le uiulawe de I'autonsanon dans le cas des centrales nucleares et 1] consutuera
épalement ["explortant responsable en ce qu concerne le régame de responsabilité civile dans e domaine
nucléare

Législation en vigueur

Dans la Fédération de Russie, 1l n y a pas de lo1 générale régissant spécifiquement les activites nucleaires
cependant un projet de Lor sur 1 uhlisahon de I'énergie atomique a ét€ soumis au Parlement, de méme qu un
projet de Loa sur la poliique de 1"Etat relative 4 1a gestion des déchets radioactifs 11 existe neanmomns plusieurs
textes en vigueur qui traient des centrales nucléaires, des substances radioactives ainsi que des importations et

exportahions

Une Ordonnance en date du 28 décembre 1992 est consacrée 4 la construction des centrales nucleares et
en 1993, dans | attente de la promulgation de la Lot sur I'uthsation de 1 énergie atormque un Reglement a ete
adopté concernant les exploitants de centrales nucléaires Egalement en 1993, un autre Réglement a ete adopte
concernant les permis temporaires accordés a ces explostants Un Amét€ du 25 mai 1993 établit la réglementauon
régissant la déhivrance par le Gosatomnadzor de permis temporaires relatifs a la production au commerce et a
Vutithisation de substances radioactives et de produsts en refermant

Plusieurs textes réglementaires ont ét€ adoptés concernant 1 exportation de matiéres d equipements et de
technologie nucléaires un Ednt du Président de 1a Fédération de Russie en date du 27 mars 1992 instaure le
contrble de ces exportations I1 spécifie que ces matigres équipements et technologie ne peuvent étre exportes
qu A des Etats adherant au Systéme de garanties de I’ATEA Une Ordonnance de decembre 1992 etabht la
reglementation applicable aux rmportations et exportations de matiéres, technologie et equipements nucleaires
aux sources radroactives et aux radiossotopes, alors qu une autre Ordonnance du 27 janvier 1993 reglemente les
procédures de contrile des exportabons d équipements A double usage ansi que de matieres et technologies hees
a energie nucléaire

Bien quil ny ait pas de législation spéciale sur la responsabilite des dommages nucleaires dans la
Fédératon de Russie 1f existe une séne de lois et d’amétés en vigueur se rapportant a la protecuon et
I''sndemmsation des citoyens russes a la smite de Paccident de Tchernobyl et d autres accidents dus aux
rayonnements et traitant auss: de mesures générales dans ce contexte Les instruments concernant la protection
et [ indemmisation sont les suivants

- Lo relative a la protection sociale des citoyens ayant subi une radwexposition par suite de la
catastrophe survenue 2 la centrale nucléare de Tchernobyl modifiee le 18 juin 1992

— Lot dv 20 mai 1993 sur la protection sociale des citoyens ayant subi une radioexposition par suite de
I’accident survenu au centre de production de Mayak et des rejets de déchets radioactifs dans la niviere
Tetcha en 1957
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Ces lois défimssent le statut jundique de ces victimes et établissent la procédure permettant de les
indemmser

—~ Ordonnance du 27 décembre 1991 sur I’applicabilité de la Lo1 susmentionnée relative a la protection
sociale des citoyens ayant subs une radioexposition par swte de la catastrophe survenue i la centrale
nucléaire de Tchermobyl, aux citoyens occupant des catégones d emplor a4 haut nsque

Cette Ordonnance conceme le personnel militaire s’occupant des conséquences des accidents dus aux
rayonnements

— Ordonnance du 25 décembre 1992 sur le régime des terntoires exposés i la contamination radioactive
par suite de la catastrophe de Tchernoby! |

— Ordonnance du 23 jmllet 1993 sur les mesures visant les conséquences de I’accident survenu 3 Tomsk
Oblast

Ces Ordonnances établissent un ensemble de mesures en vue d’indemmniser les dommages subis en raison
de la contamnation radioactive

Enfin le 11 novembre 1994, le Parlement russe a adopté une Lot sur Ja protection de la population et des
territoires de situations d’urgence ayant un caractére naturel ou technogénique (SZ RF 1994, n° 35p 3648) Cette
Lo1 définit des situations d’urgence comme celles résultant d'accadents et de désastres pouvant se produire dans
des installatons nucléares Elle joue donc un rdle au mveau de la prévention et de la diminuuon des
conséquences que peuvent avorr de tels accidents

Le Décret du Président de la Fédération russe n® 1923 du 15 septembre 1994 (SZ RF 1994, n° 21 p 2304)
est relatf aux mesures d’urgence en vue d’améliorer le systtéme d’inventaire et de stockage des matéres
nuclémres Ce décret définsit le Gosatomnadzor comme I"organe responsable de la sécunmté et charge le
Gouvernement d’élaborer les mesures urgentes nécessatres a I’exécution du programme spécial de I’Etat
concernant la surveillance des matiéres et des centrales nucléares et la prévention des trafics illégaux de matiéres
nucléares aux frontitres de ! Etat

La décision du Gouvernement n° 34 du 13 janvier 1995 (SZ RF 1995, n® 4 p 301) a &€ adoptée en
conformité avec le décret susmentionné Les mesures qu’elle préconise s’attachent surtout 4 la nécessité d’établir
une réglementation appropnée

Un autre Décret n° 72 du 25 janvier 1995 trarte du soutien que I’Etat russe accorde i la restructuration
et la reconversion de I'indusine atomique dans les villes de Zheleznogorsk et de Krasnoyarsk Ce Décret établit

un systéme de contrble pour ] environnement et les espaces résidentiels affectés par les rayonnements des
activités industrielles de la centrale nucléaire de Krasnoyarsk

Projers législanfs et réglementaires
Plusieurs projets de o1 sont en cours de préparanon
— le projet de lor sur 'utihsation de I'énergie atomique ,

— le projet de lo1 concernant le remboursement (réparation) des dommages nucléaires et leur assurance ,

— le projet de 101 concernant la politique de 1 Etat dans le domame de la gestion des déchets radioacufs
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— le projet de lo1 sur [a protecton radiologique de Ia population

— le projet de lor sur la responsabilité civile nucleare

Le projet de loi sur | uhhsation de 1 énergie atomique énonce des principes fondamentaux a respecter
lors de | unlisation de 1 energie nucléawre la sauvegarde de la santé et de la vie la protecton de
1 environnement et des biens Le but de ce projet de lo1 est d étabhr un cadre jundique pour | utihisation de
1 energie atomique

Dans son Chapire XII, le projet conhent des dispositions sur l1a responsabilite des dommages dus aux
rayonnements Bien que la Fédération de Russie ne soit pas partie 4 la Conventon de Vienne ce projet uent
compte de ses éléments cles La responsabilité des dommages causés par des opérations lides a | utihisation de
1 energie nucléaire incombe 4 1 orgamisme explomtant ou au propnétare de | installabon nucleaire de la source
de rayonnements ou du centre de stockage L’orgamisme exploitant est objectivement responsable des dommages
causés, qu 1l y ait eu ou non une faute

La himite maxumale de responsabilné est fixée a 150 mulhions de DTS Les organismes exploitants doivent
prendre une assurance pour couvrr leur responsabilné a concurrence du plafond susmenncnne aupres d un fonds
spécial d assurance constitué par I’ensemble des orgamismes exploitants
Conventions internationales

Le 26 décembre 1991, la Fédérahon Russe a annoncé que la Fédérauon de Russie succederart a | Union
Sovienque en ce qu concerne les conventions, accords et autres actes jundiques internationaux qui ont ete
conclus au sen ou sous les auspices de 'AIEA Ces accords sont les smivants

~ Tra€ sur la non-proliférabon des armes nucléaires ratification le 5 mars 1970

~ Conventon sur la protecion physique des matigres nucléares raufication le 25 mai 1983

-~ Convention sur la notification rapide d’un accident nucléare, ratificaton le 23 decembre 1986

~ Convention sur 1 assistance en cas d accident nucléaire ou de situation d urgence radiologique
ratification le 23 décembre 1986

REPUBLIQUE SLOVAQUE

Introduction

Il existe dans la République Slovaque, quatre réacteurs nucléares de puissance en service dans la centrale
de Bohanice représentant une puissance mnstallée de 1 760 MWe, et quatre tranches en construction sur le site
de Mochovce De plus la construction d’un dépot de déchets de farble activite est achevee

Enfin un réacteur refroidi par gaz et modéré par ean lourde est en cours de declassement
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Autorités nucléaires compétentes

L Autonté de 1a réglementation nucléare (UID) de Ja Répubhque Slovaque est ) organe qui a succéde dans
ses drotts a | ex-Commussion tchecoslovaque de I'énergie atomique Elle a été créée le ler janvier 1993, et ses
pouvorrs se fondent sur la Loa n® 2/1993 du Parlement Slovaque L UJD agit en tant qu organe reglementatre de

T'Etat, indépendant, relevant directement du Gouvernement et a, & sa téte, un Président nomme par le
Gouvernement

L Autonté de la réglementation nucléare se compose d’un Président, secondé par un secrétanat réduit,
et de deux Départements, I'un chargé des activites d inspection et I'autre de la polibque de sireté et de la
cooperation intemationale

Le Département des activités d mnspection est implanté a Trnava, qui se trouve i proximite de la centrate
nucleaire de Bohunice, tandis que le Dépariement de la siireté et de la coopérahon internationale est snué an
siege, 3 Bratislava Enfin, il y a deux autres services d’inspecteurs résidents sur les sites des centrales nucléares

Les compétences de 1 Autonté réglementaire nucleare couvrent les aspects suivants

la siireté des installatons nucléaires ,

— la gestion des déchets radioactifs ,

— les garanties et le contrdle des matiéres nucléaires et A double usage ,
— Vaméhlioration des programmes d’assurance de fa quahté ,

— 1l evalvation de la siireté des différents programmes nucléaires ,

— les accords internationaux et obligations dans le domaine de la siirete nucléare et des matiéres
nucleaires

Un nombre notable d organes centraux de I’admunistration publique slovaque participent également a
diverses achivités intéressant Ja sireté nucléaire, en pariculier

-~ le Mimstere de ! Economie qui est chargé de promouvorr et de développer Velectronucléare
responsable de la préparation des legislations proprement dites

— le Mimistére de la Santé, qu est chargé de la radioprotecuon, notamment du réseau de surverllance des
rayonnements 1l est également responsable du contrdle des mesures de radioprotection dans les
installations nucléaires et en dehors ,

— le Mmmistére de | Environnement qui exerce un contrdle direct sur les services des collectivités locales
1l est charpé de delivrer les autonsations relatives aux sites d implaniation & la construchion et a
| explostation, et 1l assume la presidence de la Commission gouvernementale pour les urgences
radiologiques

— le Mimstere de | Inteneur, qui est compétent en matiere de lutte contre 1 mncendie de protection
physique des matieres nucléares et des installations nucléaires, ainsi que de la protection civile en cas

d accidents radiologiques ,

— le Ministére du Travail des Affaires Sociales et de la Fanulle dont reléve I’ Office d'Etat de la secunté
du avail (SUBP)
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Législation en vigueur

Le cadre jundique dans lequel s’ nscnt la réglementation en matiére de siireté nucleare dans la Republique
slovaque, est constitue par deux types fondamentaux de textes, a savorr des lois et des reglements

La Lox n°® 2/1993 défimt les pouvoirs et mussions de 1"Autonte réglementaire nucleaire et etablit
1 indépendance de 1 UJD dans le domaine de la siireté nucléaire Cette Loi enumére les differentes activites de
1 Autorité réglementaire nucléare dont la supervision de VEtat sur les matigres nucleaires (garanties)
conformément av Traité sur 1a non-prohfératon des armes nucléares

La Lo1 n® 28/1984 relauve 2 1a tutelle de PEtat sur Ja siiret€ nucléaire des installations nucleaires pose la
necessité d assurer la siireté des installatons nucléares et de prévemir les atteintes a | environnement et a la
santé du public Cette Loi régit la construction et 1'exploitaton des installations nucléaires dans la Repubhque
Slovaque Elle instaure le égime d’autorisation apphicable aux mstallatrons nucléaires et supule que | autorne
competente en matiére d autonisation est I’ Autonité réglementaire nucléare

Le cadre législanf actuel dans lequel s exerce le contrSle de 1'Etat sur les exportations et importations de
matieres nucleares et des articles sensibles tels que les articles 4 double usage est defimi dans le Reglement
n° 28/1977 relauf 4 la comptabihité et au contrble des matigres nucléawes dans la Loi n® 547/1990 sur la gestion
de certaines substances speciales et leur contrble et dans les Reglements n® 501990 et n® 505/1992 pnis en
apphcation de cette Lo Le Réglement n® 505/1992 couvre les articles 2 double usage toutefois la hste de base
n est pas incluse

La Lo n°® 547/1990 spécifie que le Ministére de | Econonue est ! organisme competent pour delirer les
autorisatons d exporter ou d importer des manéres nucléaires et d’autres articles sensibles alors que 1 Autonite
reglementaire nucléaire est chargée d’assurer 1a haison officielle avec les orgamismes internaticnaux s occupant
de regime de non-proliferation, tels que le Groupe de fourmisseurs d articles nucleaires ou le Comite Zangger

L’ex-République fedérale de Tchecoslovaguie et de Slovaquie ne disposail pas d une legislation traitant
specifiquement de la responsabilite civile dans le domaine nucléare et ¢ est le Code civit qui s apphquait aux
activites particubérement dangereuses Cette législaton est apphicable pour le moment dans la Republique
Siovaque (cf étude relative 4 ia Républhique Tchéque)

La Lo1 n® 254/1994 et le Décret n° 14/1995 portent création d un fonds de 1 Etat pour le declassement des
centrales nucleares et Ja geshon des combustibles usés et des dechets radioactfs Cette Lo a ete adoptee le

25 aoit 1994 par le Conseill National de la Républigue Slovaque et elle est entree en vigueur le ler janvier
1995

Le fonds dote de la personnalité jundique, est géré par le Ministére de | Economie qui designe le directeur
de cet organe Le Mimistre de | Economie crée également un Conseil de direcion compose de sept membres
competents dans le domaine de | énergie nucléare, de la santé de la protection de | environnement de
1 economie et de | administration publique, pour Ye conseiller sur la distnbution des fonds Le fonds est finance
par plusieurs ressources des contributions des exploitants des centrales nuclearres des credits bancaires des
credits de | Etat

Projets législatifs et réglementaires
Actuellement un projet de loa sur 'unlisation pacifique de 1 énergie nucleaire est en cours de preparation
Ce projet pose les conditions pour une utilisation sire de 1'énergie nucleaire dans un but exclusiyement

pacifique conformement aux différents accords internationaux conclus par la République slovaque

Ce projet de loi contient également des dispositions sur la responsabilite des domrnages nucleaires Le
montant max;mum de reparation dii par | explonant nucleaire en cas d accident est imite a deux mulhards de
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couronnes slovaques (environ 50 millions de DTS) L Etat intervient au-deld de ce montant jusqu 2 un plafond
de quatre milhards de couronnes slovaques (environ 100 millions de DTS)

Cependant, ¢ Gouvernement slovague a I'autonié de modifier les montants fixés pour des rmsons de
changements économiques ou d accords intemationaux
Conventions witernationales
. Responsabiité cavile nucléare

La République slovaque a adhére & la Convention de Vienne et au Protocole Commun, le 7 mars 1995
. Autres Conventions

— Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, succession le ler janvier 1993 ,

—~ Convention sur la notification rapide d’un accident nucléare, succession le 10 févner 1993 |

— Convention sur | assistance en cas d’accident nucléare ou de siuabon d’urgence radiologique,
succession le 10 févner 1993 ,

— Convention sur la protection physique des matitres nucléaires, succession le 10 février 1993 |

~ Convention sur la siireté nucléaire, ranfication le 7 mars 1995

SLOVENIE

Introduction

La Slovénie posséde une centrale nucléaire en explomtation d’une puissance de 632 MWe située A Krsko
au Sud-Est de la Slovénie, un réacteur nucléare de recherche de type Triga (250 KWth) 4 proximité de Ljubjana
et la mine d’urantum Zirovsky Vrh en cours de déclassement aprés décision du gouvernement en 1992, pour des
rarsons économiques

Autorités nucléawres compétentes

Toutes les activités législatives ayant trait au nucléare sont de la compétence du Parlement et du
Gouvernement Le Parlement vote les lois qui sont préparées par le Gouvernement sous la forme d’une
proposition, tandis que le Gouvernement est compétent pour toute réglementation nécessarre 3 ’exécution de ces
lois

La Slovéme a connu, en 1991, une importante réorganisation au setn de I’ancienne Admnistration de la
shreté nucléare (SNSA) Cet organe de réglementation indépendant et autonome ne rendant compte qu’au
Gouvernement est désormais sous le contrble du Mimistére de I’Environnement et de 1 Aménagement du
Temtoire
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La Lot de novembre 1994 (Off Gaz RS n* 71/94) concemnant | orgamsation et les attmbutions de
competence des mumistéres redéfimt les principales responsabihités de 1 Admimistration de la siirete nucleaire qui
sont desormais

[

la sirete nucléaire et radiologique des installabons nucléares

~ le traitement le commerce et le transport des matiéres nucleaires et radioactives
-~ le contrle de toutes les installabons et mahéres nucleaires (garanties)
~ la protection physique des installahons et des matiéres nucleaires

~ la responsabilité en mabére de dommages nucléaires

~ T’habilitation des exploitants et du personnel des centrales nucléaires
~ Tassurance de qualité

~ la surveillance radiologique ,

~ les activités d inspection

~ la noufication rapide en cas d accident nucléaire ou radiologique

- la coopération internationale dans le domaine de la siireté nucleaire

Les régles applicables a | admunstration pubhque dans son ensemble sont definies dans trois lois
apphquées par les organes réglementaires concernés

~ la Lo1 sur le Gouvernement (Off Gaz RS n® 4/93} elle gére les relations entre le Premier Minisure
les différents mumistéres et les responsables des organes de contrle du Gouvernement ,

- la Lor sur les procedures admimistratves (Off Gaz SFRY n 47/86) elle enumere toutes les
procedures auxquelles sont assujettis les ministéres et les organes de contrdle

~ la Lo sur 'admimstration (Off Gaz RS, n 67/94) elle trmte de la division termtonale de
I’adminsstrabon slovémenne au nmivean tant national que local et pose les pouvorrs et les responsabilites
d’un inspecteur

Légwslanon en vigueur

La Lot consttunonnelle de jun 1991 (Off Gaz RS, n” 1/91) sur 1apphcauon de la Charte
constitutionnelle concernant I’autonomue et 1"indépendance de la République de Slovénie, supule que toures les
Jois adoptées par le passé par les autontés (fédérales) yougoslaves, qui ne seraient pas incompatibles avec le
systeme jundique slovine resteront en vigueur dans la République de Slovemie jusqu a ce que des lois
appropniees sotent adoptees par le Parlement slovéne

La législation concernant la siireté nucléare en Slovéme se compose donc d anciennes lois telles que

— la Lor du 19 avnl 1978 relanve i la responsabilité civile nucleawre (Off Gaz SFRY n 22/78
et 34/79)



la Lot relative a | assurance en matiere de responsabilité pour des dommages nucléaires
(Off Gaz SRS, n 12/80) ,

la Lot du 5 novembre 1980 sur la mise en place de la protection contre les rayonnements jonisants et
les mesures nécessawres A la sireté des installations et équipements nucléawres (Off Gaz SRS

n 28/80),

la Lot du 21 novembre 1984 sur la protection contre les rayonnements iomsants et la siirete de
1 énergie nucleaire (Off Gaz SFRY, n’ 62/84) ,

la Lo1 relative au transport des substances dangerenses (Off Gaz SFRY, n 27/90), et

d’un certam nombre de réglementations adoptées ¢n vertu de ces loss

11 faut également citer la réglementation concernant la protection civile, défime par 1a Lor de 1991 sur la
défense et la protection civile (Off Gaz RS, n” 15/91) et plus spécialement par la Lor de 1994 concernant la
protecuion conire les désasires naturels ou autres désastres (Off Gaz RS n® 46/94)

Projets législatifs et réglementaires

Un projet de Lo1 sur la responsabilité civile nucléaire a été élaboré en 1993 Ce projet contient des
disposttions provenant des Lois de 1978 et 1980 (SFRY, n” 22778, 34/79 et SRS 12/80) ains1 que quelques
nouvelles dispositions relatives entre autres, 2 la répartition des fonds dans le cas ol les dommages nucléaires
dépassent le montant himite par accident nucléarre

Un autre projet de lo1 concernant la siireté radiologique et nucléatre est en cours de préparation et devrait
aboutir avant la fin de 1995

Conventions internationales

. La responsabilité civile nucléaire

La Slovénie est Partie 4 la Convention de Vienne (succession le 7 juillet 1992) et au Protocole Commun
(adhésion le 27 janvier 1995)

. Autres Conventions

Traité sur la non-proliféranon des armes nucleares succession le 7 avnl 1992
Convention sur la notification rapide d’un accident nucléaire succession le 7 juillet 1992

Convention sur P"assistance en cas d accident nucléaire ou de sitwation d’urgence radiologique
succession le 7 ymllet 1992

Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires succession le 7 ymllet 1992
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REPUBLIQUE TCHEQUE

Introduction

Il y a quatre réacteurs nucléares de pwissance en service (centrale de Dukovany) representant une
puissance installée totale de 1 760 MWe Deux tranches supplémentares d’une puissance installee de
1 000 Mwe chacune sont en construction dans la centrale de Temelin
Autorités nucléawres compétentes

Le Bureau d Etat pour la siireté nucléare a été cré€ par la Lo n® 21/1992 du 12 decembre 1992 A la
suite de la dissolution de la Tchecoslovaque la République icheque a transféré les compétences de | ancienne
Commssion tchécoslovaque de I'énergie atormque au Bureau d Etat pour la siireté nucléaire (Lov n° 4/1993)

La Loi n® 287 du 11 novembre 1993 défimt les attnbutions du Bureau qui exerce la tutelle de 1 Etat sur

~ la siirete nucléare des installations nucléaires et 1a gestion des dechets radioactfs et du combustible
iradie

~ les matigres nucleaires y compss la tenue de registres et les inspections

~ la protection physique des mahéres et mstallabons nucléares

— les plans d mterventon d'urgence

Le Bureau est également charge de coordonner la coopération avec I’ AIEA

Le 19 avnl 1995 le Parlement tchéque élargn les compétences du Bureau (Loi n® 85/1995) Desormais

outre la sirete nucleaire le burcau couvre la protection radwologique qui dependait auparavant du Ministere de
la Sante

Le Bureau d’Etat pour la siireté nucléaire se compose de trois départements techmques un Departement
pour les systemes et équipements, un autre pour la mise en place de la siireté nucléaire et, enfin un pour les
maténaux nucléares La majonté du personnel appartenant au Bureau se compose d mspecteurs de la sirete
nucleare

Le Ministére de 1 Industnie et du Commerce dans sa Section admimistration dans le domaine nucleatre a
POUr mMission

— d élaborer la législahon nanonale dans le domaine nucléare et de preparer les traies
intergouvernementaux dans ce secteur ,

- de proposer la constitution de réserves stratégiques de matieres nucleares ,

— de coopérer avec d autres orgamismes gouvernementaux en vue de metire en place des plans
d intervention d urgence et de défimr des principes de protection de I’environnement

— de coordonner les activités menées dans le domame nucleare du point de vue de la politique
economique du Gouvernement ,
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-~ de développer les politiques du Gouvernement dans le domaine nucléaire, comprenant la gesuon des
déchets radioactifs et des combustibles nucléares nradiés ,

~ et, enfin, de contrdler | exploitation de 1a centrale de Dukovany et 1a constructhion de celle de Temelin

Législation en vigueur

La Lo1 n° 28/1984 (Loi du 22 mars 1984), sur le contréle par I’Etat de la siireté des installanons nucléaires
de 'ex-République fédérative tchéque et slovaque, demeure applicable dans la République Tchéque, en attendant
la promulgation d’une nouvelle Lo1

Aux termes de la Loi n? 28, les demandes d autonsation de construire et d’exploiter une installation
nucléarre doivent étre sounuses au Bureau d’Etat pour la siireté nucléare L’organisme concemné soumet sa
demande au Bureau qui, aprés examen de la documentation fournie, concemant en particulier la siireté nucléaire,
donne son consentement et établit les conditions d’autonsatton La décision doat étre rendve an plus tard
deux mois aprés que | organmisme arit soumss la documentation pertinente

Le Bureau procéde A des mspections des installations nucléaires afin de s’assurer que les spécifications
techmques en matiére de siireté nucléaire, les régles et conditions d’exploitation et les mesures de radioprotection,
sont respectées

La construction des 1nstallations nucléaires est réglementée par le Code de la construction {Lo1 n® 50/1976)
et doit tre soumise 3 Ja procédure du Code relatif aux émdes d mnpact (Lot n° 244/1992)

Il n existe pas encore de législation spécifique sur la responsabilité civile dans le domaine nucléaire Cet
aspect est, pour le moment, réglementé dans le cadre du Code civil (Partie VI, Chapitre 11 de la Loi n°® 40/1964)
et du Code commeraal (Lo n° 513/1991)

Le Code civil couvre la responsabilité des dommages 2 la sant€ humaine (décés compns), ou aux biens
L’exploitant est responsable des dommages inputables au caractére particulitrement dangereux d une opération ,
cela couvre I'explottation d’une centrale nucléawre et le transport de substances nuclé€awres Sa responsabihité est
engagée, quil y ait ou non ¢u faute si le dommage est imputable 3 la nature dangereuse de | opération
L exploitant est, cependant, dégagé de sa responsabilité, s’il peut prouver qu’en dépit de toutes les précautions
possible, le demmage n’aurait pas pu étre évité

Le Code civil ne contient ancune disposition limiatant la responsabilité de Pexploitant ou I’obligeant 2
couvnir sa responsabilité par une assurance ou une autre garantie, n1 de disposition prévoyant I'intervention de
1 Etat en vue de la réparation des dommages

Aux termes de la Résolutton n°® 534 du Gouvernement tchéque, du 24 septembre 1993, le Ministre de
IIndustrie et du Commerce de la République Tcheéque est habilité & signer, au nom du Gouvernement, une
convention provisoire de garantie de I’Etat au profit des exploitants d’installations nucléares

Cette convenuon provisoire garantit la couverture de I'indemmsation des victimes potentielles d’accidents
nucléaires 3 concurrence d un montant global de 6 mulhards de couronnes tchéques (approximativement
150 mullions de Droit de urage spécial) Cette garantie est couverte par la Loi concernant le budget de I’Etat
Cette garantie demeure applicable jusqu’a ce que la nouvelle Lo sur | énergie nucléaire, en cours de préparation,
entre en vigueur
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Projets léguslatifs et réglementaires

Un projet de lor sur 1 utithsation de | énergie nucléaire et les rayonnements 1onisants est en cours de
finahisauon Le projet daté du 21 avril 1995 a été approuvé par le Gouvernement le 28 juin 1995 Ce texte dont
désormass, &re sourmis au Parlement en novembre 1995 et devrait &tre adopté d 1c1 juin 1996

Cette législation générale se présente sous forme de principes et établit les condiions pour I utilisation
de 1 énergie nucléaire et des rayonnements 1omisants et pour la pretection du public et de | envirennement contre
tous les effets nocifs des rayonnements onisants Le projet comprend notamment des dispositions relatives a la
responsabiité civile nucléare sous forme d’un texte complémentare des dispositions de 1a Convention de Vienne

et établit la nouvelle autonté chargée de metire en oeuvre la garantie que 1 Etat doit fourmir pour 1 evacuation
des dechets radioactifs et des combustibles uradiés

Conventions internationales
. La responsabilité civile nudéaire

La Répubhque Tchéque a adhéré & la Convention de Vienne et au Protocole Commun le 24 mars 1994
. Autres Conventions

— Trant€ sur ia non-prohiféranon des ammes nuckéares, succession le ler janvier 1993

— Convention sur la notfication rapide d un accident nucléaire, succession le 24 mars 1995

— Convention sur I’assistance en cas d’accident nucléawre ou de siuaton d urgence radiologique
succession le 24 mars 1993

— Convention sur la protecion physique des matiéres nucléares succession le 24 mars 1993

— Convention sur la sitreté nucléame approbation le 18 septembre 1995

UKRAINE

Introduction

Il existe en Ukraine quinze réacteurs nucléares de pwissance en service, representant une puissance
installée de 13 800 MWe, et cinqg tranches en construction La centrale de Tchemobyl a deux reacteurs celle de
Khmelnitskiy un, celle de Rovo trois, celle Nikolaev quatre et celle de Zaporozhye en a cing

Autorités nucléaires compétentes

Le Comuté d’Etat sur la siireté nucléaire et radiologique (GAN) créé par le Décret du Gouvernement n® 52
du 3 févnier 1992, était 1 autonté réglementaire chargée de 1a siireté nucléare en Ukraine Les responsabilites du
Cormité ont éé transférées en décembre 1994, au nouveau Mimsteére de la Protection de 1 Environnement et de
la Sireté Nucléare créé par le Décret du Président de 1’Ukraine n® 768 du 15 novembre 1994
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L objet principal de ce nouveau Mimstére est d assurer une protection plus poussée de I'environnement
et de mettre en place un systtme de siireté plus efficace en ce qu concerne les activités liées & 1 utihsation de
I’énergie nucléaire et aux technologies nucléaires et substances radioactives

Désormass, la fonction de réglementation est séparée de la fonction d mspection Cela entraine une
division dans |’organigramme du Ministére Il se compose de

- 1 Admuistration réglementaire nucléaire qui établit les normes et les standards et qu1 est chargée de
delivrer les amonsahons concernant les activités nucléaires

— le Service pubhic d mspection pour le contrdle de la siireté nucléaire qu1 a notamment pour tiches
d’organiser et de mettre en oeuvre le controle exercé par | Etat sur les titulaires d autonsation de gérer
les programmes en vue de contriler la siireté des centrales nucléaires, de les mspecter, et de superviser
I'orgamisation du contrdle et de la surveillance des rayonnements

— 1 Inspection de I’environnement et de la siireté radiologique qu est responsable du contréle des
rayonnements ¢t de 1 utilisation des sources radioactives hors secteur nuclémre (médecine, industre,
R&D,etc)

De ces trois organes, I'’Adminstration réglementaire nucléaire (NRA) a la plus grande indépendance
d action dans la mesure ol elle est dingée par un Mimstre adjoint nommeé directement par le Président de la
République ukramienne

Les deux Inspections sont dirigées par des Inspecteurs pnincipaux nommés par le Conseil des Mimstres

Il incombe au Mustere de la Sante d’établir la réglementation et les normes de radioprotection et de
contréler la radioexposition professionnelle

Légslatton en vigueur

Le Soviet Supréme (1e le Parlement Ukrainien) a, récemment, adopié deux lois sur le nucléare la Lot
sur § utihisation de | énergie nucleaire et la siireté radiclogique du 8 février 1995 et la Lox sur la gestion des
déchets radioactifs du 30 juin 1995

La Lo sur | utihsation de t'énergie nucleaire et la siireté radiologique est entrée en vigueur le
21 mars 1995 , elle contient les pnncipes fondamentaux pour une utilisation pacifique de | énergie nucléare
Elle pose le principe de la protection de la population et de 1’environnement et défimit les droits et les obligations
des citoyens dans le cadre de I"unilisaton de I’énergie nucléaire (le texte de la Lor est reprodmt dans le
Supplément au présent Bulletn)

Son but est de creer un cadre légal pour les applications de V’énergie nucléaire et de permettre ams,
I’établissement de lois et réglements visant a controler les activités concernant | énergie nucléaire

La Loi s applique a tous les types d’activites en rapport avec |’utilisation de 1 énergie nuclecaire dont

— lacréation la mse en service, 1 exploitation et le déclassement d une mnstallation nucléaire ou d une
source de rayonnements jonisants

— la gestion des matieres nucléaires ou des sources de rayonnements 1onisants en particulier en ce quu
conceme | exploitatnon miniére des matiéres contenant des substances nucléarres |

— la comptabihsation et le contrdle des matieres nucléaires et des sources de rayonnements
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— la protection physique des installations et des matitres nucléares

— la coopération internationale se rapportant aux obligations internationales de | Ukraine dans e domaine
nucléaire

La Lo1 pose le droit de 1 information du citoyen concernant les activites nucléaires et permet d obtenir
des entrepnses orgamsations €t inshtutions concemees, toutes les mformations sur 1 utlisauon de | energie
nucléaire et la siireté radiologique

En ce qu concerne la responsabilité civile des dommages nucléares | Ukraine n est pas Partie a la
Convention de Vienne Au niveau nanional, la Lor sur 1 utnhisation de | energie nucleaire prevoit la responsabilite
objective de I'exploitant nucléaire en cas de dommages nucléaires, les seules exceptions a ce principe etant la
force majeure, les conflits armés ou encore la guerre civile

La Lo sur la gestion des déchets radioacufs (n° 256/95) a pour but de proteger | homme et
| environnement contre le danger des déchets radicactifs La Lo établit les principes fondammentaux gouvernant
la pohitique de I'Etat dans le domaine de la gestion des déchets radicactifs

Plus particulierement, certaines dispositions traitent des opérations de stockage et de la creation d un fonds
public spécial en vue de financer le programme de gestion des déchets radioactifs

Ces opérations de stockage sont soumises 2 une autorisaben préalable et sont financées par le fonds public
spécial Ce fond est constitué€ sur la base d'une procédure décidée par le Gouvernement En cas d accidents
causes par ces déchets le propnélaire en est tenu pour responsable et doit eliminer la source ainsi que les
conséquences des dommages en résuitant De plus les résidents 4 proximite d un depdt de dechets radioactfs
ont droit 4 une indemmnisation
Projets législatifs et réglementaires

Plusseurs projets de los sont en cours de préparation  un projet de lor sur la protection radiologique de la

population, un autre sur la responsabilité civile pour les dommages nucleaires et, enfin un projet de lo: relatf
au transport des matieres radioactives

Conventions internationales
— Convention sur la nobfication rapide d un accident nucléawe ratfication le 26 janvier 1987

— Convention sur | assistance en cas d acadent nucléare ou de sintuation d urgence radiologique
ratification le 26 janvier 1987 ,

— Trante sur la protection physique des matiéres nucléaires adhesion le 6 jullet 1993

— Trate sur la non-proliferation des armes nucleaires adhésion le 5 decembre 1994



JURISPRUDENCE

PORTUGAL-COMMISSION EUROPEENNE

Arrét du Tribunal de premiére instance des Communautés Européennes dans les affawres opposant 'ENU &
la Comnussion’

Introduction

Le 15 septembre 1995, soit quelque cmmq mois aprés avorr s I"affaire en délibéré surte aux plardoines
(5 avnl 1995) la dewxigme chambre €largie du Tnbunal de premiére mmstance des Communautés Européennes
{TPI ou Tobunal) a rendu son amét dans |'affare opposant I'Empresa Nacional de Uramo (ENU) 2 la
Comnussion Europecnne sur apphication des dispositions de Chapitre VI du Traité CEEA concernant
1 approvisionpement en combustibles nucléares, et sur la mise en place d'un “volet spé&cial’ pour assurer
I écoulement de la production d’vramum de 'ENU

Les secours’ avazent pour objet, d'une part, 'annulation (article 146 du Traté CEEA) de la décision de
la Comnussion du 19 jusllet 1993% portant rejet des demandes de 'ENU en vue d'imposer I'écoulement
préférentiel de sa producnon d uramum natrel, et, d’antre part, la responsabihté {article 151 et 188, second
alnéa, du Traité CEEA) de fa Communauté pour le préjudice résultant de la prétendue violation do Trasté

Un résumé des faits et des arguments des parties a été publié dans le précédent numéro du Bulletin de
Droit Nucléare® Tt y a hieu de rappeler que le probiéme de FPENU, producteur d uramum naturel dans la
Communavté, était 1'éconlernent de sa production d’uramum dans vn marché dépnmé Du fat que 1 Agence
d’approvisionnement d’Euratom n’avast pas accepté d’acheter les matigres que PENU lwi avant offertes, faute
d’utthsateurs communautasres préts A les racheter, 1 ENU s’étart adressé 4 la Commusstor pour umposer
I écoulement de sa production, de préférence aux approvisionnements provenant de I'exténeur de la Communanté,
et pour metire en place un "volet spécial de la pohtique d’approvisionnement, contraignant pour les utihsateurs,
en vue de résondre d’urgence les problémes de 1’écoulement de 1a production @ ENU Dans la décision attaguée*
la Commussion avait rejete ces demandes

Position du Tribunal sur le lihge ENU/Commission

Le Tnbunat a d’abord exarminé le recours en annulation, en regroupant les demandes de 1 ENU en une
premigre demande visant A la mise en ceuvre mtégrale des mécamismes du Chapstre VI du Trasté CEEA en vue
d assurer 'ecoulement de 1a production de 'ENU et en une seconde demande visant a ta muse en ocuvre urgente
d un volet spécral contrargnant

La mise en oeuvre des mécanismes du Chapitre VI
Le Chapitre VI est analysé par le Tribunal a la lumiére des objecufs assignés par le Trauté CEEA 2 la

Communaunté, en particuber Ia sécunté de I'approvisionnement (article 2, d) et Fégal accds aux ressources
{(article 52, paragraphe 1) La concrétisation des objectifs refatifs 4 la réalisation des mstallations fondamentales

* Cette note a été anmablement commumquée par M A Bouquet, Agence d’ Approvisionnement d'Furatom

61




(article 2, ¢) et & la garantie de larges débouchés (article 2, g), est plus specialement precisee dans les
Chapitres IV et V (invesusserments) et IX (marché commun nucléare) Ceci n empéche pas | Agence de prendre
en consdération les intéréts des producteurs mars, dans ce cas, umquement dans ie cadre de sa mission consistant
a vesller 4 1 approvisionnement regulier et équitable, et en relation avec les exigences touchant a la secunie de
| approvisionnement

A 'inverse de la préférence en faveur des ubhlisateurs communautares, qu se mamfeste par e drost
d option prévi aux asticles 52 paragraphe 2, b. et 57 ans1 que par fe régime des exportations prevu a
| article 59 b du Traite CEEA, aucune disposiion du Traité ne garantit 'écoulement préferentiel de ta production
communautare  En | absence d un obstacle jundique ou maténel an sens de 1 article 61 T"Agence ne poutrart
pas s opposer i des unportanons de mahiéres & un prix plus compéuuf que celu de la production communautaire
méme 51 le pnx demandé pour ceite production n est pas "abusif’ au sens de § amicle 66 du Traite Les prix
resultent, 'sauf exceptions prévues par le présent Traué®, de la confrontaton des offres et des demandes
{(article 67}, et le Tribunal en dédust que "  "Agence ne pourrait donc s opposer a des importations  a des prix
inférteurs & ceux demandés par les producteurs de la Communauté que st ces imporiations risquaient de porter
afteinte & Ia réalisation des objecnfs du Traité, notamment par leur ncidence sur les sources
d approvisionnement” (pomnt 64 de 1 Amrét)

Quant  la question d'une éventuelle préférence communautatre & conditions egales (ou plus favorables)
1i y a heu de noter que le Tribunal semble admettre une sorte de préférence facuhative au choix de ! Agence
En effet le Tnbunal esime que “Concrétement, 1l en résulte gue | Agence ne pourrait le cas echéamr en
{ absence d obstacles jundigues s opposant d 'exécution d une commande en applicanon de ! articie 61
premier alinéa, du Traué fare prévalowr la préférence communautaire en faveur des producteurs de la
Communauté e1 dans ce but s'opposer & une importation, que st le prix demandé par ces dermiers etaut
équivalent ou mféneur a celns spécifié sort dans la commande commumguée a | Agence par | uulisateur selon
la procédure instituee par 'article 60 du Traité en ses cing premiers alinéas sou en prangue dans le contrar
préalablement soumis a cette derniére pour signature aux fins de sa conclusion en application de | article 5 bis
du Réglement ou si leurs offres é1aient assornes d avantages pour ! utilisateur de nature a compenser ure
éventuelle différence de prix.” (pomt 66, vor également pomnt 67) Le Tnbunal subordonne donc | exercice

€ventuel de cette faculte pour lequel I'Agence a un large pouvorr d’appreciation a 1a pourswie des objectits du
Traite {point 67)

Le Tribunal accepte ensmie que I’Agence ¢t la Commussion ont pu estmer que les menaces planant sur
la production de P'ENU, qus ne représentast, au maximum, que 1 5 % de la consommation communautaire ne
sont pas de nature i porter attemte  la sécurité des approvissonnements (point 69) Le Tribunal relese que | ENU
n’a méme jamais déposé de plamnte formelle contre les impotations 4 bas prix en provenance de la CEl
{posnt 70)

Accessowrement le Tnbunal examine la vahdite de 1a  procedure simplifiee  La procedure simplifice de
Faricle 5 tis du Réglement de | Agence®, qu prévont la négociation directe entre les unhisateurs et les
fourmsseurs de leur choix swvie de la co-signature par I Agence aux fins de la conclusion du contrat repond a
la finalite du systeme d'approvisonnement du Chapitre VI ¢ est-d-dire d assurer t approvisionnement des
utilisateurs en produits nucléaes 2 des prix résultant do marche L nstauration d une procedure simplifiee phutot
qu une centralisaton, trouve son exphcation dans | évolution de Ia comjonciure, caractensee par un ewces de
1 offre, qu peut dans une certaine sitnation de marché, rendre ia centrabsabion nunle Se basant entre autres
sur la posiion de M 1’ Avocat Général Romer dans taffaire 7/71° le Tnbunal conclut que 1a procedure simplifice
instituée par 'article 5 bis du Réglement est conforme au régime & approvisionnement wstitue par le Traite

Sur 1a base de ces considérations, le Tnbunal rejette 1 interpretation des disposiuons du Chapitre VI selon

laguetle celus-ci prévorrait une préférence absolue en faveur des producteurs communautaires aussi longtemps
que le prix demandé est "ron-abusif”
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Mise en ceuvre du 'volet spécal’

Le 'volet spécial” pour V' écoulement de la production communautarre, qui devait faire partie de 1a poliique
d’approvisionnement, était un concept mentronné dans une lettre de M Cardoso e Cunha, Membre de la
Commssion (responsable & V'époque pour | énergie et 1 Agence d’approvisionnement), en voe de résoudre
d’urgence le probléme de 1 ENU Pour VENU cect devait étre compnis comime un mécanisme contraignant, alors
que pour la Commussion’ #l s’agissart de déployer ses meilleurs efforts pour teater d écouler, par ia persuasion,
la production de ’ENU

Le Trnbunal reléve d’abord que Ia lettre de M Cardoso e Cunha ne pouvait €tre une direct:ve au sens de
i aricle 53 du Traité Cette letire se hrmtast & inviter ’Agence 4 agir, sans que cec: mmphique une action
contrargnante Comme 1] avait d&d &€ jugé que | Agence n’était pas en droit d'mmposer 1 &coulement de ia
production d’ENU 2 un prix plus élevé au détnment des importations {sauf obstacle jundique oo maténel), et que
les prix envisagés dans les propositions concrétes de | Agence étarent plus élevés que les pnix que les utilisateurs
payaient pour leurs nnportations, I’Agence et la Commussion n’ont pas excédé les limites de leur pouvor
d’appréciation en refusant d'imposer aux utithsateurs communautaires de s’approvisionner auprés de 'ENU
{point 85, voir épalement point 69)

Conclusions du Tribunal

N ayant pas accepte 'mterprétation des disposttions du Traité proposée par PENU, le Tribunal rejette le
recours en annulation Sans examiner la question de la recevabilité du recours en indemnité, te Tribunal rejette
également, faute d"irrégularité dans le comportement de t' Agence et dans Ie refus de la Commussion de farre drout
aux demandes de 'ENU, le recours en mdemmté comme non fondé

Par conséquent les deux recours de | ENU sont rejetés et | ENU est condamné aux dépens

Considérations générales du Tribunal sur le rile de FAgence

Pour ce qui concerne le rdle et les pouvors & apprécation de § Agence et de la Commission 11 est
intéressant de noter que le Tribunatl y a consacré d importants développements En effet le Tnbunal considére
que des contrats peuvent étre refusés si les importations qui en résulterment nsquent de “porter anteinte 4 la
réahsanon des objecuifs du Traité, notamment par leur incidence sur les sources d approvisionnements’, parce
que "un tel nisque peut éire considéré comme un obstacle jundigue 5’opposant 4 | exécution d’une commande
au sens de [ article 61 premuer alinéa, du Traué” (pomt 64) Dans I’évaluation de ces nsques “s agissant de
décisions en matidre de pohlique économique et commerciale amnsi que de politique nucléaire | Agence dispose
d'une large marge d apprécianon dans le cadre de ses compétences’ (point 67) Amsi [ Agence dispose du
pouvowr discrétionnaire de s opposer en utilisant son drout exclusif de conclure les contrats de fournnture de
munerais et autres combusnbles nucléaires de mamere 4 assurer la sécuriié de | approvisionnement selon le
principe de | 8gal accés aux ressources, conformément & la nussion qui lui est confiée par le Trané a certaines
importations d uramum qu porieraient atienie & cette diversification’ {pomt 68) Le conirdle jundichionne} dont
se limiter “a celur de | erreur manifeste d apprécianon ou du détournement de pouvorr” (point 67)

Le Trbunal a également reconfirmé clairement que la procédure simplifiee ne prive pas PAgence de
1 exercice de ses drouts exclusifs et qu 1l hin est possible de s’opposer, dans certamnes condittons 4 des contrats
qui las ont €€ sounus (pomnt 73)

Cette affirmation jundique du role et des pouvoirs d’appréciation economique et commerciale de 1 Agence
en matiére d approvisionnements nucléares, est dans la droste ligne de 1a junisprudence de la Cour®, et semble
clairement enténiner 1a consecration plus poliique qut avait deya été donnée par la Commussion dans au moins
deux interventions devant te Parlement Européen’ et dans les décisions dans

"affare Kernkraftwerke Lippe Ems (KLE)Y du fait que UAgence peut s'opposer A certains contrats
d approvisionnement portant sur des matidres en provenance, en particulier de la CEI qui nsqueraient de mettre
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en danger les objectifs de secunite d’approvisionnement (via Ja diversification des sources) et de viabilite des

installations fondamentales necessatres au développement de 1 énergie nucleawre tels qu 1l sont enonces par
Iarticle 2 du Traite CEEA

11 sera intéressant de vorr dans quelle mesure ces considérations du Tnbunat dans 1 affaire ENU favorables
& un large pouvorr d appréciation de ' Agence et de la Commussion, et 4 la possibitité de refuser des contrats
quand ceux-c1 sont contraires aux objectfs du Trané, amns: que la hmatatron du contrdle jundicuonnel 3 | erreur
mamieste et au délournement de pouvor auront une wmcdence sur la solution a donner par le Tribunal a
I affare KLE'' Une interprétation des pouvows de | Agence comme ceux d une sorte de notare  sans
comporter le droit de refuser la conclusion de contrats contraires aux objecufs du Trate parait en tout cas
difficilement conciliable avec la position du Tribunal
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Delorozoy  In any event such transactions have to be authorised by the Euratom Supply Agency whose prerogaiives
enable the Community 10 defend itself agamst unwanied ymports and hence against distortions harmful 10 s own
industry

10 JO n L4383 du 19 févner 1994 p 45etn L 122 du 17 ma 1994 p 30  voir pour un resumé de ces decisions
Bulletin de Droit Nucleaire n 54 décembre 1994 p 41

11 JOn Cl46 du28 ma1 1994 p 13 etn C 174 du 25 jum 1994 p 22

SUISSE

Tribunal fédéral pas de droa d’oppostion au transport de combustibles nucléaires par chemun de fer (1995)

Dans un Arrét du 19 mar 1995, le Tnibunal fédéral suisse a établi que les nverains d une hgne de chemun
de fer sur laguelle sont transportés occasionnellement des éléments combustibles nucléares usagés n’avaient
aucun droit de farre opposition dans le cadre de Ia procédure d’autonsahon de transport

Le Tribunal estiime que les personnes habitant prés d’une voie de chemun de fer ou prés d’une gare ne
peuvent étre considérées comme parties & la procédure conformément 3 la Lor fédérale sur la procédure
admmstrative du 20 décembre 1968 (recuerl systématique du droit fédéral RS 172 021) Le Tnbunal est d avis
que les nverans ne sont pas touchés par une autonsation de transport de telles matires et gu’ils n ont aucun
intérét digne de protection a ce que | autorisation soit annulée ou modifiée

Par cet Arrét, la Cour supréme helvétique a réaffirmé le principe selon lequel la procédure adminmistrative
féderale n autonse pas le recours populaire, ¢ est-3-dire la possibilité offerte 4 tout un chacun de faire opposition
dans le cadre d’une procédure admimstrative quelconque sans avoir aucun ntérét digne de protection a ce que
la décision soit annulée ou modifiée Les juges ont rappelé que de nos jours, un grand nombre de matieres
dangereuscs sont transportees par air, par mer ou par voie lerrestre sans qu une procédure d’autonsation
particulidre soit necessamwe

Par cette décision importante le Tribunal fédéral a confirmé la pesthen du Département fédéral des
Transports, des Communications et de "Energie qui était oppose, en I'espéce, & quatre habitants de la ville de
Muttenz (canton de Rile-Campagne) Au cours de la procédure d*autorisation le Département fédéral avaut refusé
la qualité de partie aux quatre crtoyens bilois qui s étaient opposés au transport par rail d’éléments combustibles
usagés provenant des centrales nucléaires de Gosgen et de Beznau 1 et I Le Département fédéral avait autonsé
un tel transport en se basant sur le rapport de la Division principale pour la sécunté des installations nucléares
dans lequel les experts ont conclu que méme en cas d'un grave accident de chemin de fer (du reste trés
invraisemblable) les conteneurs spéciaux uthisés pour ce type de transport n auraient pas €té séneusement
endommages au pomnt de laisser s échapper de la radioactivité
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COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

L’affaire des nouveaux essais nucléaires frangass’

1 Remarques prélimaires

Le Gouvernement frangais a annoncé en jun 1995 sa décision de realiser une sene d essais nucleaires
souterrains de septembre 1995 3 mar 1996, sur les atolls de Mururoa et de Fangataufa, situes a environ 650 miles
au sud-est de Tahitr' Le Gouvernement frangais a exphqué que de tels essais devaent &tre realises avant la
signature attendue, en aoiit 1996, du Traté€ prévoyant 'interdiction totale des essais nucleawres Ces essais
decides dans I intérét supeneur de la France visent a améliorer son armement et a obtenir des informations

complementaires essentielles pour permetire de remplacer les essas réels par des essais de simulation informansee
dans 1 avemr?

Cette repnse des essais nucleawres n’a pas été acceptée par divers Etats La Nouvelle-Zelande et
I' Austrahe, en particulier, craignant retombées nuclkéarres et pollution marme radioactive s y sont opposes
fermement Déja, en 1973 les deux pays avaient engagé une action contre la France devant la Cour Internationale
de Justice de La Haye pour protester contre la campagne d’essats dans | atmosphere qu elle conduisart a | epoque
dans cene méme zone du Pacifique A htre conservatowre, la Cour avait demande a la France de surseoir a de
nouveaux essars nucléaires Néanmomns dans son jugement final de 1974, la Cour avait decide du fait que la
France avait rendu pubhque son mtention d arréter les essais nucléares atmosphenques que la demande de
| Australie et de la Nouvelle-Zélande devenait sans obyet La Cour s était donc abstenue de rendre une deciston
sur le fond A 1 épogque et pour cette raison, de statuer sur la question des essais nucleaires au regard du drowt
international

Tandis que le Gouvernement francais s’engageait a améter les essais apres les huit imtialement
programmés | Australic et la Nouvelle-Zélande ont, a nouveau, demandé€ a la Cour de prendre des mesures
provisoires en se fondant sur celles de 1974, et ont réouvert ains1 le débat sur la legalite des essais nucleares’

2 Réactions dans le Pacifique Sud

Certains Etats, dans cette région, ont décidé d entreprendre des actions jundiques contre la France devant
la Cour Internationale de Justice de La Haye Le 21 aoiit, la Nouvelle-Zélande a demande a 1a Cour de prendre
des mesures provisoires en vue d’empécher la sene des essais prevus’ L Australie a immediatement suivi
1 action neo-zélandarse et a demandé a pouvorr intervemr conformément a 1 article 62 (1) du Statut de la Cour
Cetic action fut appuyée par les autonités de 1’archipel de Samoa et des Tles Salomon le 23 aolt Ces dermeres
declaraient qu elles voulaient protéger leurs intéréts juridiques selon le drou international general et les traues
applicables en la matiere et donc, mnformer la Cour de leurs intéréts avant qu elle ne prenne une decision
pouvant les affecter De plus les Iles Marshall et les Etats fédérés de Micronesie sont egalement nter enus
aupres de la Cour le 24 aoiit pour obtenir de participer 3 I’achion engagee

La requéte de la Nouvelle-Zélande demandait i Ja Cour Internahonale de Justice de reexaminer la situation
en se¢ fondant sur son Arrét du 20 décembre 1974 date a laquelle la Cour avant clos le dossier suite a la
declaration de la France d interrompre les essais nucléares dans | atmosphere pour passer a des essais
souterrains La France a fait savoir qu’elle eshmast 1a Cour manifestement non competente Rappelons que sa

Cette note a ¢t€ amablement préparée par Nathalie L JT Horbach Chargee de recherche a | Institut
international du droit de ) énergie 3] Unmiversite de Leiden aux Pays-Bas Les faits rapportes et les opimons
emuses dans cette note n engagent que leur auteur
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déclaration d acceptation de 1966 était assorie d’une réserve pour les activités se rapportant 4 la défense
nationale La France s’est donc abstenue de se faire représenter aux audiences pubhques et de participer a la
procédure écnte Avant d etudier 1a nouvelle affaire des essais nucleares entre la Nouvelle-Z€lande et 1a France
il est préférable de revorr le jugement de 1974 de la Cour Internationale de Justice

3 L affaire des essais nucléares de 1974

L’affawre des essais nucléawres a cec: de remarquable que c était la premuére fois que la Cour
Internationale de Justice €tait appelée a se prononcer dans un litige concernant une source relativement récente
de dommages transfrontieres potentiels, 4 savoir les retombées nucléares Rappelons que de 1966 4 1972, le
Gouvemnement frangais a effectué une quarantamne d essars nucléaires en atmosphére dans le Pacifique sud 1 atoll
de Mururoa étant le principal site des essais Selon la Nouvelle-Zélande et | Australie ces explosions nucléares
atmosphénques ont causé des retombees radioactives étendues sur les terntoires australiens et néo-zélandais se
tradwisant par des concentrations mesurables de radionuc!éides dans la chaine alimentaire et I homme”, exposant
a des doses de rayonnements 1on1sants supplementaires les personnes vivant dans ces deux pays, et causant selon
ces pays, des dommages wrréparables™

Er 1973, | Australie et la Nouvelle-Z€lande ont ouvert une procedure contre la France devant la Cour,
connue sous le nom de 'l affaire des essais nucleatres™ Les deux pays pretendaient que les essais nucleaires
en atmosphere, dans | océ€an du Pacifique sud, étaient contraires au droit international et donc que la Cour devait
interdire a la France de continuer ces essais et établir d’autre part des mesures provisorres de protection La Cour
a répondu 2 cette dernmere demande en rendant, en juin 1973, une ordonnance invitant la France 4 s’abstemr
d’effectuer de nouveaux essais nucléares pouvant causer des retombées radioactives en Australie et en Nouvelle-
Z£lande en attendant qu elle se prononce sur le fond® La France a pns alors, la decision de retirer avec effet
immediat sa declaration d’acceptation de la yjundiction obhgatoire de la Cour Internationale de Justice

En pratique, la France a effectué deux sénes supplémentaires d’essais nucléaires atmosphénques dans son
Centre d expénmentations du Pacifique les mois de jumllet et aoiit 1973, et du mois de juin 1974 a
septembre 1974 Lors du commencement de la phase suivante de la procédure, les autornés francaises ont declaré
officiellement que la France s’abstiendrait, desormais, d effectuer des essass nucléaires dans | atmosphere Cec
a amené la Cour i conclure que, dans ces condiuons, elle n était pas compétente pour régler les guestions
soumises par | Australie et la Nouvelle-Zélande

En [ espéce il apparait nettement que [ affatre trouve son origine dans les essais nucléaires
atmosphenques effectues par la France dans la région du Pactfique Sud et que le demandeur a eu pour
objectif munal et conserve pour objectf ultume la cessanon de ces essais  dans ces condittons on ne
sauray considérer que sa demande 1ende a obtemir un jugement déclaratorre

ILa Cour a ansi consideré gue les déclarations frangaises concernant 1 arrét des essais nucleares
atmosphénques étaient suffisantes pour vider de son objet le recours présente par la Nouvelle-Zelande et
' Austrabe et qu un jugement sur le fond n etait donc pas nécessare Bien que la Cour n ait pas rendu de
Jugement sur la question de la conformite au droit international des essais nucleares atmosphenques elle a
indiqué dans son nouvel arrét que le Gouvernement frangars devait éviter de causer par des essms nucleatres
des retombees de particules radioactives sur le territotre australien '® et sur le territotre de la Nouvelle-Zélande
des lNes Cook ou des les Nwue et Tokelau'"'

1l semble donc permis a I’auteur de cette note de déduire des mesures provisoires de la Cour qu’existent
des droits et devoirs essentiels dans des situat:ons ou des Etats sont menaces de dommages irreparables a leur
environnement par des activites tres dangereuses'? Dans la procédure concernant | Australie, plusieurs juges ont
d ailleurs fait des commentaires sur la nature des questions jundiques qui auratent pu étre evoquees s1 la Cour
avart statué sur le fond Le Juge de Castro par exemple a démontré dans son opiion dissidente qu une action
Jundique nternationale relative a la mamfestation de retombées radioactives pourrant étre fondée

67



Le drott invoqué par le demandeur en ce qui concerne le dépit de retombees radioactines sur son
ternitoire a ete considere dans | ordonnance du 22 ypun 1973 Il faut voir a present st le fant d imoguer
ce drou rend recevable la demande d examen de | affarre au fond La plainte du demandeur conire la
France pour avoir violé sa souveramneté en wintrodwisant sans permission des matieres nuisibles sur son
territotre est basee sur un iniérét d ordre junidique bien connu depwuis le drott romain Celui ct connau
deja | interdiction de 1 immussio (de | eau de la fumee des fragments de pierres) dans la propriete
voisine Dans le droit ancien et les droits modernes le principe sic utere tuo ut aligenum non laedas est
admis La responsabilite d un propriétarre en raison de fumées ou d odeurs insupportables est bien
connue parce qu il sort des luntes matérielles de son bien parce qu il y a immissio sur les biens
voisins parce qu il cause un dommage “

Outre sa reférence a cette fameuse théone romane le Juge de Castro se fonde sur la Junsprudence de la
fondene du Trail pour démontrer que

(Puisqu ) on a le drott de demander qu il sout interdut d émettre des fumees nwusibles a partir d une
propniété voisine [ [ il faut en nrer la conséquence par une évidente analogte que le demandeur a le
droit de pner la Cour d accueillir sa demande tendant & ce que la France mette fin au depor de
retombees radioactives sur son territowre "

Pour cette raison le Juge de Castro concluait qu 1] serait convenable que la Cour tramte de la demande
en se pronongant sur le fond de | affaire

La question de savoir si le depit de substances radioactives sur le territoire du demandeur depo:
provenant des essais nucléaires de la France est musible au demandeur ne devrait étre tranchee que dans
une procedure sur le fond ou la Cour examinerant st I intrusion ou violation du territorre d autrut est
en sot contraire a la lot ou 51 elle ne | est que s il se produtt des dommages dans ce dermier cas elle
aurait encore a examner la nature des préjudices allégués leur existence et leur tmportance relative pour
se prononcer sur la demande d interdiction des essais nucléares francars *

Selon 1 auteur de cette note, bien gue la Cour n an pas eu | opportunuté de juger au fond la junsprudence
de 1a Fondene du Trail et le principe général sic utere tuo, confirmé par la Cour elle-méme dans ) affaire du
Detroit de Corfou auraient pu permettre 4 la Cour de fonder une décision sur la legahite des essais nucleaires
De plus le fait que 1 imrussio soit de nature tres dangercuse avec des effets potentiellement desastreux et
nusibles dans le temps aurait pu justifier une approche favorable & la constatation d une violation du droit
international et d une responsabilite concurrente

Dans son opinion dissidente, Ie Juge Barwick, juge australien ad Aoc de ia Cour a estime que [ atteinte
a la souverainete nationale pouvait decouler non seulement de la nature des matieres deposees mais egalement
du type d activite entrainant le dépbt de ces matieres

Pour determiner st un préjudice est essentiel par rapport au droiut a [ integnite terrioniale s agissant
de l intrusion de certaines matéres physiques dans le territotre on peut avowr a se poser la tres \aste
question de la classification des subsiances qu un Etat peut introdutre impunement dans le terruoire et
dans | environnement d un autre Y a-t-il imitation ou atténuation du droit a | integrite du territorre
et de | environnement tenamt & la naiure méme de | activite géneratrice de la substance qul se depose
ou penétre dans le territoire et | environnement de | Etat ? Dans certains cas sans doute [ ulilisation
qu un Etat fait de son territoire est de nature telle que les conséguences pour un autre Erat son terriloire
et son environnement dowvent étre acceptées par celui-c1 Il se peut fort bien qu on aur a disunguer entre
les depédts et intrustons licites devant étre supportes et les autres En revanche 'l n est pas exclu qu etan:
donné la nature particulidre des radioéléments er le faur que ! activité qut provoque leur dispersion est
inutlle et sans profit pour la communauté internationale la seule question consisterait a deternuner si
! intrusion de tels radioéléments est ilhcite '
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Cette posiion du Juge Barwick est cependant discutable et, du reste, son opinion n a pas €té soutenue par
les autres juges de | affaire En outre, aucune déclaration explicite sur la légalité des essais et sur la responsabilité
au utre de dJommages susceptibles d’en résulter n’a €t€ émise par la Cour et cette affaire n a donc pas valeur de
précédent Néanmomns, I’atitude de nombreux Etats par la suite dans I’établissement de conventions traitant de
I"'interdiction des essais nucléaires'’ et des dangers du nucléaire en général révéle leur forte conviction que de
tels essas, s ils donnatent liew a des dommages transfrontidres, ne devraient pas &tre laissés sans indemmisation

Cependant, suite a la repnse des essais nucléares frangais dans le Pacifique Sud et 4 la demande néo-
zélandaise pour un examen de la situation sur la base du jugement de la Cour de 1974, 1a Cour Internationale
de Justice a été nvitée a considérer A nouveau les problémes junidiques hiés aux essais nucléares en général et
des essais souterrains en particulier

4 Latige sur les essais nucléaires de 1995

En 1995, la Cour Internationale de Justice est invitée a réexamner 1 affaire des essais nucléaires frangais
dans le Pacifique Sud La France continue de récuser la compétence de la Cour s’agissant des questions relevant
de sa sécunté€ natonale La Nouvelle-Zélande demande de son c6t€ i 1a Cour un examen de la situation sur la
base du paragraphe 63 de 1 arrét de 1974 sur les essats nucléaires, selon lequel

Des lors que la Cour a constaté qu un Etat a pris un engagement quant d son comportement futur, il
n enire pas dans sa fonction d'envisager que cet Etat ne le respecte pas La Cour fait observer que si le
fondement du présent arrét était remus en cause, le requérant pourrait demander un examen de la situation
conformément aux disposinons du Statut  la dénoncianon par la France, dans une lettre du
2 janvier 1974 del Acte général pour le réglement pacifique des différends internationaux, qu: est invoqué
comme [ un des fondements de la compétence de la Cour en | espéce ne sauratt en sot faire obstacle a
la présentation d une telle demande’ '

Selon 1a Nouvelle-Zélande le fondement de 1 arrét de 1974 a ete d€ja remis en cause par la déclaration
officielle faite par le Président de la Republique frangaise le 13 jun [995, annongant que “la France réaliserart
une dermiére séne de huit essais nucléaires dans le Pacifique Sud a partir de septembre 1995 *°

En raison de [ urgence et du fait qu un premier essa1 a déja é1é réalisé, la Nouvelle-Zélande a invité la
Cour a prendre des mesures provisoires et donc, de demander

I) que la France 5 abstienne de procéder a de nouwveaux essars nucléaires aux atolls de Mururoa et de
Fangataufa ,

2) que la France procede, a I'égard des essais nucléaires qu elle se propose d'effectuer a une évaluation
de 1 impact sur Uenvironnement conformément & des normes internationales reconnues et qu’elle
s abstienne de procéder & ces essats, 51 cette évaluatton ne démontre pas que lesdits essais ne
provogueront aucune contamination radioactive du milieu marin

3) que la France et la Nouvelle-Zélande veillent a ce qu aucune mesure ne sou prise gut sout susceptible
d aggraver ou d étendre le différend sounus 4 la Cour ou de porter aftemnte aux drous de [ autre
Partie pour ce qui est de mettre en ceuvre les décisions que la Cour pourra prendre en Uespéce’ ™

Ces questions ont éte discutées lors des audiences prélimunaires Le 11 septembre 1995, la Cour a tenu
une seance publique pour permettre A la Nouvelle-Z€lande de présenter sa posiion sur la question suivante

‘Les demandes présentées a la Cour par le Gouvernement néo-zélandais le 21 aoit 1995 entrent-elles

dans les prévisions du paragraphe 63 de | Arrét de la Cour du 20 décembre 1974 en | affarre des essais
nucléaires (Nouvelle-Zélande ¢ France) * ¥
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Le conselller jundique du Gouvernement néo-zélandais, Paul East a expose devant la Cour la position
Junidique de son Gouvernement selon laquelle la décision frangaise de reprendre de nouveaux essais nucleaires
remettait en cause le fondement de | arrét de la Cour de 1974 Cela justufiait que la Nouvelle-Zelande puisse
aujourd hui demander un nouvel examen de la situation 2 Selon la Nouvelle-Zelande

La Cour prévoyait que la suite des événements pourrart en bonne justice exiger que la Nouvelle Zelande
ait la possibilité de poursuivre | affaire qu elle avart engagée et dont le déroulement avat ete interrompu
en 1974 2

La Nouvelle-Zélande a declar€ en outre clarement qu elle ne recherchait m une nterpretation de | arrét
de 1974 sur la base de ! article 60 du Statut de la Cour, n1 une révision de ce méme arrét en vertu de 1 article 61
du Statut de la Cour Contrairement A ce qui avait ét€ le cas en 1974 la France a assist€ aux seances publiques
Elle n en a pas moins maintenu que la Cour n’avait pas compétence pour connaitre cette affaire™ Des avant ces
seances les autonies francaises avaient indiqué que le paragraphe 63 de 1 amrét de 1974 ne pouvart pas s appliquer
a la situation presente des essais nucléawres souterrains puisque 'arrét ne visait que les essais nucleaires
atmosphénques Ces arguments ont été réitérés par Marc Pemmn de Brichambaut, chef du Departement des affaires
Jundiques au Mimistére des Affaires Etrangéres le 12 septembre 1995 Le représentant francais a aussi reproche
a la Nouvelle-Zélande d utiliser Ja Cour comme un forum polinque Il a de plus affirme que la requéte neo-

zelandaise ne pouvait éire présentee umlatéralement en 1’absence de tout fondement jundique pns dans le Statut
de la Cour

Or la Nouvelle-Zelande n invoque aucune disposition du Statut et ne sauratt en invoquer aucune qui soit
susceptible de fonder sa démarche en droit il ne s agt m d une demande en nterpretation ou en

revision ni d une requéte nouvelle dont I inscription au role géneral de la Cour serair au demeurant
totalement exclue =

Par ailleurs, la France a précise qu elle n entendait paruciper a ces seances que dans le seul but de
determiner st la Nouvelle-Zelande pouvat réouvnir le dossier des essais nucleawres de 1974 et que son
mntervention ne porterait donc que sur cette seule queston La Nouvelle-Zélande a plaide qu 1l existait des
eléments justifiant la reouverture du dossier éléments se fondant non sur les essais atmospheriques mais sur le
danger d une contammination radisactive du milten marin dans le Pacifique Sud résultant d essais nucleaires
de toute sorte En outre la Nouvelle-Zélande a avancé que les recherches scientifiques avaient depuis 1974
demontre que les essais nucleares souterrains présentaient des nsques de contamunation pour le milieu marin
comparables a ceux des essais nucleawres atmosphénques de 1974

La Cour s’est donnee un délai pour examiner les positions respectives de la France et de la Nouvelle-
Zelande en vue de décider le 22 septembre 1995, s1 oul ou non 1l y avait matiere a se prononcer™ Elle deyait
notamment decider s1 les arréts de la Cour sont urévocables aprés une période de dix ans conformement a
1 article 61 5 de son Statut” ou s1 celle-c1 peut déroger a cette regle en nsérant une clause dans son arrét
permettant a des Etats de demander a la Cour de réouvnir le dossier La Cour ne pouvait en consequence
examiner la demande de la Nouvelle-Z€lande et reviser éventuellement son arrét de 1974 qu apres avoir decide

qu 1l existait une base pour réouvnir le dossier™ Dans cette optique la Nouvelle-Zelande a demande a la Cour
de declarer

t) que la réalisation des essais nucléaires envisagés constituera une violation des drous de la Now elle
Zelande ainst que d autres Etats au regard du drout internanonal

en outre et subsidiairement

u) que la France n a pas le drou d effectuer de tels essars nucléawres avant d avoir procede a une
évaluation de | impact sur | environnement conformément a des normes internanonales reconnues Les
drous de la Nouvelle-Zélande ainsi que d autres Etats au regard du drow intermanonal seront
enfremnis 51 cete évaluanon ne démontre pas que les essais ne provoqueront directement ou
indirectement aucune contamination radioactive du miheu marin "
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Puisque cetie action €tait fondee sur 1 arrét de la Cour de 1974, 1] €tait nécessaire pour ta Cour de décder
s1 la Nouvelle-Zélande avait qualité pour demander un nouvel examen Sachant que la France n accepterat pas
que Ja Cour ouvre une action nouvelle la Nouvelle-Z€lande n’avait d’autre possibilité que de revendiquer un droit
a la protection “générale dans le champ des droits invoqués dans le paragraphe 28 de la demande de 1973
relative 4 I"affaire des essars nucléawres de 1974

Pour le moment elle demande seulement la reconnaissance des droits qui seraient affectés de fagon
préjudiciable par la pénetration dans le milteu marin de substances radwoactives en conséquence des
nouveaux essais qut dotvent étre effectués aux atolls de Mururoa ou de Fangataufa, et de son drout a étre
protégee et a bénéficier d une évaluation correctement réalisée de I impact sur | environnement *

La Cour a finalement décidé le 22 septembre 1995 par 12 voix contre 3 que Iz demande de la Nouvelle-
Zélande pour un examen de la sttuation” ne tombait pas dans le champ du paragraphe 63 et devait en conclusion
étre rejetée® En ce qui concerne Ja question de la nécessare conformité avec son Statut, la Cour a considéré
qu il étart clarrement posé dans le paragraphe 63 que le demandeur pouvait solliciter un examen de la suuanion
en conformité avec les prescriptions du Statut

La Cour ne peut avotr entendu limiter | accés du requérant & des voies procedurales qut telles le dépéi
d une nouvelle reguéte (Statut arncle 40 paragraphe 1) d une demande en nterpréation (Statut
article 60) ou d une demande en révision (Statut, article 61) lui auraient en tour étar de cause été
ouvertes , en insérant le membre de phrase sus-indiqué au paragraphe 63 de son arrét la Cour n a pas
exclu l organisation d une procédure spéciale pour le cas ou les circonstances défintes audit paragraphe
c est-d-dire une “remuse en cause du "fondement” de | arrét se presenteraiens

Etant donné, selon la Cour que la vahidité d’une telle achion était indissociablement ltiée  selon le
paragraphe 63 a I'existence de ces ‘circonstances la Cour a ensuite cherché 3 établir s1 cellesc1 etaent
matérialisées par les faits auxquels se référait la Nouvelle-Zélande A cette fin, la Cour a défim le fondement de
I’arrét de 1974 par une analyse du texte La Cour a ansi conclu que

Le fondement de | arrét de 1974 étant en conséquence l engagement pnis par la France de ne plus
procéder a des essais nucléaires atmosphénques que dés lors ledit fondement n aurait eté remis en
cause que dans le cas d une reprise par la France de ses essais nucléaires dans I atmosphere et que
cette hypothése ne s est pas réalisée ' >

La Cour a egalement rejete la demande de mesures provisoires et les demandes d intervention déposées
par I’ Australie 1 Archipel de Samoa les Iles Salomon, les Iles Marshall et les Etats fédérés de Micronésie

5 Commentaires de |’auteur

S1 la Cour avait décide qu’elle était compétente pour connaitre de 1 affaire au fond, cela aurait ete
1 occasion pour elle de fournir une importante ~ et méme la seule — décision en droit international sur la 1égahté
des essais nucléaires souterrains Cela aurait créé un précedent pour les différends concernant les dommages
tranfronuidres poteniiels causés par des activités nucléares lesquels Jusqu & présent n ont jamais &€ discuiés
dans des procédures legales internationales La Nouvelle-Zélande a présenté & ce sujet divers arguments qui
auratent pu étre convaincants, s1 la Cour avait traité I'affare au fond En effet en 1974, les informations
scientifiques sur le danger d’une contamination du milieu mann par les essais nucléaires souterrains n étaient
pas suffisantes Cependant des recherches sctentifiques récentes laissent entendre qu un danger pourrait decouler
des essais nucleaires souterrains Selon certains vulcanologues, la stabilité de | atell de Mururoa pourrait étre
actuellement menacee a la suite des essais nucleaires anténieurs

S1la Cour avait eu en 1974 toutes les donnees sur les dangers inherents aux essais nucleatres et s1 celles-
<1 auraient éte suffisamment démontrées, elle n"aurait peut-&tre pas jugé que la plainte de la Nouvelle-Zélande

71



était vidée de son objet du sumple fait que la France avait déclaré renoncer aux essaix nucleaires atmosphenques
pour proceder a des essats souterramns  Voir dans cette optique 1 opiion dissidente du Juge Weeramantry

En 1973 la Nouvelle-Zelande se plaignait des dommages causes par les explosions nucleaires que la
France effectuaut dans le Pactfique Elle articule awourd hwi des gnefs wdentiques L ongme en est
tdentique a savorr les essats nucléarres frangais dans le Pacifigue Le dommage est wdentique a samvour
la contamination radioactive La seule différence nent & ce qu i s agu awourd hut d explosions
souterraines >

D autres arguments qu aurarent £té en faveur de 1a recevabilite de la demande neo-zelandaise decoulent
du fait que durant les vingt dermeéres années | approche jundique des activités nucleares a profondement
change On observe amsi | émergence d une régle coutummére mternationale sur 1 nterdiction de causer des
dommages transfrontiéres par une activité dangereuse {ce qu1 est manifestement le cas des activites nucleaires)
il n en demeure pas moins que la Cour avrait dii se fonder elle-méme sur cette regle coutumiere dans fa mesure
ou 1l n existe aucun trarte bifateral entre la France et la Nouvelle-Zelande traitant du probleme des essais
nucléaires Au regard des consequences dommageables potentielles pour 1 environnement du Pacifique Sud
signalons que la Nouvelle-Zélande a fait réference a la Convention de Noumea de 1986 sur la protection des
ressources naturelles et de | environnement du Pacifique Sud, entrée en vigueur le 22 aoit 1990°° Elle a
notamment fait atlusion au fait que la France (de méme que la Nouvelie-Zelande) avait raufie cette Convention
qu selon elle vise | interdicuon de toute pollution radioactive dans le mihieu manin du Pacifique Sud* Cela
aurait pu étre un argument de poids car cette Convention couvre la protection contre la pollution de
1 environnement dans la Region du Pacifique Sud, Polynesie frangaise compnise™ D un autre cite la Consention
de Nouméa n interdit pas les essas nucléaires mais oblige simplement les Etats a prendre

Les mesures appropnees pour prévenir rédutre et contréler la pollution dans le champ geographique
de la Convention qui pourrait resulter des essais nucléatres **

En revanche | oblhigaton d effectuer une etude d impact sur | environnement prealablement a tout essai
nucleaire dans la region du Pacifique Sud se trouve clairement défime dans la Convention de Noumea®™ Dans
ce contexte la Nouvelle-Zelande a auss: invoqué la ¥gislation européenne  par exemple la Directive du Consell
de 1 Europe n 85/337 sur les études d impact oblhigatoires pour les projets susceptibles d avoir des
consequences pour 1 environnement* 11 y a toutefois hieu de se demander s1 un pays non membre de | Lnion
europeenne peut se fonder sur la legislation européenne devant la CIJ Malgre ces incertitudes un avantage pour
la Nouvelle-Zelande auran ete de renverser 1 onus proband: La France aurait donc ¢i prouver que les essais
programmes ne creaient pas de dommages pour le mshieu marin du Pacifique Sud

51 la Cour avant pns en considerahon cefte evelution dv droit internanonal en parncuber des pnncipes
importants du droit de | environnement tels que Je principe de precaution ou de sirete 1l n aurait pas ete
excessivement surprenant qu’elle ordonne une etude d tmpact sur | environnement avant les essais Il nen
demeure pas moins, méme S1 certains ont pu regretier le  formalisme procedural exarcerbe *' de la Cour qu il
est sigmficatif et encourageant qu elle a fait une declaration sur un probleme d environnement en observant
que

Son ordonnance est sans prejudice des obligations des Etats concernant le respect et la protection de
| environnement naturel auxquelles la Nouvelle-Zélande et la France ont toutes deux en [ espece
reaffirme leur attachement *

La question qu reste posée est de savorr s1 la Cour pourrast €ire amenée a considerer qu une demande
dimgee contre des essais nucleaires aurait un fondement suffisant en droit international par le simple fait des
dommages qu 1ls causent ou en raison de I’emplacement des expénences En d autres termes une violation de
1 obligatton de respecter et proteger | environnement naturel dependran-elle de ce que les essais nucleaires ont
ete realises en surface ou de fagon souterrame ou dépendrait-elle du fait que ces essais ont cause effectsement
des dommages a | environnement ?
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Notes et Références

Ces atolls font partie de la Polynésie frangarse qui est un Terntoire d Outre-Mer (TOM) de 1a Répubhque frangaise
deté d un statut autonome

Ces laboratoires de substitution pour les essms nucléaires devront ére préts pour 2002 Les essais nucléaires
souterrans programmés s ajoutent 2 une hste de 192 explosions nucléares frangaises Sur ces essais 48 &aent
atmosphénques 175 ont €€ effectués dans le Pacifique Sud, dont 134 essars nucléaires souterrains dans les atolls
de Mururoa et de Fangataufa

Les essais nucléaires ordonnés par le Gouvernement frangas remontent 3 1960 quand guatre premeers essais ont &€
effecrués dans le désert du Sahara dans le sud de | Algéne Lors de I'indépendance algénenne la France a di
trouver un autre site Le Président De Gaulle décida que les essais continueratent principalement dans 1'atoll de
Mururoa Avant 1 amét de 1a ClJ de 1974 le Président Giscard d Estaing devant annoncer que les futurs essas
serment souterrains En avnl 1992 quand les Etats-Ums le Royaume-Umi et 1 ex Umon-Soviéhque se murent
d’accord sur un moratoire concemant les essats nucléaires le Président Mitterand décida d y adhérer

La Nouvelle-Z€lande présente 2 la Cour une demande d examen de la situation sur la base du paragraphe 63 de 1 arrét
de 1974 de la C 1] dans ] affare des essats nucléaires (Nouvelle-Zélande ¢/France) Mesures provisoires demandées
commumgqué non officiel de la ClJ Document n* 95/22 du 21 aciit 1995

Selon | article 62 (1) du Statut de la Cour Internationale de Justice  Lorsqu un Etat esime que, dans un cifférend
un mntérét d ordre jundigue est pour ln en cavse 11 peut adresser 2 la Cour une requéte 2 fin d mitervention

L affaire des essais nucléares (Austrabie o/France) demande d indication de mesures inténmaires de protection ClJ

1973 rapports 99 Amét du 22 yun 1973 paragraphes 25-27 Voir ausst LFE Goldie "A General Review of
International Environmental Law A Survey of Capabihiies Trends and Limits”, 1n Hague Academy of International
Law Colloguium 1973 "The Protection of the Environment and International Law A C Kiss p 15 ed 1975,
commentaires sur 1 affaire, page 93

Affaire des essais nucléaires (Australie ¢/France Nouvelle-Zélande c/France) ClJ 1974 Rapports 253 (fond) Armrét
du 20 décembre 1974

Affares des essais nucléares (Australie ¢/France Nouvelle-Zélande c/France), Ordonnances ntérimaires du
22 yun 1973 CIJ 1973 Rapports 99 page 135

Affaires des essais nucléares (fond) supra n” 7 paragraphe 30

Affaire des essais nucléaires (France c/Australie) CLJ 1973 Rapports 99 page 135

Affare des essas nuclémres Supra n 10 CIJ 1973 Rapports 99 page 135

Goldie supran 6 p 103

Affarre des essais nucléaires (Australic c/France) Cl1J 1974 Rapports 372 p 388

Ibidem p 389-90

Indem

Ibidem p 433

Voir par exemple le Tranté partiel de 1963 sur | interdiction des essais nucléares en atmosphere, sous I’cau ou dans
1 espace Ensuite le Moratoire sur les essars nucléares convenu en avnl 1992 par les Etats-Ums le Royavme-Um et

1 Union Soviéuique auquel la France s était également ralliée Finalement, le projet de Comprehensive Test Ban
Treaty
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LX)

Affaire des essais nucléaires (Nouvelle-Zélande c/France) CIJ 1974 Rapports 253 (fond) Arrét du 20 decembre 1974
paragraphe 64

Demande de la Nouvelle-Zélande pour un examen de la situabion en vertu du paragraphe 63 de | Arrét de 1974 dans
1 affaire des essais nucléaires (Nouvelle-Zélande ¢/France) séance publique 4 la Haye le lundi 11 septembre 1995
Commumqué non officiel de la C1J Document n* 95/26 du 8 septembre 1995

Supran 4
Voir demande de la Nouvelle-Zélande pour un examen Communiqué non officiel Doc 95/26 du 8 septembre 1995

Rapport réchgé par M P East, agent ct consealler A la séance pubhique de la Cour Internatonale de Justice de la Haye
le 11 septembre 1995 demande de la Nouvelle-Z£lande pour un examen de la situation en vertu du paragraphe 63
de 1 Arrét de la Cour de 1974 dans | affare des essms nucléarres (Nouvelle-Zélande ¢/France) progres et conclusion
des séances publigues de la Cour commumqué non officicl de la CIJ Document n 95727 du 12 septembre 1995
Pendamt ce premuer tour des arguments oraux, d avtres rapports au nom de la Nouvelle-Zélande ont cté fans par M
Don McKay co-agent et conseiller M John McGrath, Sir Kenneth Keith et le Professeur Elihu Lauterpacht
Conseillers

Rapport de la Nouvelle-Zélande demande d un examen de la situation en ver du paragraphe 63 de | Amét de 1974
de 1a Cour dans | affare des essais nuclémres (Nouvelie-Zélande ¢/France) ordommance de la Cour Communique
non officiel de la CI) Document n* 95/29 du 22 septembre 1995 page 3

Selon 'articke 59 du Statut de la Cour Internahionale de Justice ‘La désision de la Cour n est obligatoire que pour
les Parties en liuge et dans le cas qu1 a été décudé’ La France peut donc birer argument du fait gque la Cour n est
pas compétente en | espéce dans la mesure od la Cour s est prononcée en 1974 sur les essais atmosphenques
seulement, et qu au regard de | article 60 du Statut de la Cour l'areét est final et sans appel et qu en plus
1 arucle 61(5) pose 10 ans comme date limite pour une révision

Déclaranon fasie par M Marc Permnn de Bnchambaot 3 la séance pubhque de la Cour Intemanonale de Justice de La
Haye le 12 sepiembre 1995 demande de la Nouvelle-Zélande progres et conclusion de la Cour aux seances
publiques Commumqué non officiel DPocument n® 95727 du 12 septembre 1995 Pendant le premier tour des
arguments oraux les autres déclarations an nom de la France ont é1€ fantes par Sir Arthur Watts Professeur Pierre

Manie Dupuy et le Professeur Alain Pellet.

Commumque non officiel de la CIJ Document n 95728 du 20 septembre 1995

L artcle 61(5) du Statut de la Cour Intemationale de Justice dispose exphatement  Aucune demande de revision
ne pourra €tre formée aprés | expiration d un déla de 10 ans 2 dater de 1 arrét

La Cour peut décider de réviser son jugement 3 condition qu 1l soat basé sur la découverte de faits de nature a etre
un facteur décisif comme le fat d’étre inconmu de: la Cour et de la parie demanderesse lors du premier jugement
et 2 condiion gue cetie 1gnorance ne soit pas le résultat d’une néghgence Article 61(1) du Statut de la ClJ
Supran 19

Tbidem

Le Président Bedjaow le Vice-Président Schwebel les Juges Oda, Guillaume Shahabuddeen Rameva, Herczegh
Shi Flerschlaver Vereshehenin, Ferran Bravo Higgens ont voté pour tandis que les Juges Weeramantry Koroms
et le Juge ad hoc Sir Geoffrey Palmer omt voté contre la décision Commumgué non officiel Doc n 95/29 du
22 septembre 1995 p 5

Supran 31 p 3

Supran® 31 p 4

Opinzon dissidente du Juge Weeromantry Ordonnance de la Cour communuqué non officiel Document n 95/29bis
(Annexe) du 22 septembre 1995 p 2
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36

37

38
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41

42

Convention pour la protection des ressources naturelles et de 'environnement de la tégion du Pacifique Sud faite
a Nouméa le 25 novembre 1987 Nouvelle-Calédorue reproduite dans 26 1ILM 38 (1987) vorr aussi le  Protocole
de coopération dans les interventions d urgence contre les incudents générateurs de pollution dans la région du
Pacifique Sud 26 ILM 59 (1987) et le Protocole sur la prévention de la polluton dans la région du Pacifique Sud
résultant de 1 immersion de déchets 26 ILM 65 (1987)

Voir les articles 1 et 2 de la Convention de Nouméa, Supra n” 34 pages 42-44

11 convient de noter cependant que cetie Convention prévoit A son aricle 26 une procédure spéeifique de reglement
des différends fondée sur 1 arbitrage

Article 12 de la Convention de Nouméa, Supran 35 p 47

L article 16 de la Convention de Nouméa, supra n°35 26 ILM 38 (1987) p 48 Une référence pourrait auss: £ire faite
au Traité de Rarotonga sur la zone dénucléansée du Pacifique Sud de 1985 entré en vigueur le 11 décembre 1986
signé par la Nouvelle-Zélande 1 Australie et les lles Salomon et de Samoa. Le taté constituc une approche
régionale de la non prohfération dans le Pacifique Sud dans lequel les parties ne peuvent essayer leurs appareils
explosifs nuclémres sur leur termtowre et ader d autres pays 2 tester leurs appareils explosifs aucléares Pourtant
la France n’a pas signé le Traté¢ Voir Papadimutropoulos, the Rarotonga Treaty IAEA Bulletin 1/1988 p 29-31

voir ausst General Assembly Resolution 3477 (XXX) sur I'étalissement d une zone hbre dans ke Pacifique Sud
La France a récemment annoncé son intention de devenir Partie 3 ce Traité aprés 1 achévement des essats

Voir mter alia la Directive n 85/337 du Conseil Européen du 27 juin 1985 sur 1 évaluation des effets de certains
projeis pubhics et pnvés sur 1 environnement, JOCE n* L 175 du 5 juillet 1985, p 40 ei la Directive du Consel
n 76/464 du 4 ma 1976 sur la polivton causée par certaines substances déchargées dans le mihev mann de la
Communauté JOCE n L 129 du 18 ma1 1976 p 23 N convient de noter que certains membres de 1 Union
Européenne ont envisagé la possibilité d une action contre la France sur la base du Traité Euratom méme s cette
mtention est demeurée théonque jusqu i présent

Déclaration du Juge Ranjeva, Ordonnance de la Cour Commumqué non officiel n* 95/29bis du 22 septembre 1995
p 4

Ordonnance de la Cour Commumiqué non officiel Doc n” 95/29 du 22 septembre 1995 p 4
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

ARGENTINE

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
Projet de Lot sur la gestion des déchets radwactsfs (1995)

Le présent projet de Loi vise i garantr la protection de I’environnement, de la sante publique et des droits
des genérations futures vis-a-vis des activités de gestion des déchets radioacufs

Par déchets rachoactifs, on entend toutes matiéres radioactives provenant d un processus de production ou
d application d’énergie nucl€aire quu ne scront pas unhsées ultérieurement et dont les caracterisiques
radiologiques empéchent leur dispersion immédiate dans le milicu

L autonté chargée de la iise en apphication de la présente Loy est ]a Commission nationale pour | energie
atomque (CNEA) Elle est responsable de 1a geshon des déchets radioacufs de la coordination entre les organes

competents au mveau local et de la fixation des cntéres d”acceptation des dechets radoactifs qui lui sont hisres
par les producteurs

Le transfert de ces dechets 4 la Commussion dont étre effectue avant la fin de la premiere etape de
fermeture de 1installaion concernée En aucun cas, la poursunte des etapes successives de fermeture de

1 installation ne sera autorisee avant I’achévement de ce transfert

La Lo prevort un Plan de siratégie pour la gestion des déchets radwacutifs, a reviser tous les cing ans et
a approuver, en demier ressort par le Congrés natonal

Par ailleurs, un Programme de gestion de ce type de déchets doit egalement étre mis en place au sein de
la Commussion nationale de I'energie atomique Cect vise i

— proposer la strategie de gesbon la plus appropnee

— fixer les hgnes directnices pour le développement de technologies et de methodes de gestion de dechets
de haute moyenne, et faible achwité

- coordonner la réparition des fonds nécessaires pour les actvites de gestion et assurer la reahisation
effecuve de ces projets ,

- etabhr les cnteres d acceptation des residus radioactifs de faible moyenne et haute activite dans les
dépdis les plus appropnes

— mtervemur en cas d urgence radiologique au chte des Services de protection civile  etc
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Dans 1 accomplissement de ses tiches, la Commssion doit respecter les normes réglementaires en matiére
de siireté radiologique, de protection physique amnsi que les garanties établies par I’ Autonté réglementaire
argenune des acuvités nucléaires (Autondad Regulatona Nuclear Argentina) , la Commission est également tenue
de se conformer & tfoute autre norme nationale et mnternationale pertinente

Le financement du Programme national de gestion est assuré par la créauon d’un Fonds de gestion des
déchets radioacnfs, alimenté par les producteurs de déchets radioactifs en fonction de 1a nature, du volume et des
caracténstiques des déchets généres Les procedures d’admimstration et de contrdle de ce Fonds seront précisées
par une loi speciale a adopter dans un déla1 de quatre-vingt-dix jours a partir de 1a date d’adoption de 1a présente
Lot

BELGIQUE

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arrétés relatifs aux compétences du Mumistre de UIntérieur en matiére de sécurité techmgue des installations
nucléawres (1995)

Par un Artété royal du 3 jnllet 1995, (publié av Moniteur belge du 12 ymllet 1995) fixant certaines
attnbutions munisténelles, le Minstre de I'Inténeur a €€ désigné comme 1’autorité compétente de la sécurité
techmque des installations nucléares

En outre un Arrété du 7 aoiit 1995 atmbue au Ministre de I'Inténeur 1" autont€ sur les activités du Service
de protection contre les radiations 1on1santes, amnsi que la compétence dans le domaine de la Lo du 15 avnl 1994
relative a la protection de la population et de I’environnement contre les dangers résultant des rayonnements
onisants et relative 3 V" Agence fédérale de contrble nucléaire (cf Bulletns de Droit Nucléawe n” 53 et 54)

Par conséquent, le Service de la sécunté technique des installations nucléares (SSTIN) qui relevait du
Mimstre de PEmplor et du Travanl, et le Service de protection contre les radyanons omsantes (SPRI), jusqu alors
du ressort du Ministre de la Santé Publique et de I’Environnement (cf Bulletn de Droit Nucléaire n” 28), sont
Jundiquement passés sous la compétence du Mimstre de I'Inténieur

Deés que |’ Agence fédérale de contrdle nucleaire sera créée, ces deux Services seront placés sous le contrdle
direct de cette Agence qui, & son tour dépendra du Minstre de I'Inténieur, comme prévu par I’Anété du
7 aoiit 1995

Temporairement, la situation concréte est la suivante

— admmstrativement, le $ S TIN reste orgamquement attaché au département du Ministre de | Emplo

et du Travail D’autre part, sur le plan opérationnel (traitement des demnandes d autonsation, etc ) ce
service fait rapport au Ministre de I'Inténeur ,

— pour le SPRI, la situation est la méme que pourle SSTIN ,
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— les Arrétés qui anterieurement étaient signés soat par le Ministre de | Emploi et du Travail soit par le
Ministre de la Santé pubhique et de | Environnement, soit conjointement par les deux Minustres sont
dorénavant signes par le Minstre de I'Inténieur

- la coordination des deux Services (SSTIN et SPR1) est assuree par le Directeur general de
I Administratson de la sante publique

BRESIL

ORGANISATION ET STRUCTURES
Organisation des pouvoiwrs publics (1995)

La présente mesure n 1063 du 27 pullet 1995 (pubhée dans le Diane Oficial du 28 juillet 1995) fixe
entre autres les compétences du Mimistére des Mines et de I’Energie et d’antres organismes publics en matiere
d energie nucleaire

Le Munmistere des Mines et de | Energie et le Secrétanat des Affaires Strategiques de la Presidence de la
Répubhque sont les autontés compétentes dans le domamne nucléaire D une maniere generale le premier est
compétent pour les actvités résultant de I'utiisation pacifique de 1 énergie nuclearre tandis que le second est
chargé de la défimtion et de 1 evaluation des programmes et projets de nature stratégique

Par arlleurs la Commussion natonale de I'énergie nucléaire (CNEN) rattachee au Secretanat des Affaires
Stratégiques, veille a la pohitque 2 la planificabon 2 la surveillance et au contrile de | énergie nucleaire

CAMEROUN

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Lot relative a la radioprotection (1995)

La présente Lo1 (n* 95/08) a €€ adoptée par I' Assemblée Nationale en date du 30 janvier 1995 (¢f Bulleun
de Droit Nucléaire n 53} Elle a pour objet d”assurer la protection de 1 homme des biens et de | envirennement
contre les nsques découlant de toutes les activités relatives au cycle du combustible nucléare (exploration et
extrachon des munerass , détention, utihsation, entreposage, transport, comtmerce de substances et sources
radhoactives instailation de dispositifs et équipements nucléares, etc )

Les activités couvertes par la Lo1 sont soumises 3 autonisation préalable , 1 Etat en assure la coordination
et le contrdle

Plusieurs articles de la Lo1 sont consacrés au pnncipe de FPexposiion minimale des personnes aux
rayonnements omsants Les modalités de hmitation des nisques mdividuels sont fixées par voie reglementaire
en conformuté avec les normes mnternanonales applicables 2 la protection radiologique
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En matizre de responsabithté civile, 1l est dit que I"explontant nucléaire est civilement responsable de toute
radioexposition ou de tout dommage nucléaire 5’1l est prouvé que cette exposition ou ce dommage découlent d un
accident nuciéaire av sens de la Conventuon de Vienne du 21 mar 1963 et du Prowocole Commun du
21 septembre [988 En outre, 1 explostant est tenu d’avorr une police d assurance, dont le montant n’est pas
précisé dans la présente Lo

Concernant les questions pénales, toute personne qui provoque sne exposstion aux radiations ou un accident
nucléare par imprudence ou par néghigence, est punie d’un empnisonnement de cing & vingt ans amnsi que d une
amende Des dispositions pénales sont également prévues pour foute personne qui exerce sans autonsation une
des activiiés couvertes par la Lor Enfin, qumconque détrmit, aux fins de sabotage, tout ou parbe d une source
radioactive ou d’une nstatlation nucléaire est passible de Ja peire de mort

ETATS-UNIS

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE
Nouvelles normes relatives a 'importation et a Uexportation des équipements et matiéres nucléaires (1995)

Le 21 aoiit 1993, de nouvelles normes dans le cadre de lexportation et de I'mportation des équipements
et matitres nucléaires établies par la Commssion de 1a réglementahon nucléare (NRC) sont entrées en vigueur
Ces nouvelles normes modifient tes régles existantes codifiées a Varticle 10 CFR |, partie 110, et mstaurent
désormais un régime d autonsation spéciale pour 1entrée et pour la sortse des déchets radioactifs du temitoire
américain  Auparavant, seules certaines mahéres radioactives touchant 2 Ja sireté nationale nécessitazent une
autorisation spéctale en vue de leur exportation ou importation La réglementation de la NRC, alors en vigueur,
prévoyait uniguement une autonsation générale MNi | approbation de la NRC, n: la notification 4 celle-c1 n étaient
nécessarres pour transférer la plupart des matieres radioactives, les déchets radwactifs inclus, au-deld des
frontitres nationales

Ces nouvelles normes sur I'importation et 1exportation des déchets radioactifs ont pour but d aligner la
pohtique des Etats-Ums sur les dispositions do Code de bonne pratique de I ATEA relanf aux mouvements
internationaux transfrontigres des dechets radoacufs L'AIEA a adopté ce Code de bonne pratigue en
septembre 1990, avec un fort soutien de la part des Etats-Unis Ce Code tente d éviter tous les dangers possibles
qu1 découlerazent de trafics ilhicites et d évacuations irréguhiéres des déchets radioacufs Dans cette oplique, 11 pose
des principes directeurs pour aider les pays & développer et harmonmiser leurs politiques et lois nationales en vue
de garanur une gesiton siire des déchets radioacufs

Conformément aux nouvelles normes de la NRC, les exportateurs et importateurs potentiels de déchets
radioactifs dorvent obtenar de la Commuszon de Ia réglementation nucléaire une autonsation speciale amnsi gue
son accord exprés avamt de procéder 3 toute opération de transfest La demande d'autorisation dost fourmir des
informations spécifiques concernant e volume la catégorie et les caractérishques physiques des déchets et de
leur destination

Cependant, certains types de transports sont exclus de cette exigence d une autorisation speciale Il s’agu
notamment

~ du transport des matiéres radicactives contenues dans des sources scellées, envoyees a un industriel
quahfié et antonse pour leur réception et leur détention
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~ du ransport des manéres radipactives ayant contaminé des équipements whlises dans ies mstaifauons

nucleares dans la mesure ow ces équipements ne circulent que pour étre réutihsés dans une autre
wmstallaton ,

—~ de la reimportation sur le teratoire des Etats-Umis de déchets radioactfs d ongine militaire et relevant
de Ia jJundicnon améncane forsque ces déchets sont destinés 3 une instaliaton de | Etat chargee de leur
gestion

- du wransport des déchets radicactifs généres par la recherche et le développement des programmes
nucléarres conformément avx accords nternationaux

Pour la plupart les conditions d autorisation pour ce type de transferts contnueront a dependre de la nature
des matéres radioactives concernées plutot que de leur statut de “déchets radioacnfs

Les nouvelles nonmes creent également une nouvelle catégone de matiere radioactive denommee  matieres
radioactives mcidentes’ It sagit, soit de matieres radioactives contenues dans ~ ou ayant contamune — des
maugres non dangereuses et non radioactives qua sont exportées ou wmportées en vue de feur reuthsation ou
récupératon A moins que les“mabteres radwactives mcidentes” ne solent soumises aux contrbles 1imposes par
les reglementations de la NRC sur | importation et ] expontation des matiéres n appartenant pas a la categone des
dechets, ! exportation et {importation des matiéres radioactives sncidentes continuent d étre couvertes par une
autonsation générale L approbation de la NRC n'est pas obhgatoire pour que le transfert s effectue

Pourtant, st le poids total des “matitres radioactives incidentes  dépasse les 100 kilogrammes 1 exportateur
dort fournsr les mémes formations que sl sagssait de Texportation de dechets radioactifs Cette obligation
dnformavion a pour but de fourmr 3 la NRC les eléments nécessares au contrle de )exportation de ces
cargaisons et d assurer dans le méme temps, que les matigres radioactives exportees ne sont pas traitees comimne
des déchets

Un autre changement sigmficatif par rapport aux normes précédentes de la NRC sur les transferts concerne
la valeur jundique du consentement du gouvernement hte Ce consentement est consideré comrme un crilere
dautonsation specifique que les autonités mationales compétentes prendront en compte lors de la decision
d autonser ou de ne pas autonser 1 mportahon ou | exportation des dechets radioactifs en question En plus des
condimons d antonsaton apphcables A 1 importation des manéres radhoactives, dans le cas des dechets une nouselle
condion s mmpose En effet, 1] est préve quavant de procéder i tout wansfert une nstallation approprice
accepte de recevorr les déchets en vue de leur gestion ou évacuation Une mnstallauon ne pourra étre consideree
comme appropriee’ si I'Etat féderal dans lequel elle se trouve, refuse daccepter les dechets radioactifs en
queshon Enfin dans le cas de §expontation de déchets radioactifs un nouveau principe ne permet | exporntation
que lorsque le pays de destination accepie de les recevorr et prouve quil possede la capacitié admimsirative et
techmique amnst que les structures réglementaires nécessaires a la gestion et a | evacuation des dechets radioacufs
1IMpoTiés
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FRANCE

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Décret relatif aux rejets d’effluents iguides et gazeux et aux prélevements d’eau des installations nucléaires
de base (1995)

Le Decretn 95-540 du 5 mar 1995, entré en vigueur le 8 mai 1995, modifie profondement le régime des
rejets d effluents provenant des installations nucléares

Ce Décret est 1a conséquence de la Lor n* 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’eau et de ses textes d application,
tout particuliérement

— le Décret n 93-742 du 29 mars 1993 relauf aux procédures d’avtonsation et de déclaration ,

— le Decret n 93-743 du 29 mars 1993 relatf i la nomenclature des opérations soumises a autonsation
ou i déclaration

La reflexion menee sur la modification du régune des effluents radioacufs hquides pour ie metire en
harmouie avec les nouvelles dispositions decoulant de la Lo1 sur I’can, a condunt les autonités A regrouper les
différentes procédures admunistratives auxquelles sont assujettis les rejets d’effluents des installations nucléares
Le nouveau Décret regroupe en effet les anciennes auvtonsations de pnise d’eau, de rejets d’effluents radioactifs
hquides, et de rejets d’effluents radioactfs gazeux concernant les installabons nucléarres de base

1 Champ d’applicaton
Le nouveau Décret s’applique

—~ d'une part, aux rejets hquides radioactifs ou non et aux prélévements d’eau des mstallations nucléares
de base (INB) qu sont soumis soit 3 autonsation, soit & déclaration, en fonction des dispositions de
la nomenclature annexée au Décret n 93-743 du 29 mars 1993,

— d autre part, aux rejets gazeux, radioactifs on non, provenant des INB lorqu’ils peuvent provoquer des
polluttons atmosphénques cu des odeurs telles que défimes par Ja Lor du 2 aoiit 1961

Les installations concernées sont d abord les INB au sens du Décret du 11 décembre 1963, et également
les installations classées pour la protecuon de ¥V environnement (ICPE) incluses dans te pénmétre des INB

En ce qui concerne les installauons couvertes par le secret de defense nationale, 1l convient de noter que
celles qu ne relevent pas du Mimsire de la Defense™ sont sounuses aux dispositons do nouveau Decret. 11
prevoit i leur sujet que les demandes d’autonisation sont soumises a enquéte publique, sous réserve des
dispositions du Décret du 5 jullet 1985 déterrninant les condiions de protection du secret de défense nationale
Le présent Décret dispose aussi que "instruction de ces demandes est effectuée par des personnes habihtées an
secret de défense nauonale au sein des services designés par décision du Premier Ministre

* La présente note a €& reprise pour une grande parue d une analyse préparée par Ja Direction jundique €1 des Relauons
Commerciales du Commussanat A | Energie Atomique

»* Pour celles qu relevent du Mimstre de la Défense 1l existe une procédure spéciale (Décret n 94-1633 du
30 novembre 1994)
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2. Autorites responsables de I'application
a) Autorites responsables de la décision

Il y a peu de changement dans | ensemble pumsque les Décrets de 1974 donnatent competence en ce qui
concerne la décision aux Mmustres chargés de 1 Environnement, de la Sante et de | Industme En ce qui concerne
les rejets hiqudes le Mimstre charge de la police des eaux ntervenait également

L arucle 11 du nouveau Décret prévort que I'autontsation est donnée par arréte conjoint des Minustres
charges de la Sante de 1 Industne et de 1 Environnement

Cependant du fait du champ d apphication du nouveau Décret (rejets radwoactifs et rejets chimiques
provenant des INB et des ICPE situées dans le pénmétre des INB et prelévements d eau) un certain nombre
d opérations qui relevaient anténeurement d'une décision préfectorale sont mamtenant autonsees ou declarees
an mveau mimsteriel En particulier les décisions relahves aux rejets chimiques non radioactifs prosenant
des INB, qu etaient anictieurement prises par le préfet sont mamtenant de la competence ministenielle

b) Autorués chargées de instruction

En ce qut concerne les autontés intervenant dans le processus d mstruction, le nouveau Decret ne modifie
prahquement pas la situation anténieure

On doit cependant noter qu en ce qui concerne ['instruction des demandes d autorisation ou des
declarations, ! article 6 donne compétence a la Direction de la Sireté des Installabons Nucleares Le fait de
designer, dans un décret en Conserl d’Etat, le service admmmstratnf qui doit étre sais1 est peu habiruel et menite
a ce utre d’ére signalé

S agissant des nstallabons nucléaires de base ne relevant pas du Mimistre de la Defense mais couvertes
par le secret de défense nationale, les opérabons sourmises a autonsation ou a declaration y compns les rejets
d effluents gazeux sont soumises aux dispositions du nouveau Decret Cependant nous avons vu ci-dessus que
conformement au a) de | article 4, 1 instruction des demandes d’avtorisabion ou des declarations est effectuee par
des personnes habilitées au secret de défense nationale au sein des services designes par decision du Premuer
Ministre

c) Autorstés chargées des controles

Alors que les Decrets de 1974 chargeaent le Service Central de Protection contre les Rayonnements
Jomsants (SCPRI) d exercer le contrble techmque de la pollution radioactive et le contrdle des rejets effectues
par les exploitants on ne trouve dans le nouveau texte, aucune mention relative a 1 Office de Protection contre
les Rayonnements Iomsants (OPRI} successeur du SCPRI

Il est probable que 1 OPRI contunuera, en pratique a exercer cette survelllance Le Decret du 4 mar 1995
prevoit dans son article 19 que la surveillance des effluents radwactfs est exercee sous 1 autonte du Minstre
charge de la Santé et que la surveillance des autres effluents est exercée sous 1 autonte du Mimistre charge de
1 Environnement

Par ailleurs | arucle 20 dispose que, lorsque le Mimstre charge de la Sante constate que certaines
dispositions de | arréte d autorisation, ou des prescriptions générales ou complementaires ne sont pas respectees
il en informe le prefet et le chef d’établissement et saisit les Mimstres chargés de | Industne et de
1 Environnement  aux fins d’application €ventuclle des dispositions de 1article 13 du Decret du
11 decembre 1963 qui leur permettent de prendre des mesures de sécunte
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3 Procédures prévues par le nonveau Décret

Contrarement aux Décrets de 1974 qui ne prehaient en considération gue les autonsations de rejeis
radioactifs, et en conséquence, ne decrivaient gue la procédure d autorisation, le nouveau texte prévort, d’une part,
dans un Titre 1, une procédure pour les opérations soumises 3 aufonisation d’autre pant, dans un Titre 111, une
procédure apphcable aux opérations soumises a déclaration

En application du nouveau Decret et en fonction des dispositions de a nomenclature annexee au Décret
n 93-743 du 29 mars 1993 susvisé les opérations soumises & autorisation sont

~ Les reyets radvoactifs liquides en provenance d’une INB (posnt 2 3 2 et point 3 2 1 de la nomenclature) ,

~ les rejets dans P'atmosphére d’effluents gazeux, radwacufs ou non provenant des nstallations
nucléaires de base lorsqu 1ls sont susceptibles de provoquer des pollutions atmosphériques ou des
odeurs telles que défimes dans la Lot susvisée du 2 aoiit 1961 (article ler, aliméa 2 du nouveau décret)

En foncuon des disposiions de la nomenclature susvisée sont soumms, soit & autorisaton, son a
déclaration

~ les prélevements d’eav (eavx souterrames ou superficielles)

— les rejets provenam des ICPE incluses dans le pénméire des INB

1 La procédure d’autorisation
La suppression de I'étude préliminaire

La premigre modification opérée par le nouveau décret est la suppression de 'l étude préhiminaire ' gus €tat
prévue par §’article 3 du Décret du 6 novembre 1974 et par V'article 4 du Décret du 3! décembre 1974

Dans la pratique, cetie étude prélimnasre alourdissast la procédore d mstruction des demandes sans
véntable mterét ni pour 'explostant, m pour les Pouvoirs Publics

Les deux Asrétes du 10 aofit 1976 relatifs aux condiions dans lesquelles doivent étre effectuees les etudes
prehminasres en vue des demandes d awtonsation de rejets d effluents radioactfs gazeux et d effluents radioactifs
hiquides provenant d°instaltations nucléarres devront &ire soit révisés, pour s appliquer 4 la demande &' autontisation,
soit abrogés

La demande d autonsation

Eile est adressée, en sept exemplaires, aux Minstres chargés de P'Industrie et de VEnvironnement par la
personne qui souhaite réahser une opération soumis¢ a autonsation

L'article 8 du nouvean décret défimt les éiéments que doit contemir la demande ef qu: som
fondamentalernent les mémes que ceux prévus par le Décret n° 93-742 du 29 mars 1993 susvise

Les émdes prevues dans la demande doivent porter sur § ensemble des mstallations exploitées ou projetées
par le demandeur qu sont de nature & participer aux incidences de | opération

Les Minsstses chargés de | Industne et de I'Environnement transmettent la demande, eventuellement
compléiée, an Mimstre charge de la Santé et au Mmistre chargé de la Securite Civile pour avis La demande

amst que les avis des Mimistres vises ci-dessus sont ensuite transims au Prefet du departement dans lequel seront
opérés les rejets ou les prélevements
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L enquéte publique

L arucle 10 du nouveau Décret prévort que le Préfet convoque une conférence admmistratine entre les
services concernés de | Erat dont la consultation ju: parait ule et soumet la demande a une enquéte publique dans
les condiions prévues par les arhicles 7 2 21 du Décret n” 85-453 du 23 avnl 1985 modifié pns pour | apphcanion
aux INB de la Lor n 83-630 du 12 pnllet 1983 relative a la démocratisabon des enquétes pubhques et a la
protection de | environnement

L ensemble des enquétes pubhques pour les opérations concernees par le nouveau Decretr sont donc
maintenant regies par le méme 1exie, ce gu met fin i la situation anénevre dans laquelle I"enquéte pubhque pour
les rejets radioactifs hqndes etait soumise aux dispositons du Decret du 23 juin 1973 avquel renvoyan le Decret
du 31 decembre 1974

L. enquéte est ouverte 3 la maine de la commune de réalisation de 1 opération 5y celie-ci parait de nature
4 etendre son effet en dehors du tertoire de 1a commune 1" Arréte préfectoral designe les autres communes dans
lesquelles 1 enquéte dost étre ouverte

Le Prefet demande 1 avis des Conseils municipaux des communes concernées et s y a hieu de la
personne publkque gesttonnatre du domamne pubhic dans les conditions prévues par le Decret o 93-742 susvise

Le dossier est ensuite communiqué, pour information au Président de la Commussion locale de ! eau  le
Conseil departemental d hygiene et la misston déléguée de bassin sont consultes

Enfin le Préfet transmet les résultats de Ja conférence admimstrative des consultations et de | enquete
avec son avis, aux Mimstres chargés de I'Industne et de I"Environnement

L Arrété du 10 aoit 1976 relanf aux rejets d effluents radioacufs gazeux provenant des nstallations
nucléaires et condizons de I'enquéte pubhque prévue par Iarticle 5 du Décret n” 74-945 du 6 novembre 1974
devrart re modifié pour terar compte des disposiions du nouveau Décret En particoher if devra s apphquer
2 | ensemble des opérations soumises a autonisation et non plus aux seuls rejets radioactifs gazeux

L autorisation

Comme dans ia simation anteneure, Pautonsation est accordee par arréle conyont des Minsires charges
de 1a Santé de "Indusine et de | Environnement

En ce qu concerme le contenu de cet aréte d atonsaton le nouveau decret est plus precss et plus
complet En particulier 1l prévoit que doivent y figurer les "modalites d information du public

It prescrit qu une nonfication de 1 arrété est adressée au Prefet et aux Maires des communes sur le terntoire
desquelles 1 opération doit Eme réahisée et que cet armété est pubhié au Journal officiel 11 prevont egalement un
affichage pendant au moms un moss aux Maines des communes concernees

Alors que les Decrets de 1974 indiquaient que les conditions de Vautonisation etatent fixees pour une duree
de trois ans ¢t qu & Vexpiration de ce délar elles pouvasent étre snodifices sous reserve d un preavis d un an
par arréte ntermunstencl, 1 article 13 du nouveau texte dispose que A la demande du benefictaire de
| autorisation gu a leur propre wntiatve les Ministres chargés de la Sante de ! Industrie et de | Em ironnemert
peuvent modifier par arrété les condiions prévues dans 1 arrété d autorisanon  La modification peut donc
désormars intervenir a tout moment mais les antorisations deviennent permanentes (sous resers e de modificauon)
L arrété de modification est pris apres consultation du Conseil départemental d hygiene devant lequel | explonant
peut présenter ses observations dans les conditions prévues au denxieme ahnea de | arucle 7 du Decretn 93 742
du 29 mars 1993




Toute modification de 1'installation ou de son mode d’utilisation doit étre portée a la connaissance des
Ministres de Vindusine et de 'Environnement gin consultent ie Mimstre de la Santé et peuvent exiger le dépdt
d’une nouvelle demande d autonisauon

Enfin, } arucle 14 du nouvean Décret prevont que des arrétés conjoints des Ministres chargés de 1a Santé,
de V' Industnie et de I'Environnement définiront les presenptions techmques générales relatives aux limmites et aux
modalités des prélévements et des rejets effectués Ces arrétés wviendront remplacer les deux Asrétés du
10 aoiit 1976 relanfs aux régles genérales applicables 2 )a fixatron des hintes et modalités de rejet des effluents
radioactifs, aux choix des mesures de surveillance de feur environnement et anx modahiés de leur contréle par
le SCPRI qui devront étre abroges

2 La procédure de déclaration
La déclaranon et | arrété mtermunistériel

L'artucle 15 du nouveau Décret prévoit que la personne qui souhaite realiser une opération soumise 2
déclaration doit adresser une déclaration, en trois exemplares aux Mimstres chargés de VIndusirie et de
1 Environnement

Le récepissé de la déclaration est donné par Jes Mumistres chargés de VIndustrie et de I’Environnement qua
commumquent au déclarant une copie des prescripions techmques générales apphicables Le Préfet et le Maire
de la commune de situation de I’opération en recoivent une copie

51 le déclarant, av moment de la déclaration ou posténcurement, veut obtenir la modificanon de certaines
preseriptions, 1l en fait la demande aux Mimstres chargés de Ulndustne et de I'Environnement, qui consultent
le Mistre de la Santé Les trois Ministres statuent par arréié conjoint, aprés avorr soumss le proget au
déclarant

L'arrété est publi€ au Journal officiel notification en est faite au Préfet et aux Mawres des communes
concernées 11 fait I’objet d un affichage pendant au moins un mois 2 la maine et les trers peuvent consulter sur
place les prescriptions générales

Le déclarant doit porter toute modificaton de 1'installation, 4 la connarssance des Ministres chargés de

I"Industne et de I’Environnement qui consulient le Ministre chargé de la Santé et peuvent exiger une nouvelle
déclaration on 5”11 y a hew, une demande d avtonsanon

4 Les conséquences do nouvean Décret sur les textes existant

1 Principales modifications
L article 23 du nouveau Décret abroge

~ leDécretn 74-945 du 6 novembre 1974 relatif aux rejets &' effluents radioacufs gazeux provenant des
nstallanons nucléares de base et des installations nucléaires mmplantées sur le méme site ,

~ le Decret n" 74-1181 du 31 décembre 1974 relanf aux rejets d’effluents hquides provenant
d’mnstallations nucléares

85




2 IDusposiions transutores

Conformement A 1 article 24 du nouveau Décret les demandes d autorisation et les declarattons presentees
avant la date d’entree en vigueur du nouveau texte contnuent a ére mstrustes selon les procedures antenieures

Les actes pris a 1 1ssue de ces procedures valent avtonsation ou declaration au bitre du nouyeau Decret

ITALIE

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Nouveau Décret relatif a la protection contre les rayonnemenis tomisants (1995)

Introduction

La nouvelie legisianon 1italienne en manére de radioprotection des travailleurs et du public a ete adoptee
apres plus de trente ans d’apphcanon du Décret du President de la Republigue (DPR) n 185/64 par lequel les
premigres Normes de base Euratom avaient &€ transposées I faut souligner que, pendant tout ce temps ce
Decret a représente un texte largement valable, 4 la fois d un pomnt de vue minnseque et par rapport a d autres
reglementations analogues La caracteristique a plus importante du Décret n 185 a ete probablement celle de

pnvilégier la prevention wis-a-vis de la proiection, un aspect sfirement ante htteram dans le cadre de la
reglementation de secunté des activités humaines dans son ensemble

Au cours de ces trente ans d apphcation, évidemment les besoins d une revision du decret n ont pas
mangue 1ils ont méme eié nombreux et fréquents La raison en est

— d une part, les diverses exigences découlant de Fexpénence trée de sa mise en oeuvre qui a revele
des defauts des lacunes, des difficuliés d’applicabion pratique et des complications administratives

— d autre part, les modifications intervenues entre-temps a mantes reprises au niveau de la
reglementation Communautaire, dont s inspirent les législations nationales en radioprotection comme
on le sait bien d’un point de vue a la fois substanuel et formel

En trossieme lieu depus de longues années ces besoms de revision sont devenus de plus en plus urgents
compie tenu de ) evolution :mportante du cadre mnstitunionnel national, celle-c1 ayant aussi des effets sur le regime
de la radioprotection on se réfere 2 cet €gard & fa décentraisation administrative de nombreuses fonctions
etatiques vers les regions )a réorganisation de ces fonctions & V' inteneur de ces dernieres la creation de certaines
autontés locales en matiere de santé des travailleurs et du public, d un Mimstere pour | environnement et en
dernier hieu d une Agence nationale pour la protection de Penvironnement (ANPA)

Le recent Decret de réviston n 230 du 17 mars 1995, a donc permis de realiser egalement | alignement
longtemps attendu et indispensable de la législabon italienne avec la reglementation Communautaire Cet
alignement est mtervenu aprés des années de discussions proposttions et smtiatives parlementaires et

* La présente note a été préparée par F Nocera Agence Nanonale pour les Nouvelles Technologies 1 Energe et
1 Environnement
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gouvernementales qun, assez souvent, se sont soldées par un échec a cause des vicissitudes poliiques nationales
11 faut ajouter par ailleurs que d autres événements non strictement poliiques ont contnibué A des retards graves
et prolongés Ces événements ont en néanmoins des retombées de nature poliique qui ont conditionné le contenu
de Pactivité législative Nous nous référons surtout au référendum de 1987 sur | abrogation de certanes
dispositions concernant la localisation des nstallations nucléares référendum qui a entrainé un moratoire dans
le secteur nucléaire (et qui, de facto, est toujours en vigueur) et a des renvois répétés quant a la révision de la
réglementation de radioprotection dans son ensemble

La révision en cours des directives de 1 Union Européenne er matigre de radioprotection aura en effet pour
conséquence de réduire la validité dans le temps de | effort fourmi par le législateur italien par 1I’adoption du
Décret n° 230 Toutefors puisque certaines solutions technico-scientifiques figurant dans les directives en cours
de révision étaient suffisamment connues, 1l a été possible de les introduire déja dans le texte du nouvean Décret
De toute fagon le fait que par ce Décret toutes les directives en vigueur sur 1a radioprotection ont eté transposées,
doit étre considéré comme un €lément trés positif, compte tenu aussi du fait que la portée de ces directives ne
se hmite pas a des dispositions de nature stnctement technique

1 Le Décret législatif n* 230 , ongine et formation

L adoption de ce Decret trouve son ongme dans I’évolunon importante imntervenue des fa fin des
années 1980 au semn du processus légslatif craditionnel permettant d aligner la reglementation nationale sur les
textes Communautaires de fagon plus simple et quasi automatique

Déja en 1989, la Lo n” 86 du 9 mars (la Lor La Pergola du nom du Mimstre chargé a I'époque de la
pohiique Communautaire) avait introduit un mecamisme visant 3 assurer I'incorporation de la législation
Communautaire dans le droit mterne, mécanisme se basant en premier lieu sur unc délégation Iégislative du
Parlement au Gouvernement

A parur de 1990, plusicurs lois de délégation pour la transposthon de la réglementation Communautaire
se sont succédées, couvrant egalement la protection contre les rayonnements 1onisants' Le Décret n® 230 présente
une structure renouvelée et toutes les amélioranons possibles a partir de ce que la tres longue expérience
d applicatton du Décret u” 185 avait suggéré, tout en gardant une structure et une formulation essentiellement
identiques 4 ce dermier Le nouveau texte est mantenant complet, puisqu 1l transpose des directives qui
n existaient pas encore auparavant, et rassemble de fagon orgamique wvne disciphine nanonale fragmeniée,
consistant en dispositions adoptées a des moments différents Par ailleurs 1l convient de préciser que pour
compléter de fagon réelle et detaillee la réglementation, 1! faudra attendre | adoption des nombreux décrets
d’apphcatron prévus (comme, du reste, tl en a ét¢ du Décret n” 185), qui selon le Décret n 230 devrarent &tre
promulgués au plus tard a lz fin de 1995 1l convient d ajouter que | entrée en vigueur des diverses parties duo
nouveau Decret sera échelonnée et qu un régime transitoire détaille est en outre prevu pour regier les activites
el les situations faisant 1 objet du Decret jusqu 4 son entree en vigueur compléte

I Aprés la Lo1 La Pergola trois nouvelles directives (c est-a-dire la moitié€ de celles déja en vigueur) oxt vu le jour bien
que les Directives de 1980/1984 restent les plus importantes ¢n tant que base de la protection radiolegique

La premiere Lot Communautaire stalienne fut adoptée en 1990 (Lov n 212 du 30 jullet} portant délégation au
Gouvernement pour la transposiion des Directives n 80/836 n 84/466 et n B4/467 repnses dans la Lo
Communautaire pour 1991 (n 142 du 19 févner 1992) prolongeant le déla de délégation preve dans la Lo
Communautaire n 212 precitée et wcluant dans | objet de cetie delegation la Diwrective n 618/8%  la dermigre Lon
Communautaire qui nous concerne 1¢1 (pour 1993 la Lon n 146 du 22 fevnier 1994) a egalement prolongé le dela
de déléganon fixé par 1a Lot n 142 et a inclus dans son objet les deux Durecuves adopiées entre-temps (n 90/64)
et n* 92/3) Le Décret n 230 se base donc sur la délégaton de la Loy n 146/94
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2 Structure et contenu du Décret n° 23095

En abordant un examen plus detaille de ce Decret nous adopterons une approche systematique en mettant
en evidence pour chaque sujet les innovauons majeures par rapport au regime precedent

21  Emplot de soures et de certaines nstallations émerttant des rayonnemenis ionisants

Il s agit la d un sujet s ecartant de la hgne adoptée en genéral par le legislateur pour presener dans les
hrutes du posstble 1 ordre et le contenu de la législation correspondante preexistante

Le Chapitre V introduit un régime admimstratf orgamique pour toutes les sources de rayonnement en
rassemblant et en rationalisant les dispositions déja en vigueur ainsi qu en introduisant de nouvelles dispositions
L. objer de la révision a été d'mtroduire un systéme de contrdle permettant de suivre chaque source de
rayonnement depuis son amvee sur le marche jusqu a son élimination definitive  ceci moyennant les tnstruments
de la nouficaton prealable de I'importauon et de la production de maneres radicactives de produits
d equipements et de disposiufs en contenant de la notification de detentzon de sources et de sa cessation de la
tenue de registres et de 1 envor de resumés des opérations de commerce et de transport y compns les dechets
radioacufs I est egalement possible d'introduire des sources determinées dans des categones deja approusees
par les directives communautaires

Paur ce qut coticermne les normes de securité et de protection pour les differents modes de transport elles
feront | objet de decrets mimsteniels pour chacun d’eux 2 adopter selon une procedure simphfiee par respect a
la reglementation precedente (voir la Lor nucléaire de base n  1860/62 telle que modifiee par e DPR n 170:4/65
gui reste en vigueur guant aux aspects d autorisationy’

Le Chapitre VI comprend les actes d autonsation des nstallations — autres que les nstallauons nucleaires
proprement dites — ou s effectuent des opérations en tous genres entrainant 1 emplor de radioisotopes ou de
machines emettant des rayonnements omsants Ces dispositions figuraient dans differents chapitres du DPR
n 185/64 et etarent plus compiexes alors que maintenant seuls deux types d autonisation sont presus (central et

perniphenque ) selon | envergure de | achivite concernee Une obligation d autonisation est prevue pour | emplo
de sources aupres d installations etablissements instituts cabinets médicaux laboratoires etc  dont | activite
comporie Ja detention | unbsation et la mampulaton de maveres radicactives amns1 que de produis et
equipements en contenant et | utihsation d appareils emettant des rayonnements 1omsants L emplot est classifie
en deux categones A et B seion des conditions a etablir par decret du Premier Mimistre sur proposition du
Ministere de 1 Industne et en consultation avec les autres mimistéres concernes’ L autorisation du Ministere de
1 Industne est requise pour la categone A | autonsation etant octroyee par le Prefet de la province dans les autres
cas sauf en ce qu concerne les activites entrainant une exposiion aux rayonnements 2 des fins medicales pour
lesquelles les autontes competentes seront etablies par des lois régionaies specifiques

22 Les dechets radioactifs

Le tratement le depit et | éhmination éventuelle de ces dechets doivent egalement faire | objet
d autorisations prealables Les miveaux des dechels sous n importe quelle forme soumis a autorisation seront fixes

2 11 faut rappeler qu en realite les normes de secunte et de protection concernant le transport de substances radicactine
n avaient pas fait 1 objet du DPR n  185/64 parce que précisement leur adoption avait ete prevue en apphication de
certamnes dispositions du DPR n 1704 précité Le cas des transports n est pas le seul ou des decrets d application sonit
prevus pour completer le regime en queshion En fait ces décrets concernent auss: les modahites de notification les
conditons de detention les modahiés regissant les resumes des operations de transport la comptabilite des manere~
fisstles etc

3 Ces disposiions ne s appliquent pas aux opéranons miméres m aux installations nucleatres proprement dites qus S0nt
trantees alleurs dans le Decret
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par un décret ntermunisténiel Les autontés compétentes seront établies par la lot régionale qui fixera également
les conditions d’octror de I’ autonsation

Une premigre inovation importante concerne ta coliecte (méme s1 elle est effectuée par le moyen de vers)
qui est sourmise & I'autonisation du Ministere de Pindustne , celwm-1 établira également les procédures d’octror
par decret Une devxieme mnnovation (partielie) est 'avtonsation spécifique prévue pour réahser des dépéis de
déchets, ociroyee par décret dudit Mimistére en consultation avec les autres mumistéres concernés Un décret
d’apphcation fixera les niveaux les concentrations, les types de déchets et les procédures pour I'octror de
| autonsatton [ faut souligner que la nouvelle procédure tieat compte, dans le cas de dépéts défimufs, de la
necessité de s mtégrer avee celle régissant 1 évaluation d impact sur | environnement, déja prévue pour de tels
dépdts par les normes d apphication de la Lo a™ 349/86 portant création du Ministére de I"Envaronnement

Enfin une mnovanon obligatowre’ concerne les dispositions spécifiques sur les transferis de déchets
radiactfs transposant Ja Directive Communautaire n 923 Ces transferts, ainsi que le transit de déchets sur le
temtorre 1talien, sont soumis a | autonsanon des autontés respectivement compétentes pour les activités dans le
cadre desquelles les transferts sont effectués  dans les autres cas, y comprs le transit, I"autorté compétente est
le Minustére de 1 Industne Les critéres les modalités et les procédures pour I'octron de Pautorisation feront
1 obyet d’un décret intermimisténel

23  Les wnstallanions nucléaires

La nouveauté Ja plus importante & cet égard réside en la procédure spécifique mntrodnite pour le
démantélement de ces nstallations, dont I'absence dans le DPR n” 185 avait condunt les autortés compétentes
4 une apphcabon par analogie — par alleurs pas toujours facile — des imstruments jundiques relatfs 2 la
construction et 4 | explontation

Le nouvean Chaprtre VI éabhit une obligation &’ antorisation par le Mimstere de 1 Industne des opérations
hees an démaniglement, qu1 est octroyée le cas échéant en tranches échelonnées Ce chapitre indique en outre
la procédure et les condiions de déroulement des opérations susdites, alors qu'un décret du Mimstére de
1 Industne fixe Ies prescriptions en ce gui concerne | état de | mnstallation et du site sur la base d un rapport final
soumus par | explottant Enfin, le chapitre fixe également les condiions de suspension et de révocanon des
autonsations prévues

24  La protection des travailleurs

Le Chapitre VIII presente des nouveautés importantes en ce qui concerne Ja classification des travailleurs
exposes el des zones répartissant les heux de travail, et en matiére de hmites de dose, cect afin de transposer ta
Directive n® 90/641 sur les travalleurs exténeurs

S’agissant de la classification des travailleurs et des zones, le Mimistére du Travail et de la Santé est chargé
de fixer et mettre 3 jour par voie de decret les crtdres de radioprotection , ces cnitéres concernent également
1 etablissement du contrble physique et identficanon des catégones de travailleurs 1l est prévu que les hmries
de dose seront étabhes par décret dn Premier Mamstre, sur proposition du Mimistére de la Santé, en consultation
avec les Mimstéres de | Environnement, du Travas! et de la Protection Civile, et smvant | avis des différents
orgamsmes concernes tels "ANPA (vorr Introduction) Les limutes de dose doivent &tre mases & jour tout en
respectant les objectsfs de radioprotection fixés par les Directives de U"Union Européenne , 1l est du ressort des
employeurs {et des autres responsables au semn de | entrepnise) d’adopter toute mesure visant i éviter le
dépassement des hmites de dose

Quant aux travailleurs extérreurs certames délégations sont établies soxt pour les entreprises, soit pour les
exploitants de zone contrdlées qui unlisent de tels travarileurs, dont la protection doit e assurée directement
ou moyennant accord contractuel avec des uers on avec les entrepnses externes qut les emploent La nouveauté
prncipale consiste probablement en ) institution pour chaque travastleur d’un hivret radiologique personnel &
utthser A des fins et selon les modalités étabhies par la Directive n 641 précitée Chague travailleur doit e doté

89




de ce livret a compiéter par les responsables des contréles physique et médical Un decret du Minstere du
Travail etablira les modahtés d'inshitution et de tenve de ce document

Les dispositions du Chapitre VIII assurent également un hen avec la disciphne generale en mauere de
secunité et de protection des travailleurs, telle gu'elle découle de fa Dwective CEE n” 391/89

Quelques mnovations doivent étre en outre signalées en ce qui concerne la radioprotection pour les femmes
enceintes notamment ['mterdicuon de les affecter 3 des activités entrainant le nsque de depassement des limites
de dose prevues pour les travailleurs, sans préjudice des dispositions générales concernant la protecton des meres
au travari L terdicion déja en vigueur concemani ['exposinon des femmes qu allaitent ne concerne plus
mamtenant que le nsque de contarnanon, pusque les himtes de dose apphicables sont plus sirictes du fan
qu elies sont basées sur celles prévues pour les travaiifeurs non exposés

La dermizre nouveauté concerne I'introduction explicite du concept d’opunusation de la protection et la
position de 1 expert quahfie L employeur est obligé d adopter toute mesure de securite et de protection utile en
applicaton du pnncipe ALARA tel que découlant des recommandations de la CIPR et transpose dans les
Directives sur les Normes de base Euratom Quant 3 I'expert qualifie, la non-cumulabilite de sa position avec
celle d"employeur est mamntenant clarement énoncée Ces deux sujets avaient dans le passe donne licu a des
incertitudes et A des discussions  le premer étant donné 1 importance que le principe d optimisation presente
surtout en ce qut concerne la radioprotection opéranonnelle le deuxigme pour des raisons evidentes de conflit
dialectique entre 1 employeur et | expert, compte tenu du role et des fonctions de ce dermier au sein de
I"entreprise

25  La protection du public et de | environnement

Le Chapitre IX contient deux principaux €léments de nouveauté la véférence a des hirmites de dose plus
strictes (3 1'instar du Chapitre VITI) et des dispositions spécifiques consacrées A la radioprotection du patient (qu
constitve en effet un cas parhcuhier du public) sounus 2 des examens et tratements medicaux Par ces
disposstions, [a Directive n” 84/466 est transposée formellement dans la I€gisiation italienne  bien qu une circulaire
munistenelle remontant 2 1984 ait déja retenu 1 essence de cetie Directive 1! est etabh que les pnincipes de
Justification et d opumisauon sont applicables aux patients, ains1 que les criteres et les medalités d emplor des
rayonnements en médecine tels qu indiqués par la Directive n” 466 Des dispositions detaillees sont egalement
prevues en ce gu concerne 1 inventaire des appareils radiologiques et de médecine nucleaire les controles de
qualite de ces appareils et le document radiologique personnel de chaque patient

Il convient dajouter que les dispositions du Chapstre IX visent de fagon plus large et explicite la protection
de Yenvironnement (y compns les composants du mulien naturel) amsi que les mesures a prendre en cas
d’augmentation significative des miveaux d exposition des personnes (par 1 apphcanon du principe ALARA) En
outre de nouvelles disposiuons générales et opérationnelles sont introduites pour la protechion du public Le
contrble de Ja radioactivité ambante est confiée d’allleurs au nouvean Mimstere competent (3 ANPA etant
responsabie de la coordination des réseaux de mesure de la radioacuvite)

26 Etwtdurgence

En traitant de la planification d’urgence, le Chapitre X se présente sous une forme renouvelee par rapport
au regume precedent, en premuer lteu du fait qu’il mclut les plans d urgence nucleare dans le cadre de la
plamficanon nanonale des mesures de protection en cas d’urgence radiologique sur tout le terntoire Cect est
assuré par le Département de protection civile en accord avec le Ministere de ! Interieur et | ANPA Cette
plamfication tient compie egalement des cas d’urgence & la suste d accidents ayant heu hors du termtoire national
et en cours de transport de substances nucléawes Un décret du Premier Minustre fixe (sur proposition du
Mhnistere de )a Sante et en concertabion avec les autres Mmustéres et organismes concernes) les saleurs
dosiméinques de référence pour les mesures i adopter en cas d’urgence Un centre d elaboration et d evaluation
des données nécessaires pour une gestion coordonnée des urgences est creé avpres de 1 ANPA Les plans
d'urgence dowent étre pénodiquement testés afin d’en vénfier I'efficacite



Deuxiemement, Je Chapitre X introduit des dispositions visant 3 transposer la Directive n 618/89 Ceci
est realise soit pour ce qui concerne I'information prealable du public soit pour le cas réel d'urgence
radiologique En plus, une commission permanente pour 1'information du public est créée auprés du Ministére
de la Santé, ayant essenticllement pour téche d élaborer et de mettre A jour I'information préalable amsi que
d identifier les voies de diffusion les plus efficaces de cette information , en ouire, la commussion est chargée
de préparer les schémas généraux des informations 4 diffuser dans les cas réels d’urgence Enfin il est prévu que
la Commission Europeenne (et les Etats membres éventuellement concernés) sont tenus au courant de
I'wnformation fournie au public, tetie qu etablie par les dispositions suscitées

27  Sanctions et entrée en vigueur du Décret n™ 230

271 A Iégard des sanctions 1l faut souligner les quelques aspects de nouveauté qui caracténsent
1 ensemble des dispositions s’y référant, c’est-a-dire  une mse a jour de bon nombre des amendes pour tenir
compte de la dévaluation intervenue pendant la longue pénode d application de la 1égislation précédente bien
qu une partie de ces sanctions ait déja été révisée pendant les années passées en vertu de mesures de revision
genérale de ce sectenr en deuxigéme lieu, la modification de certaines sanctions concernant la sécunté au travail,
tout en retenant les modifications introdustes assez recemment dans le systéme des sanctions concemant ce secteur
en general troisiémement, 1 introduction de nouvelles sanctions en relation avec certaines activités et opérations
incluses précis€ément ex novo dans le Decret n® 230 [t va sans dire que la quast totalité de toutes ces sanctions
ne sera d’application qu’au moment ou ce Decret entrera en vigeeur

272 On adéa fait allusion plus haut 4 une entree en vigueur échelonnée du nouveau Décret 11 est
bien evident qu’etant donné sa complexité et sa portée, 1! fallait envisager un régime transitoire en permettant
une application graduelle surtout pour faire en sorte que certaines autorisations déja octroyées ainsi que celles
dont la procedure est toupours en cours (selon les dispositions du Décret n® 185/64), préservent leur vahdité pour
quelque temps, & savorr jusqu a ] entree en vigueur compléte de a nouvelle législation  cec1 compte tenu aussi
des nombreux decrets d’apphcation (auxquels on a fait également allusion en ntroduction plusieurs exemples
ayant ete rappeles dans les paragraphes précédenis) dont la promulgation est prévue afin de compléter le cadre
legislanf instauré par le Décret n 230

De fagon generale on peut dire que pour la plupart des dispositions du Décret, | entrée en vigueur est fixee
au ler janvier 1996 alors que pour certaines autres dispositions, le délam prévu est de trois mois aprés | entrée
en vigueur des décrets apphcanfs de ces mémes dispositions , certames d'entre elles concemant le contrble
physique des travailleurs n appartenant pas i la categone A seront applicables a partir de juillet 1996

Il faut ajouter cependant que, pour permettre une premuére et ymmédiate apphcation de la nouvelle
réglementation quant aux aspects de substance, le Décret n* 230 est doté d’un certain nombre d annexes se rehant
aux décrets d apphicanion les plus importants (par exemple, le champ d application de la legislation, les himites
de dose pour les travailleurs et le public, etc)

3 Conclusion

Cette analyse forcement synthetique de la nouvelle legislation italienne en radioprotection t€émoigne
neanmoins de 1"effort accompli par le legislateur visant a assurer la conformite de cette legislation a celle générale
et spécifique edictée par Evuratom en la manére Ce faisant, I'ltalie se place au moins au méme rang que la
plupart des pays membres de 1'Union Européenne tout en contribuant a créer les conditions nécessaires
Vimstaurauon de régles communes et harmomsees de la radwprotection dans le cadre du Marché umique
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JAPON

LEGISLATION GENERALE
Modification de la Lo sur la réglemeniation et de Ia Lo: sur la prévention (1993)

La Lot (n 89 1993) portant modification de la Lot réglementant les matieres brutes les combustibles
nucleares et les réacteurs (Lo1 sur la reglementation - n 166, 1957) et de la Loi relauve a la presention des
nisques dus aux rayonnements émis par les radioisotopes (Lo sur la prévention - n 167 1957) a ete publiee au
Journal officiel du 12 novembre 1993 Elle est entrée en vigueur le ler octobre 1994

Les deux lois ont été¢ modifiées en rason de | adoption de 1a Lo relabve aux procedures administratives
(n 88 1993) qui réglemente les procédures adminsstratives pour les citoyens en general Par consequent en ce
qui concerne le domaine nucléaire, cette Lo s’ apphque aux procédures relatives aux autonsations aux mises a
] arrét et au declassement des installations et équipements nucléares La Loi precise notamment que toute
personne qu: doit respecter une décision de I' Admimistrabion qui la pnive d un quelconque droit est habilitee a
demander des explicatons aux autontés publiques compétentes (audience) Ceci pourrait s apphquer par exemple
a | annutation d une autonsation

Etant donne que la Lo1 sur la reglementation et la Loy sur la prevention possedent une procedure plus
severe et plus detailiee relative aux audiences dans de tels cas, la Lo n° 89 de 1993 modifie ces deux lois pour
préciser qu elles ont la pnmaute par rapport a la Lo sur les procédures admimstratives

RESPONSABILITE CIVILE
Modification de la Lo: sur la réparation des dommages nucléawres (1994)

La Lot sur la reparatton des dommages nucléaires (Lo1 n  147) du 17 juin 1961 (le texte de la Loi est
reproduit dans le Supplement au Bulletin de Drout Nucléaire n* 45) a é1€ modifiee par la Loin 85 1994 publice
au Journal offictel du ler ymllet 1994 La Loi n 85 est entrée en vigueur le ler jullet 1995

La Lo sur les dommages nucléaires a ét€ modifiée en raison de | adoption de la Lot relative a la
responsabilité du fait des produits qui dispense le consommateur d apporter la charge de la preuve de la faute
et prévoit la responsabilité objective du producteur Etant donné que les deux lois supulent cette méme
responsabilité objective et qu un exploitant nucléaire pourrart étre considére comme un producteur au sens de
la Lot sur la responsabilité du fait des produits, une distinction a eté opéree dans le but de mieux cerner le champ
d’application de la Loi sur la reparation des dommages nucleaires

La modification precise que les dommages nucleaires causés par | exploitaton d un reacteur nucleaire (cect
comprend la fabrication des combustibles le retraitement des combustibles 1rradies etc) sont places en dehors
du champ d application de la Lo sur la responsabilite du fait des produns



MEXIQUE

TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES

Régles relatves aux critéres des emballages pour le transport par route de matiéres et de déchets dangereux
(1995)

Le Réglement de 1993 relatif au transport par route de matiéres et déchets dangereux établit les conditions
pour de tels transports (cf Bulletin de Drost Nucléare n” 54) Le Riglement précise que des régles
supplémentaires seront £tablies dans le but d’assurer Ia siireté des emballages pour ces matigres et déchets

En consequence, le Secrétanat des Communications et des Transports a publhi€ des Régles officielles NOM-
003-SCT2/1994 qua précisent les critéres pour | éuquetage des emballages pour le transport par route de matidres
et de déchets dangereux y compns les mahéres radwactives qun sont désignées comme Etant la classe 7 des
matieres dangereuses

Les Régles ont éi¢ publiées av Diario Oficral du 21 aoiit 1995 et elles sont entrées en vigueur le lendemain
de leur date de publication
IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Régles officielles fixant les hmites maximales de contamination par des radionuclédes des ahments
importés (1995)

Les régles officielles NOM-088-SSA1-1994 du 10 mar 1995 ont pour objet de protéger la santé de la
population et des consommateurs contre les dangers découlant de certains produits alimentaires de base qui sont
importés

Ces régles ont une force oblhigatoire 4 I'égard de toute personne physiqee ou morale qui unporte des
ahments de grande consommation sur le termtoire national Amsi, le mvean des radionucléides contenus dans ces
prodwits ahmentaires ne doit pas dépasser les hmutes fixées par les présentes régles

Le Mimistre de 1a Santé est I’autonté compétente pour I’application et le swvi de ces regles

Ces régles sont entrées en vigueur trente jours aprés leur publication av Dwnie Oficial, datant du
28 juin 1995

ROYAUME-UNI

ORGANISATION ET STRUCTURES
Création de 'Agence pour la protection de Penvironnement (1995)
La Los du 19 juillet 1995 porte création d’une Agence pour la protection de I’environnement, un organisme

public non-mimistérie! Les compétences de cette Agence sont trés étendues et visent, en particuher, a réumir, sous
son contrle, trois organes chargés de la protection de | environnement dans des domaines différents 1l s’agt,
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de | Autonté nationale pour la protection des cours d’eaux (National River Autority), des Autorites chargees de
la reglementation des déchets (Waste Regulation Autorities) et de 1 Inspection de la pollution (Inspection of
Pollution)

Concernant [e domaine nuclémre les fonctions actuellement remphes par | Inspecteur en chef de la
pollution pour I’Angieterre et le Pays de Galles, en matére d autorisation pour | evacuation des dechets
radioactifs seront transférées a la nouvelle Agence La nature de ces fonctions est expliquee a ! article 13 de la
Lot de 1993 sur les substances radioactives A présent, les autonsations pour les operations d evacuation des
dechets radioacufs sont déliviées conjomrternent par 1 Inspecteur en chef et par le Mimstre de } Agrnicubture de
la Péche et de | Ahmenmation (en Angleterre) et par le Secrétarre d Etat pour Je Pays de Galles (au Pays de
Galles)

1! est prévu qu i partur du ler avnl 1996 1 Agence pour la protection de | environnement sera enhierement
responsable de Ia délivrance de ces autonsations, moyennant une simple consultaton du Ministre susmennonne
et du Département de la sani€ et de la sécunté

SUEDE

LEGISLATION GENERALE
Modificaton de la législation nucléawre (1995)

Un certain nombre de modifications ont €té apportées a la législanon suedoise en mauere de sirete
nuciéaire et de radioprotection deux modifications résultent de I entree de la Suéde dans | Union Europeenne
une autre modification est relative a I’évacuation des déchets et la dermére concerne les exportations de certaines
maneéres sensibles

La Lot sur les actuviiés nucléares (n° 3 1984) a é1é modifide pour temir compte du Traite Euratom en
mabére de sanchons en cas de non-observation de certaines disposttions (articles 18 et 27 tels que modifies par
SFS 1995 875 do 22 jumm 1995) La Lo a é1€ également modvfiée pour étendre 1 interdiction d evacver sur le
termntoire suédois des combustbles uradiés et des déchets nucléares en provenance d autres pays au stockage
temporaire de telles matieres en attendant leur évacuation finale (article 5a, tel gue modifie par SFS 1995 8735)
Le texte de la Lo1 est reprodwit dans le Supplément au Bulletin de Droit Nucleaire n® 33

La Lot sur la protection contre Jes radiations (n° 220 1988) a egalement ete modifiee pour tenir compte
de la legislanon Communautaire relative aux autonsanons pour la production la detepuon 1 unhsation le
commerce des manéres radioactives et la radioprotection (article 20a, tel que modifie par SFS 1995/874 du
22 jun 1995) Le texte de la Lo sur la protechion contre les radiations est reproduit dans le Supplement au
Bulletin de Drout Nucléaire n” 42

La dermigre modification est de nature administrative  les dispositions relatives a ] exportauon de certains
equipements et matiéres nucléares hors de Suéde ont é1€ wransférees de la legislation nucleaire a la legislation
sur les articles strategiques qui couvre les armes nucléares (SFS 1995 501 du 31 mai 1995)




RESPONSABILITE CIVILE
Modification des limites de responsabilité et de garantie financiére (1995)

En date du 26 janvier 1995, le gouvernement suédois a soumis au Parlement une proposition
d amendement de la Lor n" 45 sur la responsabilité civile nocléare do 8 mars 1968, modifiée, en vue
d’avgmenter le montant maximum de réparation dil par I’explontant nucléaire en cas d’accident nucléaire

Cet amendement vise, tout d'abord, a porter e montant maxtmum de responsabilité de 1 200 mlhons de
couronnes suédoises 4 175 milliens de droits de tirage spéciaux (DTS) Le nouveau montant expnmé en DTS
correspond i environ 1 925 millions de couronnes suédoises 11 est, ensuite, exphcitement proposé d’abandonner
la couronne suédoise comme vnité de compte de référence pour passer aux DTS 11 est enfin précisé que, comme
auparavant, les montants de responsabilité ne couvrent pas les intéréts et les dépens liqgmdés par les tribunaux

La présente proposition, gui modifie I’article 17 de la Loi sur la responsabilité civile nuciéare, est entrée
en vigueur le ler juillet 1995
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

AGENCE DE ’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

DESIGNATION DES JUGES DU TRIBUNAL EUROPEEN POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

Le 27 yun 1995, le Conseil de | OCDE a adopté une Résolution portant designation des juges du Tribunal
Europeen pour 1 Energie Nucléaire

Le Tnibunal a ete insutu€ en 1960 conformément a la Convennon du 20 decembre 1957 sur | etablissement
d un contrble de secunte dans le domane de 1'énergie nucléaire Le Trnibunal est aujourd hur habilite a se
prononcer sur les différends relatfs a | interprétation ou A I'application de la Convention de Pans de 1960 sur
la responsabilite civile nucleaire et de la Convention de Bruxelles de 1963 complementaire a 1a Convention de
Pans (cf Bulletins de Droit Nuctéare n” 11, 22 33 et 46)

Le Trbunal est formé de sept juges indépendants désagnes par le Conseil de 1| OQCDE pour une penode
de cing ans Depuis 1983 1l est procedé au renouvellement des juges sur la base d un systeme de rotation des
pays Parties a la Convention et sur 1 établissement d’un contrdle de secunte Ains: les yjuges designes pour ce
nouveanu mandat du Tnibunal sont les survants

!

M Alfonso ARIAS (Espagne)

M Ian BROWNLIE (Royaume-Um)

M Jean-Frangois EGLI (Suisse)

Mme Mana Manuela FLORES FERREIRA (Portugal)
M Femand HESS (Luxembourg)

- M Grovanm PALEOLOGO (Itale)

Mme Ann-Cnstine ZACHRISSON (Suede)

!

La reunton maugurale du tnibunal se tuendra au debut de 1996 a Paris au Stege de | OCDE

SEMINAIRE DE FORMATION SUR LA REGLEMENTATION DE LA SURETE NUCLEAIRE

L AEN a organise du 28 aoiit au ler septembre 1995 en République tcheque son troisieme Seminaire de
formation avancée sur le droit nucléaire 4 | mtenton des junstes des pays d Europe centrale et onentale
compns la Communaute des Etats Indépendants

Ce nouveau Seminaire qui suit celm de Leiden (1993) de portee plus generale (cf Bulleun de Droit
Nucléaire n” 52) et celu: de Brauslava (1994) sur les questions de responsabilite civile nucleasre {cf Bulletin de
Droit Nucleaire n 54} a ete consacre a 1 analyse de la réglementation de la sirete nucleare

Comme de traditon ce Semnaire a été co-parrainé par i Agence Internationale de | Energie Atomique
et par la Commussion Europeenne Les cours ont ét€ dispenses non seulement par des conferenciers des
organisations internationales presentes mais egalement par des représentants des autorites nationales de plusieurs



pays Membres de I’ AEN (Allemagne, Etats-Umis Finlande Royaume-Um) WANO a egalement fait part de son
expérience de coopération A I’Est

Le Seminaire, qui a bénéficié du soutien des autonités tchéques en particulier de I’Office natonal de la
siireté nucléaire a rassemblé environ 55 participants provenant de 14 pays de | Europe centrale et orientale

Apres avoir fait un tour d’honizon sur les activites des differentes orgamisations mternationales engagées
dans le domaine de la siiret€ nuclearre, 1 accent a été ms sur ies aspects suivants

— coopérauon mternationale apreés I'accident de Tchernobyl (analyse des Conventions de 1986 sur la
notification rapide d’uvn accident nucléaire et sur Iassistance en cas d’accident nucléaire ou de situation
d’ urgence radiologique) ,

— plans d’urgence en cas de nsque radiologique (etude comparée des Mgislations nucléaires de différents
pays de ’OCDE et exercices d’alerte radiologique orgamisés par I'AEN)

— Convention de 1994 sur la siireté nuciéare (présentation des principes de base de la Convention et
analyse de son mécamsme d’examen par des pairs ams: que des mesures & prendre par les Parties
Contractantes au mveau natonal)

~ Convention de 1980 sur la protection physique des matieres nucleaires et les mesures adoptees par
| AIEA pour prévenir le trafic ilhcite de ces matigres

Une session a été également consacrée aux expéniences nationales des pays d’Europe centrale et onentale,
d’une part et de certains pays de | AEN, d’autre part

Les participants ont donc pu bénéficier d un tableau aussi complet que possible des activités yundiques
menees au niveau wternational en vue de renforcer la siireté nucléaire A | Est amnsi que d informations détaillées
concernant la législation sur la sfireté nucléare de plusieurs pays occidentaux

AGENCE INTERNATIONALE DE L’ENERGIE ATOMIQUE

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE GENERALE DE L’AIEA

La trente-neuviéme session ordinaire de la Conférence générale de I’AIEA a réum 3 Vienne, du 18
au 22 septembre 1995, les délégations de 103 pays et des représentants des différentes orgamsations
mternationales En passant en revue les programmes et les plans de 1’ Agence le Directeur général de I'ATEA a
souligné les développements dans de nombreux domanes de compétence de PAgence Au cours de la
Conférence, une sénie de résolutions ont €€ adoptées, touchant aux aspects swmvants

Garanties en République populaire démocratque de Corée (RPDC) - Par cette résolution, ta RPDC
est invitée A se conformer intégralement a I'accord de garanties conclu avec I'AIEA et, plus précisément, a
prendre les mesures que I’ Agence juge nécessaires pour préserver le transfert des informations destinées 2 la
vénfication de | exactitude du rapport de la RPDC sur le stock des matiéres nucléaires soumises aux garanties

Inspections nucléaires en Iraq — Cette résolution condamne I’ Irag pour avorr dissimuté, depuis 1991 des
nformations concernant son programme d’armement nucleaire violant ainsi les obligations qua Jui incombent en
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vertu des résolunons du Conseil de séconté des Nanons Unses, et exige 1a renmse a 1" Agence de tout equipement
matére ou elément d informanion hi€ a I’armement nucléaire

Essais nuclémires - Dans cette résolunon la Conférence générale exprime sa preoccupation concernant
la repnse des essais nucléaires et demande aux Euats dotés de programmes nucléawres actuifs de renoncer a
effectuer des essais jusqu’a | entree en vigueur d'un trané d'mterdiction totale des essais nuclearres Par ailleurs
) est également dn que les négociations en voe d’un tel trané, y compns sa signature devraient s achever au
cours de | année 1996

Apphcation des paranties au Moyen-Orient — L’objet de cetie resolution est de poursuivre les
consultanons avec les Etats du Moyen-Onent afin de facihter I'apphcaton rapide de garantes integrales de
1 Agence a toutes les activités nucléaires dans la région pour la création d une zone exempte d armes nuclearres

Trafic lhate de mabéres nuclésres — Cette résolution reconnait les efforts de 1 AIEA visant a prevenir
le trafic illicite de matigres nucleaires et invite I’ Agence i continuer dans ce sens, conformernent aux conclusions
du Conseil des Gouverneurs

Zone exempie d’armes nuclésires en Afngoe — Apris avorr pnis note de 1 adophon en jumm 1995 du
texte du Trané pour la créanon d’une zone exempte d’armes nucléamres en Afngue, la presente resolution
demande a 1 Agence de continuer i préter son concours aux Etats afncains a cet égard

Siireté nucléare - Par cette résolution, 1l est souligné que 61 pays ont signé la Convention sur ia siirete
nucleatre et que 12 d’entre cux ont déposé leur mstrument de ratification d’approbation ou d acceptation de la
Convention Tous les Etats Membres de I’AIEA sont mviiés 3 devemr parties 3 cette Convention afin de
permettre son entrée en vigueur le plus rapidement possible

()

FONDEMENTS DE LA SURETE ET NORMES DE SURETE RELATIFS A LA GESTION DES
DECHETS RADIOACTIFS

A 1 occasion de sa réunion des 27-30 mars 995 le Consell des Gouverneurs de [ AIEA a approuve la
publication du document Fondements de la siireté concernant la gestion des dechets radioacufs (Collection
Sécunté n” 111-F) Ce document s mscrit dans la catégonie "Fondements de la siirete qui constitue | echelon le
plus élevé de la hiérarchie des publhications de la Collection Sécunte de 1 AIEA

Le document "Fondements de la sireté n° 111-F sera smwvi de six documents relevants de la categone
Normes de siireté ans: que de "Guides de siireté et des ' Prauques de sareté L un des six documents Normes
de siireté mttulé Mise en place d un systéme national de gestion des déchets radioactifs a ete adopte par le
Consenl lors de 1a reumion du mois de mars 1995 (Collection Sécuntén  111-5-1) Trois autres documents relanfs
respectivement 2 “la gestion des déchets radroactifs avant évacuation 4 1 evacuation des dechets radioacufs en

* A cet égard 1l convient de signaler que Je Conserl des Gouverneurs a approuvé jusqu 2 présent
- les "Fondements de la sireté des installahens nucléares” en juin 1993
~ les "Fondements de la siireté de la geston des déchets radivactifs” en mars 1995

~ les Fondemenis de la siireté relanfs 2 la protechon radiologique et a la siireté des sources de rayonnements en

mai 1995 (publiés conjointement avec d avtres organisations internationales ¢f Bulletins de Droit Nucleaire n 53
et 55)
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surface ou i farble profondeur et av déclassement des nstallations nucléaires  sont en préparation et seront
prochainement soumss au Conseil pour approbation

Le document Fondements de la sfireté n  111-F énonce neuf pnincipes de base & considérer au cours des
opérations de gestton des déchets radwactufs Ces principes sont les suivants

Protection de la santé¢ humamne (Principe 1) ~ Les déchets radioactfs doivent étre gérés de fagon qu’un
niveau acceptable de protectton de la santé humaine soit assuré

Protection de I’environnement (Principe 2) — Les dechets radioactifs dorvent étre géres de fagon qu’un
niveau acceptable de protection de I'environnement soit assuré

Protection au-dela des frontiéres natonales (Principe 3) — Les déchets radwactifs doivent éire gérés de
fagon que les effets qu'ils peuvent entrainer sur la sanié humame et V'enpvironnement au-dela des fronueres
nationales sowent pns en compte

Protection des générahons futures (Principe 4) — Les déchets radioactifs dowvent ére gérés de fagon gue
leurs effets prévus sur Ia santé des générations futures ne soient pas supénieurs aux miveaux pertments qui sont
acceptables aujourd hu

Contramtes pour les générations fotures (Principe 5) — Les déchets radioactifs doivent &re gérés de
fagon a ne pas imposer de contraintes excessives aux générations futures

Cadre Jundique national (Principe 6) - La gestion des déchets radioacufs doit s mscrire dans un cadre
Junichgue pational appropné qu répartit clairement les responsabilités et prévort des fonctions de réglementation
ndépendantes

Maitnise de la production de déchets radioactifs (Principe 7) — La production de dechets radioactfs doit
étre maintenue au niveau le plus bas qu’d soit possible datteindre

Liens d’mterdépendance dauns la production et la gestion des déchets radioachfs (Principe 8) — Les
hens d interdépendance existant entre toutes les étapes de la productuion et de la gestion des déchets radioacufs
dorvent éire dilment pris en compte

Siireté des installations (Principe 9) - La siireté des mstallations de gestion des déchets radioactifs doit
#tre assurée comme 1l convient pendant toute leur durée de vie

Les Normes de siireté intitulees ' Mise en place d’un systéme national de gestion des déchets radioactifs
indiquent les éléments clés du cadre national de gestion des déchets radioacufs et exposent en détail les
responsabilités des Ftats Membres, des organismes de reglementation et des exploitants nucléaires Elles
decrivent également, d autres eléments importants tels que le processus d’auterisation et d’évaluation de la
gestion des dechets radicactifs du pownt de vue de la siireté et de | impact sur 1 environnement

Les Fondements de siireté (Collection de Sécunte n° 111-F) et les Normes de siireté (Collecuion de
Sécurité n  111-5-1) constituent une base de travail importante pour le Groupe d’experts jundiques et techmques
chargé de } élaborauon d’une Convention internationale relative A Ja sirete de la gestion des déchets radwoacufs
La premere réunion de ce Groupe qui s’est tenue & Vienne du 3 au 7 juiliet 1995 a ete principalement consacrée
3 1 examen de ces deux documents dans la perspective de ladite Convention




ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

Belarus—Pologne

ACCORD RELATIF A LA NOTIFICATION RAPIDE ET AUX ECHANGES IVINFORMATIONS (1994)

Selon le present Accord, conclu 2 Minsk le 26 octobre 1994, les deux Parties coopereront en cas d accident
provenant d’une installation ou d’une autre forme d activité nucléare au sens de la Conventuon de 1986 sur la
notsfication rapide d’un accident nucléaire I prévout également une coopération étroite entre les Parties en vue
de renforcer le mveau de la sitreté nucléawre

En cas d accident survenu dans une installation nucléare ou au cours d une autre activite nucleaire qui
entraine ou est susceptble d entrainer un rejet de matiéres radioactives et qua peut avorr des effets au-dela des
fronueres 1 Etat de | accident est tenv de notfier sans délar 4 V'autre Partie les informations a sa disposiion
concernant les caracterisuques de 1 accident

L obhigatnon de fournir des informanons aux autontes de 1’autre Partie concerne non seulement le cas < un
accrdent nucléare proprement dit, mais également toute modification sigmficative survenue dans une installation
toute activité ilhicite imphquant des matidres nucléaires amns: que toute source radroactive ou dechet

Les Parties a 1 Accord encouragent et facilitem le développement de la cooperation scientfique et
technique dans le domaine de la sireté nucléare et de la protection conire les radiations y compns le contrdle
des rejets d’effluents radioacufs

A | heure actuelle le présent Accord n est pas encore formellement entré en vigueur mais les deux pavs
sont convenus de 1 apphquer sans attendre

Brésil-Fédération de Russie

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE (1994)

Le Gouvernement du Brésil et celm de la Fédération de Russie ont sipné le present Accord en date du
15 septembre 1994 Son entrée en vigueur est prévue trente Jours aprés ) echange de notifications ou la reception
de la seconde notification confirmant ! accomplissement par les Parties de 1a procédure exigee sur le plan nterne
pour son entrée en vigueur
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L’objet de I’ Accord est de promouvorr la cooperation dans les domaies suvants

la recherche et les applications des utilisations pacifiques de | énergie nucléaire ,

la fusion thermonucléaire contrblée ,
— la recherche et le developpement scientifique, I'ingéniene des réacteurs de recherche et de puissance ,
— la programmation, la construction et la manutention des réacteurs de recherche et de puissance ,

— la production indusmelle des composants et des matitres nucléares utihsés dans les réacteurs de
recherche ou de pwissance ansi que dans le cycle du combusuble nucléare ,

— la production des radioéléments et leurs applications ,

— la protection radiologique, la sécunté nucléare et P’étude des conséquences radiologigues des
utithsatons de I’énergie nucléaire ,

— la prestation de services dans les domaines ci-dessus indigués

La coopération aux termes de cet Accord ne couvre que le domaine des utihsations de 1’énergie nucléaire
a des fins pacifiques

Bulgarie-Fédération de Russie

ACCORDS DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE (1995)

En 1995, 1a Russie ef Ya Bulgane ont conclu deux accords de coopération dans le domame de I’énergie
atomique

Le premier Accord de coopération traite d une maniére générale des utilisations pacifiques de ’énergre
atomigue 11 a eté signé i Sofia le 19 ma 1995 Cet Accord fournira un cadre 1égal 4 la coopération sur les
utihsauons pacifiques de 1 énergie atomique Cette coopération doit se traduire par I'orgamisation de projets
scientifiques conjoints, de consultatons mutuelles, d’échange d’informations, etc , sur la base de contrats passés
conformement 2 la l1égislation de chaque pays

Les matigres et éguipement nucléaires transférés, en vertu de cet Accord, ne seront utihsés qu’a des fins
pacifiques, et seront placés sous les garanties de I’AIEA Iis feront en outre, 1 objet de mesures de protection
physique de mveaux au moins équivalents i ceux de I'AIEA

Le second Accord concerne la coopération dans le domaine de la production d’énergie nucléaire Cet
Accord a lu1 aussi ét€ signé en mai 1995 La coopératon entre les deux pays devra se développer a plusieurs
mveaux

— les études sur I'energie nucléare ,

— le choix des sites
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— 1 exploitation et le declassement des installations nucleaires
— le transport et le stockage des combustibles nucléaires
~ le contréle de la siirete nucléaire et de la protectton radiologique

— la comptabilisation et le contrble des matiéres nucleares etc

Canada—Mexique

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE (1994)

Le présent Accord a ét€ signé le 16 novembre 1994 entre le Mexigue et le Canada Le 9 mai 1995 le
Mexique a pubhe dans son Journal Officiel le Décret de promulgation de 1" Accord en question

La coopération entre les deux Parties Contractantes couvre les activites relatves a | utilisaton au
developpement et aux applications de I’énergie nucléaire, y compns

1 echange d informations ¢t de technologie nucléarre
— la fourmture de maténels et éqgupements nucléares

~ lexécunon de projets dans les domaines de I'agnculture de 1 industne de la medecine et de la
productron d’électncné imphquant des substances radioactives

~ la prestation d assistance et de services techniques amnsi que 1 échange d experts et de specialistes  etc

Les Paruies sont tenues de facibiter la coopéranon entre les personnes physiques et morales qui se trousent
sous leur puridiction ayant conclu des contrats commerciaux en vue d’exporter ou dimporter des maneres
équipements ou technologies nucléares Avant de procéder 3 tout transfert le pays d exportanon doit noufier par
écnit au pays d’importation I’objet du transfert

Etant donné que les deux pays sont Parties au Traité de non-prohifération des armes nucleaires et ont signe
des Accords de garanties avec | AIEA les manéres couvertes par le présent Accord ne peuvent pas sorur du
ternitoire des Parties Contractanies €tre ennchies de plus de 20 % en uranium 235 ou encore faire { objet d un
retraitement sans ie consentement prealable des Parties En aucun cas les matieres equpements et technologies
€n question ne peuvent €tre utthsés pour fabnquer des atmes ou des explosifs nucléaires

Les Parties prevotent des consultations réguliéres pour assurer la mise en ocuvre effective des obligations
decoulant de | Accord et au maveau interne, les autorites nationales competentes sont tenues de prendre des
arrétes administratfs pour en faciliter | application

Le present Accord restera en vigueur pour une durée de trente ans et pour des peniodes successines de
dix ans sauf notificanon prealabie d une des Parties
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République populaire démocratique de Corée-Etats-Unis

ARRANGEMENTS RELATIFS A LA MISE EN OEUVRE DU "CADRE AGREE" DE 1994 (1995)

Les Etats-Ums et Ja République populaire démocratique de Corée (RPDC) se sont engagés par un "Cadre
agreé” de coopération conclu le 21 octobre 1994 a négocier une solution globale au probléme nucléaire dans
1a péminsule coréenne et & assurer amns1 la paix et la sécunté dans cette zone (le texte de " Accord est reprodint
dans le Bulletin de Droit Nucléare n* 54) Le but de cet Accord est de remplacer les réacteurs modérés par le
graphnte et Jes istallations connexes de ia RPDC par des centrales éleciniques équipées de réacteurs i eau légere

Le réacteur de 5 MWe de la RPDC et les installahions de fabrication et de retraitement du combustible
sont, awjourd’hu, placés sous le contrdle de | AIEA La construction de deux réacteurs plus mmportants est
stoppée , le combustible rradié provenant du réacteur de 5 MWe a été placé dans une piscine de stockage, en
attendant son transfest 4 1 exténewr du pays

Conformément 3 "avticle 1(1) de " Accord en vertu dugue! 'Les Eiats-Unis consiitueront an consortiom
international pour financer et fournir Jes réacteurs i eau légére destinés i la RPDC”, le 9 mars 1995, les Etais-
Unis, 1a Répubhique de Corée et le Japon ont créé I'Orgamsation pour le développement de | énergie dans la
pémnsule coréenne (KEDO) Le KEDO est un consortum multinational dont le but est de financer et construire
deux réacteurs & eau légeére de 1 000 MWe dans la RPDC pour fournir de I’énergie electrique

Conformément a | article 1(4) de 1 Accord qui prevoit deux sénes d’entretiens entre les Etats-Unis et Ia
RPDC, les représentants de ces deux pays se sont rencontrés en mai et ymn 1995 3 Kuala Lumpur, pour assurer
la mise en ceuvre des dispositions contenues dans le "Cadre agréé’ de 1994 Ces entretiens ont confirmé que
le KEDO financera et fourmra les deux réacteurs de | 000 MWe et que les Etats-Unis seront le pninctpal pont
de contact avec la RPDC pour fe projet De plus, te KEDO condwira 1 enquéie sur le site afin d"1denufier les
conditions pour la construction et 1 exploitation des deux réacteurs D autre part, au cours de ces entretiens, des
progres ont été réahsés en vue de vénfier que le mazout fourm 2 1a RPDC pour le chauffage et ia production
d électrictté ne sera pas détourné Les experts se sont accordes sur les éch€ances et les quantites des hivraisons
en question

Par la suite, le Consell d’ Administration du KEDQ a approuvé une résolution disposant que le projet de
reacteurs a eau Jegére consisterait en deux réacteurs du modele standard des centrales nucléaires de la République
de Corée Cette dermiére assurera le financement principal du projet auquel le Japon apportera également une
contnbution financiére importante

Ce Cadre agréé de coopération vise a favonser une applicauon plus globale du régime de non-
prolifération nucléatre et assure une plus grande sécunité et stabihté dans la région de | Asie du Pacifique
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Etats-Unis-Euratom

NOUVEL ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DE
L’ENERGIE NUCLEAIRE (1995)°

La coopération entre Euratom et les Etats-Umis dans le domame des utihsatons pacifiques de ) energie
nucléaire remonte 2 la fin des années 50 Cette coopérahon s est traduite par un Accord bilateral entré en vigueur
le 25 quller 1960, qu: expirera au 3} décembre 1995

La coopération qui s est deroulée au cours de ces trente-cing annees en vertu de 1 Accord existant est
estimee hautement positive par les deux Parties Pour | Umion Européenne, I’ Accord a fourm un cadre legal pour
wnporter des Etats-Unis les matgres, équipements et technologie essentiels pour permetire a I indusirie nucieaire
europeenne d attemdre un haut degré de matumté Pour les Etats-Umis, la coopération dans le domaine nuclearre
avec un partenayre commercial aussy important et fiable qu Euratom, a permus, depuis ie début de progresser sur
le chemin de la non-proliferabon nucléare

Aprés rows ans de négociations parfors difficiles enwre le Gouvernement amenicain et la Commission
Europeenne les deux Parties sont parvenues, en mar 1995 a un Accord ad referendum sur un projet d accord
de coopération dans le domaine des utilisations pacifiques de I'énergie nucléaire La Commussion Europeenne
apres avoir adopte ce projet d'accord en date du 10 mai 1995 (Document n COM (95) 171 final du
10 mar 1995) 1 a soumus au Conseil des Minstres de | Unson Europeenne pour approbation

Duramt les mois de yuin et de ymliet, des discussions serrees ont eu heu a Bruxelles au sein des groupes
de travail competents (Groupe des questions atomiques du Conseil et Groupe de travail sur la non-prohferation
nucleawe dans le cadre de la pohtigue étrangere et de secunte commune) A la smte de ces discussions de menues
modifications ont ete apportées au projet d accord conformément a 1 avis émis par | administration amenicaine
En outre 1l a fallu pas mowns de quinze déclarations de la Commission Europeenne et du Conseil reportees dans
les procés verbaux du Consell pour que ces deux organes clanfient certaines guestions

C est désormas au Congrés amencain d adopter le nouvel Accord Le projet sera sounnis au Congres par
le President des Etats-Ums aprés avorr regu 1 avis des Apences federales competentes dans ce domaine
conformément a la Lor de 1978 sur la non-prohfération nucléarre 11 5 agit notamment de } Agence pour le
desarmememt et ie contrble des armes et de la Commssion de la réglementation nucleare

L Accord sera alors sourmus au Congres pour une péniode de quatre-vingt-dix jours de session continue
pendant laquelle faute d une resolution desapprouvant | Accord ce dermer sera considere comme
automatiguement adopte

Le nucleaire etant une importante source d energie pour | Union Europeenne (environ 35 % de 1 elecinicite
totale est d ongine nucleaire) 1l est apparu nécessawre de s assurer que le nouvel Accord prenne dument en
compte les aspects industnels et commerciaux visant a assurer I’approvisionnement nucleaire et la compeitiy ite
sur Je marche Bien que 1 Umon Europeenne ne son plus dependante des Erats-Unis dans le domaine nucleaire
cet Accord etablit une base convenable et siive pour la cooperation et ie commerce entre les industnes nucleares
des deux Parnies amns: que des pays ters 1] fourmit également un cadre durable en vue de | expansion de ces
activites dans le futur, conformément aux choix et aux besoins commerciaux de [ industne de | Union
Europeenne L objecuf premier de ces negociations consistait 3 trouver un compronus sur ) adoption d un cadre
Jundigue en mesure de donner un certain nombre de garanties a | industnie nucleaire européenne lors d operations
imphquant des matieres nucleaires d’ongine améncamne Ces garanties portent sur la secunte de

* La presente note a ete aimablement communiquee par M R Lennartz Admimstrateur a a Diwrection Generale de
1 énergie Commission Europeenne

104




I’approvisionnement la stabilite et les prévisions a long terme Le nouvel Accord qua demeurera en vigueur pour
une duree de trente ans et qui sera automatiquement reconduit pour des penodes successives de cing ans, fourmra
une séne de garanties tout au long de cette pénode

Concernant les actuvites de coopération, I’ Accord prévoit de couvnir les aspects suivants

— la fourmture réciproque de matiéres non nucléaires de matiéres nucléaires et d’équipements ainsi que
de services se rattachant au cycle du combustible nucléawe ,

— TI'encouragement des échanges et de la coopération entre personnes et entreprises des secteurs 1adustnel
et commercial ,

— la recherche et le développement en mahére de fission nucléaire ,
— les questions relatives  la siirete nucléare ,

- T'echange d informations sur les grands problémes que pose I'énergie nucléaire au niveau international,
notamment dans le domaine des contrbles de sécunté ,

— la fusion thermonucleaire

Toutes les achvités nucléaires, considérées comme non sensibles, ainsi1 que ¥’ ennchissement de Y nranum
jusqu’a 20 %, I"irradiation des matiéres fissiles et la phase de post-uradiation entrainant une dissolution chimique
ou encore la séparation des matitres nucléares irradiées, seront permises ibrement et de mamére inconditionnelle

Le retransfert vers des tierces parties ne sera autorisé sur le long terme que conformément avx procédures
énoncées dans le nouvel Accord

Le stockage des matiéres fissiles sensibles (transférées conformément anx termes de I’ Accord) sera possible
dans toutes les installations présentant un degré normal de protectson physique

Le retraitement et la modification de la forme ou du contenu des matiéres fissiles sensibles se fera, selon
un accord genénque, dans les installations figurant sur la iste des mstallations nucléarres (" programme pacifique™)
dressée par chaque Partie Cet accord génénque sera valable pendant toute la durée de I’Accord 4 moins qu une
situation séricuse ne se produise 11 s’agit, par exemple, de la détonatron d’un engin nucléaire explosif par un Etat
membre de la Communauté non doté d armes nucléarres ou par un Etat doté d’armes nucléaires, utlisant un
article sujet & 1 Accord ou bien encore de Ia violatior ou la cessation du TNP ou des Directive du Groupe des
fournmisseurs nucléaires

L Unmion Européenne, ses Etats membres et les Etats-Umis d’ Aménque se sont totalement engagés sur la
vole de la non-proliferation nucléaire , cet engagement constitue Ja base de leur coopération Toute forme de
coopération aux termes du nouvel Accord ne vise que P'utuhsation pacifique de I’énergie nucléaire Ainsy, 1l est
prévu que toute matiére est soumise aux instruments nternationaux en matiere de protection physique et de
siireté Le nouvel Accord assure donc que les miveaux de non-prolifération (fondés sur Je
document INFCIRC 153) et de protection physique (INFCIRCS 254 et 225) acceptés au niveau International,
s appliquent indéfimment 3 toute matizre nucléamre

Un arrangement admmistratif sera passé entre les autontés appropriées de chaque Partie afin d’assurer Ia
nmuse en oeuvre effective des dispositrons de I’ Accord

L Accord prévot, enfin, la cessation des accords bilatéraux de coopération nucléare conclus entre les
Etats-Ums d’une part, et | Autnche I’Espagne, le Portugal, la Suéde et la Finlande d’autre part
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Lituanie-Pologne

ACCORD SUR LA NOTIFICATION RAPIDE ET SUR LA COOPERATION POUR LA SURETE
NUCLEAIRE (1995)

Cet Accord signé le 2 ymn 1995, 2 Varsovie, n’est pas encore entré en vigueur, mais les Parties se sont
engagées i I'appliquer dés la signature Cet Accord a pour but de diminuer les nsques et les consequences des
accidents menuonnés dans les articles 1 et 3 de la Convention sur la notfication rapde d un accident
nucléaire (1986) ans1 que de créer un cadre Iégal pour une large coopération dans le domaine de Ia sirete
nucléaire et de la protecuon radiologique

Dans le cas d’un accident imphiquant une installabon ou une activité nucléatre d’un Etat Partie et pousant
produire des effets sur le temtore de autre Ftat Partie, les deux pays se sont engages 4 fournir toutes les
informations nécessaires pour dimunuer les conséquences radiologiques d’un tel accident

Cet échange d'informabions est aussi prévu, en I’absence d’accident nucléaire, pour tout ce qui concerne
|'exploatation des nstallations nucléaires, mises en et hors-service compns

Enfin cet Accord met en place une importante coopérahion techmque et scientifique pour encourager et
développer la sireté nucléaire et la protection radiologique

Deux autontés compétentes sont désignées comme responsables de 1 exécution des dispostions de cet
Accord | Agence nationale de | énergie atormque pour ia Pologne et le Ministére de 1 Energie pour la Lituame

Pologne—Fédération de Russie

ACCORD SUR LA NOTIFICATION RAPIDE ET SUR LA COOPERATION POUR LA SURETE
NUCLEAIRE (1995)

Cet Accord signé€ le 18 févnier 1995, est entré en vigueur le 18 mai 1995 Les Parties s engagent a fournir
les mformations nécessaires en cas d’acexdent nucléaire Qutre cet echange d informations en cas d accident
aucléaire, | Accord invoque plus généralement la nécessité d échanges entre les deux pays dans le domaine des
utilisanons pacifiques de 1 énergie nucléare

S1 une Partie constate une €élévation des niveaux de radicactvité qui n'est pas attnbuable aux activites
nucléares sur son temtoire elle en informe I’autre Partie

Enfin les Parues s accordent A faculiter leur coopération scientifique ¢t technique relative a la surete

nucleaire et A la racdioprotecuon par un échange mimmum chaque année d informations generales concernant
leurs activites nucléares
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Fédération de Russie-République Tcheque

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE (1994)

Par cet Accord, signé le 4 décembre 1994 et entré en vigueur le 4 avril 1995, la République tchéque et
la Fédération de Russie se sont engagées pour dix ans avec possible reconduction par péniodes successives de
deux ans, sauf notificaton expresse des deux Parties

Cet Accord établit une coopération relative a I'utilisation, au développement et A I’application de I'énergie
nucleaire & des fins pacifiques Cela concerne donc

la construction la mise en service et | exploitauon des centrales nucléaires ou autres 1nstaltlations
nucléares ,

- la production et I’ approvisionnement des centrales nucléaires en combustibles nucléaires ,
— la réparation et | entretien des centrales nucléares ,
— les activités en vue de prolonger la durée d exploitation des centrales ,

— | assistance techmique pour la mise¢ en conformité et I’améhoranon des centrales ,

I’échange d’informations etc

Pour favonser une meilleure coopération, I’ Accord pose également des régles relatives  la siireté nucléaire
et a la protection radiologique, amsi que des régles concernant la comptabihisation et le contrble des matigres et
des installations nucléaires

I est prévu que les matséres, équipements et technologies nucleares couverts par cet Accord ne pourront
pas étre utilisés pour la fabnication ou I acquisiion d’armes nucléaires ou autres engins explosifs Cet engagement
est spumis en outre au systéme de garanties de 1 AIEA et aux dispositions du Trané sur la non-prohfération des
armes nucléaires
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ACCORDS MULTHATERAUX

CONVENTION SUR LA SURETE NUCLEAIRE

La Convention sur la siireté nucléaire a &€ adoptée le 17 yjuin 1994 par la Conference diplomatque de
1 Agence Intemationale de 1'Energie Atomique et a été ouverte 3 la signature le 20 septembre 1994 A present
treize pays sont Parties & la Convention Il convient de rappeler qu’aux termes de 1 arucle 31 la presente
Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour qu smvra la date du depdt du »ingt
dewxgme instrument de raufication d acceptation ou d’approbation, sous réserve qu un tel mstrument ait ete
deposé par dix-sept Etats possédant chacun av moins une 1nstallation nucleare dont un réacteur a diverge

L objectif pnmordial de cette Convention est celu d’atteindre et de masnterur un haut mveau de sdrete
nucléaire  Aunsa, elle prévoit un mécamsine visant 2 assurer le smiv: de son apphcation une fois en vigueur ce
mecanisme prendra la forme de réumons des Parties Contractantes tenues 4 echéance reguliere A | occasion de
ces réumons seront examinés des rapports communiqués & | avance par les Parties sur la fagon dont les

obligations de la Convenuon ont €€ mises en application dans leurs pays respectifs

Le tableau suwivant donne 1 état des signatures, rauficanons approbations ou adhesions au mois de

novembre 1995

Convention sur la siireté nucléaire

Etat des signatures, ratifications, acceptations, approbations et adhésions

Etat

Date de signature

Date du depét de I'instrument

Afnque du Sud*
Algene
Allemagne*

Argenhne*
Armenie
Australie
Autriche
Bangladesh
Belgique*
Brésil*
Bulgane*
Canada*
Chilx
Chine*
Coree Repubhique de*
Croaue
Cuba

20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
et 5 octobre 1994
20 octobre 1994
22 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
21 septembre 1995
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
10 avnl 1995

20 septembre 1994
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Etat

Date de signature

Date du depdt de Pmstroment

Danemark
Egypte
Espagne*
Ertats-Uns*
Finlande*
France*
Ghana
Grice
Hongne*
Inde*
Indonésie
Irlande
Islande
Israel
Itahe
Japon*
Jordanie
Liban
Litvame*
Luxembourg
Mah
Maroc
Mexique*
Nicaragua
Nigena
Norvége
Pakistan*
Pays-Bas*
Pérou
Philippines
Pologne
Portugal

République Slovaque*
République Tchéque*

Roumanie

Royaume-Uns*
Russie, Fédération de*

20 septembre 1994
20 septembre 1994
15 novembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
6 jusllet 1995

Ier novembre 1994
20 septembre 1994

20 septembre 1994 (*)

20 septembre 1994
20 septembre 1994
21 septembre 1995
22 septembre 1994
27 septembre 1994
20 septembre 1994
6 décembre 1994
7 mars 1995

22 mars 1995

20 septembre 1994
22 mar 1995

ler décembre 1994
9 novembre 1994
23 septembre 1994
21 septembre 1994
21 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
22 septembre 1994
14 octobre 1994
20 septembre 1994
3 octobre 1994

20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994
20 septembre 1994

4 puilet 1995 (ratrficaton)

13 septembre 1995 (approbation)

12 ma1 1995 (acceptation)

29 septembre 1994 (ratsfication)

14 jun 1995 (ratificabon)

7 mars 1995 (rattfication)
18 septembre 1995 (approbation)
ler jun 1995 (raufication)

Slovéme* 20 septembre 1994

Soudan 20 septembre 1994

Suzde* 20 septembre 1994 11 septembre 1995 (ranfication}
Suissc* 31 octobre 1995

Sytie 23 septembre 1994

Tuniste 20 septembre 1994

Tungme 20 septembre 1994 8 mars 1995 (ratification)
Ukraine* 20 septembre 1994

* Indique que le pays a au moms une instatlation nucléaire dont un réacteur a divergé

(*) Indique qu une réservabon/déclaration a €€ déposée en mime temps que la signature
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ACCORD DE COOPERATION ENTRE CERTAINS PAYS D’AFRIQUE DANS LE DOMAINE DE LA
SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE NUCLEAIRES (AFRA)

Le présent Accord régional intergouvernemental, élaboré sous les auspices de | ATEA a le double objectif
de promouvorr et de coordonner les activités de recherche, de développement et de formation dans e domaine
de la science et de la technologie nucléawes Le texte de cet Accord a ete approuve par le Consail des
Gouverncurs de IAIEA le 21 févnier 1990 Son entrée en vigueur date du 4 avni 1990 1l etant preve que
I Accord reste en vigueur pour une pénode de cinq ans, avec une ou plusieurs possibles reconductions a echeance
quinqaennale Il a amns: €t récemment reconduit yusqu’en 1'an 2000

Aux termes de 1 arncle XHI, tous les Etats membres de I'AIEA du continent afticamn peuvent devenr
Parties & cet Accord A présent, vingt-el-un pays ont soumis leur insttument de ratification Il s agitde 1 Afnique
du Sud, 1’ Algéne, le Cameroun, la Cote d’Ivorre, | Egypte, | Ethiopie, Je Ghana, fe Kenya, Ia Libye Madagascar
le Maroc, I'lle Maurnice, 1a Namibue le Niger, e Nigena, ia Sierma Leone le Soudan, 1a Tanzanie 1a Tunisie le
Zawre, la Zambse

Les projets engagés aux termes de I Accord ne pourront étre executes que St 2u MONS 018 GOUVErNSMents
participants expriment leur intention de coopérer Pour chague projet, les Gouvernements participants se
chargeront de nommer un respoasable 4 haut miveau qu agmwa en tant que coordinateur nauonal Les
Gouvernements seront également chargés de fourmir le personael scientifique et techmque et les wnstallauons
nucléaires, amnst que d'intervemr par des contributions financiéres appropriées afin d assurer la mise en oeusre
effective d un projet détermmé £ ATEA participe 4 la coordinatson et 3 | execution de ces projets en fournissant
un support adrumstratif  scientifique et techmique amss qu'une assistance financiere sort directe sout par des
contnbutions de pays non membres, 0’ orgamisanons régionales ou ¢’ orgamsanons internationales

Les activités menées aux termnes de cet Accord couvrent, entre autres | echange d informatons techniques
les programmes de formation 'uthsation commune des équpements et des mstallations nucleaires les etudes
conjontes de farsamingé, le développement commun de technologies et de programmes d’assurance de qualite
Le champ d apphcation de ces activités est relativement large et couvre la production alimentaire | attlisation
des rayonnements romisants et des radionucléides en médecine, les apphications industrielles telles que le
traement pour la sténhsation des produits, 1z protection contre les rayonnements sonisants et la sfirete en matiere
de gestion de dechets radioactifs, ou encore la muse as posnt de 1 instrumentation nucleaire

Cet Accond s est révélé un instrument précieux pour les pays afncains qu desirent voir leur connanssance
€voluer dans le domasne de la science et de la technologme nucléarre sans devoir supporter la totaivte du
financement de ces activitds Cet Accord a également, développe un esprt de cooperation regionale benefique

auss: bien pour les pays afncans les plus avancés, que pour ceux encore thbutaires d une unportante assistance
exténeure

" Pour plus &"informations sur les actvatés nuses en oeuvre dans le cadre de | AFRA Nuclear Co operanon i Africa
Developing expertise and resources par MM Boussaha et Maksouds Bullenn de | ATEA ~olume 37 n | 199
Vienne Autriche
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Argentine-Breésil-ABACC-AIEA

ENTREE EN VIGUEUR DE L’ACCORD QUADRIPARTITE RELATIF AU CONTROLE DES
GARANTIES DE NON-PROLIFERATION DE L’AIEA (1995)

Le présent Accord, a €t€ signé a Guadalajara le 13 décembre 1991 , 1l est entré en vigueur au mos de
mars 1995, suite a la notification soumise 4 1’ Agence Internationale de 1’Energie Atomique par les Etats Parties
a I’Accord et par I’Agence argentuino-brésilienne de comptabilisation et de contrfle des matigres
nucléaires {ABACC) Cette noufication mforme I'AIEA que les Parties ont désormais remph les condiions de
mise en oeuvre de | Accord sur Je plan national L Accord quadnipariite a été pnis en apphication d’un Accord
de coopération sur les utthsations pacifiques de I'énergie nucléaire, conclu entre le Brésil et 1’Agentine le
18 jullet 1991 (cf Bulletins de Droit Nucléaire n” 48 et 49)

L objet du présent Accord est d’assurer I’application des garanties de P AIEA sur toutes les matiéres
nucléaires se trouvant sous la jundiction ou le contrfle des Parties 4 1’ Accord, afin d’empécher le détovmement
de ces mauéres en vue de la fabnication d’armes nucléaires ou de 1out autre engin explosyf nucléare
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TEXTES

Décisions et Résolution adoptées par la Conférence Générale du TNP

A sa dix-sepnéme séance plénitre, le 11 mar 1995, la Conférence des Parties au Traite sur la non
prolifération des armes nucleaires a adopté trois décisions proposées par le President

— une décision mutulée Renforcement du processus d’examen du Traite [NPT/CONF 1995/L 4)

— une decision intitulée Principes et objectifs de la non-proliferauon et du desarmement nucleaires
[NPT/CONF 1995/1. 5] ,

~ une decision nutulée "Prorogatton du Traité sur la non-prohiferation des armes nucleaires
[NPT/CONF 1995/L 6]

Alaméme séance la Conférence a adopt€ une résolution relative au Moyen-Onent [NPT/CONF 1995/L 8]
Cette résolution était parrainée par les Etats-Ums, 1a Fédération de Russie ie Royaume-Uni et | Irlande du Nord

Les textes des trois décisions et de la résolution sur Je Moyen-Onent sont reprodustes ci-dessous

Déciston 1 — Renforcement du processus d’examen du Traité

1 La Conférence des Parties au Traté sur la non-prolifération des armes nucleaires a examine la question
de I'apphication du paragraphe 3 de I’article VII du Traité et est convenue de renforcer le processus d examen
du foncionnement du Traité en vue de s assurer que les objectifs du préambule et les dispositions du Traite sont
en voie de réalisatnon

2 Les Etats parties av Traité participant & la Conference ont décide conformement au paragraphe 3 de
| article VIII que les conferences d examen devraent continuer a se temr tous les cing ans et que par
consequent la prochame devrait avoir lieu en 2000

3 La Conférence a decidé qu’a compter de 1997 le Comite preparatoire devrast tenir une reumon d une
durée normale de 10 yours ouvrables iors de chacune des trois années précédant la conference d examen Au
besom, une quatmeme réumon préparatoire powrrait avoir ieu durant 1 annee de la Conference

4 Les réumons du Comué préparatorre aurarent pour but d exarmner les pnincipes les objectifs et les movens
visant i promouvorr la pleine applicattion du Traité ains1 que son umiversalité et de faire des recommandations
a ce sujet a la Conférence d examen Ces pnincipes objectifs el moyens comprennent ceux qui sont indiques dans
la decision sur les principes et les objectifs concernant la non-prolifération et le désarmement nucleares adoptee
le 11 ma1r 1995 Ces réumions devraient également préparer la procedure de la Conference d examen a vemir

5 La Conference a egalement conclu que la structure actuelle des trois grandes commissions devrait €tre
conservée et que le probléme du chevauchement de questions examinées par plusieurs commuisstons devrait étre
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réglé par le Burcau qui coordonnerast les travaux des commissions de mamére gue seule | une d’entre elles soit
chargée d’établir le rapport consacré a une question donnée

6 Il a eté également convenu que des organcs subsidiaires pourraient étre crees au sein des grandes
comnussions pour des questions specifiques concernant le Trast€ afin que ces questions regoivent toute 1 attention
voulue 11 appartiendrait av Corte préparatoire de recommander pour chaque conférence d’examen la création
de tels organes subsidiaires compte tenu des objectfs paricuhiers de 1la Conférence

7 La Conférence est convenue en outre que les conférences d’examen devraient se tourner aussi bien vers
’avenir que vers le passé Elles devraient évaluer les résultats obtenus durant la péniode considérée y compnis
Ie respect des engagements souscrits par les Etats parties en vertu du Traité et détermuner les domamnes dans
lesquels 1l conviendrait de progresser davantage 2 U"avewr, anst que les moyens d’y parvenir Elles devraient
aussi examuner specifiquement ce qui pourrait étre fart pour renforcer I’apphication du Traite et assurer son
umiversalié

Décision 2 ~ Principes et objectifs de la non-prolifération et du désarmement nucléaires

La Conférence des Parties au Traué sur 1a non-prolifération des armes nucléaires,
Réaffirmant le préambule et les ariicles dv Tranté sur la non-proliférabon des armes nucléarres,

Saluant )z fin de la guerre froide, ains1 que la détente ternationale et le renforcement de la confiance
entre les Etats qui en ont résulté,

Soubartant disposer d’un ensemble de pnncipes et d’objectfs au regard desquels la non-prohferation
nucléaire, le désarmement nucléaire et la coopération internationale dans le domaine des uwthisations pacifigues
de ’énergie nucléare devraient étre mis énergiquement en oeuvre et les progrés, les réalisations et les carences
devraient €tre évalués pénodiquement dans le cadre du processus d’examen prévu au paragraphe 3 de
I'article VIII du Traié, dont le renforcement est accueill avec satisfaction

Réxtérant les objectifs finals de I’éhimination complete des armes nucléaires et de la conclusion d’un trané
sur le désarmement général et complet sous un contrjle internanional strict et efficace,

Déclare qu'1l imporie de conunuer d'avancer résolument dans la vore de la réalisabon ntegrale et de
I’apphcation effective des dispositions du Trauté, et, en conséquence, d’adopter les principes et objectifs ci-aprés

Unsversaluté

1 1l est urgent d’obtemr de tous les pays du monde qu’ils adh&rent au Traité€ sur la non-prohifération des
armes nucléaires Tous les Etats qui ne sont pas encore parties au Traité sont invités 3 y adhérer au plus t6t, en

particuhier les Etats qu1 exploitent des mstallanons nucléares non soumses 3 garanues Tous les Eiats devraient
n’épargner aucun effort pour atteindre cet objectf

Non-proliferation
2 La prolifération des armes nucléaires augmenterait sensiblement le risque d’une guerre nucléaire Le

Traité sur Ja non-prohfération des annes nucléaires a un rble essenntiel & Jouer pour empécher cette prolifération
11 faut tout mettre en oeuvre pour apphquer le Trainé sous tous ses aspects afin de prévenir 1a prolifération des
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armes npucléaires et d autres dispositifs explosifs nucléares, sans entraver les unthsabons pacifiques de V'energie
nucléaire par des Etats parties au Trané

Desarmement nucleaire

3 Le désarmement nucléaire est considérablement facihité par la détente imternationale et e renforcement
de la confiance entre les Etats qur ont résulté de 1a fin de 1a guerre froide Les engagements pris aux termes du
Trate sur la non-prohféranon des armes nucléamres en matére de désarmement nucleaire doivent donc étre
résolument remplis A cet égard, les Etats dotés d’armes nucléares réaffirment, comme ndiqué a | article VI
qu 1ls sont résolus a pourswivre de bonne for des négociations sur des mesures efficaces relatves au desarmement
nucléare

4 La réahsaton des mesures smivantes est importante pour donner plemnement effet aux dispositions de
I artaicle VI y compns au programme d action présenté ci-aprés

a) la conclusion par la Conférence du désarmement, au plus tard en 1996, des negociations sur un traite
d’mterdichion totale des essais nucléares unmiversel et intemationalement et effechvemnent venfiable En
attendant qu un tel traxté entre en vigueur ies Etats dotés d’armes nucleawres devraient faire preuve de
Ja plus grande retenue ,

b) I'ouverture immediate et la conclusion rapide de négociations sur une convention non discnminatoire
et de portée universelle, interdisant la production de matiéres fissiles destinees a la fabrication d armes
nucleaires ou d autres disposinfs explosifs nucléaires, conformément a la déclaranon du Coordonnateur
spéctal de la Conférence du désarmement et du mandat qui y figure

c) la volomé des Etats dotés d’armes nucléares d’aller systématiquement et progressivement de | avant
afin de réduire les armes nucléares dans leur ensemble, puis de les ehmuner et la volonte de tous les
Etats d’oeuvrer pour le désarmement général et complet sous un contrdle international sinct et efficace

Zones exempres d armes nucléatres

5 On reaffirme la conviction que la création de zones exemptes d armes nucleaires tnternationalement
reconnues, sur la base d arrangements hibrement négociés entre les Etats de la région consideree renforce la paix
et la sécunte mondiales et regionales

6 La mise en place de zones exempies d’armes nucléares, en particulier dans les regions de tension
comme le Moyen-Onent, ans1 que ia création de zones exemptes de toutes armes de destruction massive
devratent &tre encouragées & titre pnoritaire, en tenant compte des caracténstiques propres a chaque region La
creation de nouvelles zones exemptes d armes nucléawres d'1c1 la tenue de la Conférence d’examen de | an 2000
serait accuerlhe favorablement.

7 Ces zones exemples d’armes nucléaires et les protocoles qui s’y rattachent n’atteindront leur efficacite
maximale que sy Vensemble des Etats dotés d’ammes nucléawes apportent leur cooperation en ce sens el s 1ls se
conforment auxdits protocoles et les appuent.

Garantes de sécunité

8  Alalumutre de la Résolunon 984 (1995) du Conseil de sécunté adoptée a I'unanimite le 11 avn! 1995

et des déclarations des Etats dotés d’armes nucléatres concemant les garanties de securite negatives et positines
1! conviendrait d envisager de nouvelles disposiions pour mettre Jes Etats non notés d armes nucleares parties
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au Trané a I'abn de I'emplo1 ou de la menace de telles armes Ces dispositions pourratent consister en un
mstrument international ayant juridiquement force obhgatoire

Garanties

9 L’Agence Internationale de I’Energie Atommgque (AIEA) est "autonté compétente pour assurer et
vénfier selon son statut et son systeme de garanties, que les accords de garanties conclus par les Etats parties
comme le stipule 1 article Il paragraphe 1 do Traité sont respectés, afin d’empécher que ] énergie nucléaire ne
soit détournée des utihisanons pacifiques et ne serve 4 des armes ou auires tisposiufs explosifs Rien ne doit vemr
affaibhir 1 autonité de I Agence Internationale de 'Energie Atormique i cet égard Les Etais parties qui craignent
que d’autres Etats parties ne respectent pas les accords de garanties conclus conformément au Trate devraient
faire part de leurs préoccupations a I’ AIEA, avec preuves et éléments d’information 4 I'appu1 afin que celleci
examune la situation, fasse une enquéte, établisse des conclusions et décide des mesures 2 prendre conformement
a son mandat

10  Tous les Etats parties qu: sont tenus, en application de I'article III du Traité, de signer des accords de
garanties généraux et d y donner effet doivent, s 1ls ne I'ont pas encore fait, remplir sans attendre ces obligations

11  Les garanties de 1 Agence Internationale de I Energie Atomique devraent étre réguhierement
réexaminées et évaluées Il faudrait appuyer et traduire dans les faits les décisions du Conseil des gouverneurs
tendant A rendre encore plus efficaces les garanties de I’ Agence et doter cette dermére de davantiage de moyens
de détecter les acuvités nucléares non déclarées 11 faudrait engager vivement les Etats non parties au Traité sur
la non-prohfération des armes nucléaires a conclure des accords généraux de garanties avec | AIEA

12 Pour obtenir des matieres brutes ou produits fissiles spéciaux ou des équipements ou matieres
spécialement congus ou préparés pour le traitement, ¥ stilisation ou I’élaboration de produits fissiles spéciaux les
Etats non dotés d’armes nucléares devraient ére au préalable tenus d accepter les garanties mtégrales de
1 Agence et de se her jundiquement devant 1a communauié internationale par I'engagement de ne pas acquénr
d’armes ou autres dispositifs explosifs nucléaires

13 Les matieres fissiles nucléaires a but militarre reaffectées A un usage pacifique devraient entrer le plus
t6t possible dans le champ des garanties de | Agence, dans le cadre des accords volontaires de garanties conclus
avec ces Etats Les garanties devraient s’apphquer umiversellement lorsque les armes nucléaires auront ete
completement supprimees

Unlisations pacifiques de | énergie nucleatre

14 1l faudrait particulizrement veiller 2 ce que toutes les Parties av Trawté puissent comme elles en ont
Ie droit inalienable développer la recherche la production et I’utilisation a des fins pacifiques de 1 énergie
nucleatre, sans discnmination et conformément aux articles I, 11 et Il du Traite

15 I faudrait concréuser pleinement les engagements visant i faciliter la participation 4 un échange aussi
large que possible d’équipement de matenaux et de données scientifiques et techmques permettant d utihser
I'énergie nucleawe A des fins pacifiques

16 Dans toutes les activités destinées & promouvorr les utihsations pacifiques de 1 energie nuclearre 1l
faudrait accorder un traitement préférentiel aux Etats non dotés de | arme nucleaire parties au Traité en

considérant tout particulierement les besoins des pays en développement

17 I faudrait promouvorr, grice au dialogue et a la coopération entre tous les Etats parties interesses la
transparence du contrdle d exportations se rapportant au domaine nucleare
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18 Tous les Etats devraient en prenant des mesures strictes sur le plan interne et en cooperant avec les
autres Etats, apphiquer des normes de siireté nucléare aussi élevées que possible notamment en ce qui concerne
la gestion des dechets et reglementer par des normes et directives la comptabilite des matieres nuclearres leur
protecuion et leur transport

19 1Ii faudrait tout mettre en oeuvre afin que i’ Agence Internationale de 1 Energie Atomique dispose des
ressources financigres et humaines nécessares pour s acquitter vénitablement de sa tiche dans les domaines de
la cooperation techmque des garanties et de la siireté nucléawre J1 faudrait aussi encourager | Agence a
s employer encore davantage a chercher des moyens d assurer un financement sir et previsible de | assistance
techmque

20 Les attaques ou menaces contre des mnstallations utthsant | énergie nucleare 2 des fins pacifiques
compromettent la sdrete nucléaire et aménent & s’ interroger seneusement sur 1 application du droit international

concernant 1 usage de la force en pareil cas, ce qui pourrait justifier le recours aux mesures qu autonse la Charte
des Nations Unies

La Conférence pre le Président de la Conférence de porter la présente décision la dectsion concernant
ie renforcement du processus d examen du Traité et la décision relative a ia prorogation du Trane sur [a non
prohifération des armes nucleaires a | attention de tous les chefs d Etat ou de gouvernement et d inviter ces
derniers a coopérer pleinement a 1 applicabon de ces documents et 2 la realisauon des objecufs du Traie

Déciswon 3 - Prorogation du Traité sur la non-prolifération des armes nucléawres

La Conférence des Parties au Trané sur Ia non-prolifératson des armes nucleaires,

Réumnse 3 New York du 17 avnl au 12 mar 1995, conformément au paragraphe 3 de 1 article VIII et au
paragraphe 2 de | article X dv Traité€ sur la non-prolifération des armes nucleaires

Ayant examné le fonctionnement do Trané et affirmant qu 1) est necessaire d en respecter toutes les
dispositions de le proroger et de lur assurer une adhesion umverselle dont dépendent la paix et la securite
internationales et la réalisation de 1 objectuf de 1 éhmination complete des armes nucleaires et d un traite de
desarmement general et complet sous un contrSle mmternational stnict et efficace

Ayant réaffirmé le paragraphe 3 de I'article VIII du Traité et la nécessité de son apphcation continue
selon des modalités renforcees et i cette fin, soulignant la décision tendant a renforcer le processus d examen
du Traité et la décision relative aux principes et objectifs de la non-prohferation et du desarmement nucleaires
egalement adoptee par la Conférence

Ayant détermuné, gue le guorum des membres de la Conférence est attemnt au sens du paragraphe 2 de
I article X du Traite

Décade qu étant donné qu une mayonté des Etats parties au Traste souhaitent qu 11 soit proroge pour une
duree indéfime  conformement au paragraphe 2 de I'article X le Traste demeurera en vigueur pour une duree
indéfinie
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Résolution sur le Moyen-Orient

La Conférence des Parties au Traité sur la non-prohfération des armes nucléaires,
Réaffirmant le but et les disposittons du Trasné sur la non-prohifération des armes nucléaires,

Considérant que, conformément a ’article VII du Traité la création de zones exemptes d’armes nucléaires
contribue au renforcement du régime imternational de non-prolifération,

Rappelant que le Consell de sécunté, dans sa déclaration du 31 janvier 1992, a affirné que la
prolifération des armes nucléarres et de toutes autres armes de destruction massive constitue une menace contre
Iz paix et la sécunté internationales,

Rappelant également les résolutions que I’ Assemblée générale a adoptées par consensus et qui appuient
1a création d’une zone exempte d’armes nucléaires an Moyen-Onent, dont 1a plus récente est la Résolution 49/71
du 15 décembre 1994

Rappelant en outre les Résolutions pertinentes adoptées par la Conférence générale de | Agence
Internationale de I’'Energie Atomique concernant I’applhication des garanties de I’ Agence au Moyen-Onent, dont
la plus récente est la Resolution GC(XXXVIIYRES/21 du 23 septembre 1994, et notant le danger de prolifération
nucléaire, en particulier dans les zones de tension,

Ayant a I’esprit la Résolution 687 (1991) du Conseil de sécunté et en particuber son paragraphe 14,

Prenant acte de la Résolution 984 (1995) du Conseil de sécurité et du paragraphe 8 de la Décision sur
les pnincipes et objectifs de la non-prohfération et du désarmement nucléaire adoptée le 11 mar 1995,

Ayant i P’espnt les autres décisions adoptées par la Conférence le 11 mar 1995,

1 Fait siens les buts et objectifs du processus de parx au Moyen-Orient et considére que les efforts dans
ce domaine et dans d”autres contribuent, entre autres, 4 I'instauration d une zone exempte d’armes nucléaires amsi
que d autres armes de destruction massive av Moyen-Onent ,

2 Note avec satisfaction que, dans son rapport (NPT/CONF 1995/MC 11/1), la Grande Commussion I
de la Conférence a recommandé que celle-c1 engage les Etats quu ne sont pas encore parties au Traité 4 y adhérer,
prenant ains1 I'engagement international juridiquement contraignant de ne pas acquénr d armes nucléares m de
dispositsfs explosifs nucléames et d’accepter de soumettre toutes leurs activités nucléamres aux garanties de
I’Agence Internationale de | Energre Atomique ,

3 Note avec préoccupation qu 1l continue d’exister au Moyen-Onent des installations nucléaires non
soumises aux garanties, et réaffirme i cet égard la recommandation contenue au paragraphe 3 de la section VI
du rapport de la Grande Commussion III engageant les Etats non parties au Traité sur la non-prolifération des
armes nucléares qui exploitent de telles mstaliations 4 accepter les garanties intégrales de ’Agence ,

4 Réaffirme qu 1l importe que tous les Etats adhérent au plus t6t au Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires, et engage tous les Etats du Moyen-Onent, sans exception, qui ne I’on pas encore fait, 3 adhérer
au Traité des que possible et 4 faire apphiquer les garanties intégrales de | Agence a leurs instatlanons nucléarres ,

5 Engage tous les Etats du Moyen-Onent 4 prendre dans les instances appropnées des dispositions
concretes pour progresser sur la voie, notamment, de la créaton au Moyen-Orient d’une zone exempte d’armes
de destruction massive, nucléares, chimques et biolegiques et de leurs vecteurs effechivement soumise &
vénfication, et de s’abstenir de toutes mesures susceptibles d’empécher {a réalisation de cet objectf ,
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6 Engage tous les Etats parties au Traite sur la non-prolifération des armes nucleares et en particulier
les Etats dotes d armes nucleaires i offnr leur coopération et & n épargner aucun effort pour fawre en sorte que
soit rapidement créee par les parhes regionales une zone exempte d armes nucleatres et de toutes autres armes
de destruction massive et de leurs vecteurs au Moyen-Onent
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Ukraine

LOI SUR L’UTILISATION DE L’ENERGIE NUCLEAIRE ET LA SURETE
RADIOLOGIQUE'

(8 février 1995)

La présente Loi constitue la législation nucléaire fondamentale de I'Ukraine. Elle établit le caractére
prioritaire de la sireté de I’étre humain et de I’environnement, ainsi que les droits et obligations des citoyens dans
le domaine de I"utilisation de I'énergie nucléaire, elle réglemente les activités lies 4 I'utilisation des installations
nucléaires et des sources de rayonnements ionisants, de méme qu’elle établit les bases juridiques des engagements
internationaux de 1’Ukraine en ce qui concerne I'utilisation de I’énergie nucléaire.

Chapitre I

Dispositions générales

Article 1 - Notions fondamentales et définitions

Dans la présente Loi, les notions et définitions ci-aprés ont ia signification suivante :

Par utilisation de I’énergie nucléaire, on entend I’ensemble des diverses activités liées a I’utilisation des
technologies nucléaires, des matiéres nuciéaires et des sources de rayonnements ionisants dans le domaine de la
science, de I'industrie, et de la médecine, ainsi que dans d’autres secteurs, de méme que I’extraction de minerais
d’uranium et la gestion des déchets radioactifs ;

Par matiére brute, on entend I’uranium dont la composition isotopique est équivalente i celle de I'uranium
naturel, V’uranium appauvri en isotope U-233, le thorium, 1'une quelconque des substances susmentionnées sous
forme de métal, d’alliage, de composé chimique ou de concentré, ou toute autre matiére contenani une ou
plusieurs des substances susmentionnées en concentration stipulée par les régles, réglementations et normes en
matiére de siireté ;

Par source de rayonnements ionisants, on entend un objet matériel, & Iexclusion des installations
nucléaires, renfermant une substance radioactive ou un dispositif technique, qui produit ou qui peut, dans certaines
conditions, produire des rayonnements icnisants ;

Par assurance de la qualité, on entend un ensernble de mesures projetées et systématiquement mises en
oeuvre dans le but de s’assurer que les activités sont menées conformément aux prescriptions des régles,
réglementations et normes en matiére de sireté ;

* Traduction officieuse éablie par le Secrétarial.



Par enfouissement des décheis radioactifs, on entend la mise en place des déchets radioactifs dans des
installations destinées A la gestion des déchets radioactifs, sans intention d’en poursuivre I’utilisation ;

Par installation destinée & la gestion des déchets radioactifs, on entend une installation, des locaux ou
des équipements congus pour la collecte, le transport, le traitement, le stockage on I’enfouissement des déchets
radioactifs ;

Par transport, on entend une activité liée au déplacement de substances, y compris la desserte de
complexes d’emballage, la préparation, I'expédition, I'acheminement, le stockage en cours de transit, la réception
des colis au point de destination |

Par gestion des déchets radioactifs, on entend une activité liée a la collecte, au traitement, au transport,
au stockage et a I'enfouissement des déchets radioactifs ;

Par siireté radiologiqme, on entend le respect des limites admissibles relatives aux effets des rayonnements
sur le personnel, la population et I'environnement, qui sont stipulées par les régles, réglementations et normes
eh maliére de sireté ;

Par accident dii aux rayonnements (accident), on entend un événement qui se traduit par la perte de
contrble d’une installation nucléaire ou d’une source de rayonnements ionisants, et qui entraine ou peut entrainer
des effets radiologiques sur des personnes ou sur I’environnement, qui dépassent les limites admissibles stipulées
par les regles, réglementations et normes en matiére de siireté ;

Par radioprotection, on entend un ensemble de mesures de radiohygiéne, de conception et de construction,
d’ordre technique et en mati¢re d’organisation congues pour assurer la sireté radiologique ;

Par déchets radioactifs, on entend des objets matériels on des substances, dont I activité des radionucléides
ou le niveau de contamination radioactive dépasse les niveaux stipulés par les régles, en vigueur en matiére de
slireté, 3 condition toutefois que ces objets ou substances ne soient pas destinés a étre utilisés ;

Par matiére fissile spéciale, on entend le plutonium-239, I'uranium-233, !'wranivm enrichi en
isotope U-235 et U-233, de méme que toute matiére renfermant une ou plusieurs des substances susmentionnées ;

Par entreprise spécialisée dans la pgestion des déchets radioactifs, on entend une entreprise (ou une
association) qui procéde, sur la base d’une autorisation, & la collecte des déchets radioactifs, A leur traitement,
transport, stockage et {ou) enfouissement ;

Par siireté nucléaire, on entend le respect des régles, réglementations et normes, ainsi que des conditions .
visant Vutilisation de matigres nucléaires, qui garantissent la stireté radiologique ;

Par installation nuckéaire, on entend une installation de production de combustible nucléaire, un réacteur
nucléaire comportant des assemblages critiques et sous-critiques, un réacteur de recherche, une centrale
€électronucléaire, une entreprise ou installation d’enrichissement et de retraitement du combustible, de méme
qu’une installation de stockage du combustible irradi€ ;

Par accident nucléaire, on entend tout événement ou succession d’événements de méme origine, qui cause
un dommage nucléaire ;

Par matiére nucléaire, on entend toute matiére brute ou matiére fissile spéciale ;

Par dommage nuciéaire, on entend la perte de 1a vie, tout dommage causé a la santé humaine, ou toute
perte de biens ou tout dommage causé aux biens, ou tout autre dommage ou perte, qui résultent des propriéiés
dangereuses des matiéres nucléaires se trouvant dans une installation nucléaire, ou de matidres nucléaires en
provenance ou a destination d’une installation nucléaire, a ’exclusion des dommages causés 4 I’ installation méme,
ou au moyen de transport qui a servi au transfert desdites matiéres.



Article 2 - Législation nucléaire

Les relations dans le domaine de I"utilisation de I’énergie nucléaire sont régies par la présente Loi ainsi
que par d’autres actes législatifs de 1'Ukraine.

Article 3 — Objectifs de la législation nucléaire

La législation nucléaire a pour principaux cbjectifs de :

- réglementer au plan juridique les rapports sociaux lors de I’exécution de tous les types d’activités dans
le domaine de I'utilisation de 1’énergie nucléaire ;

. — instaurer les bases juridiques du systéme d’administration dans le domaine de I'utilisation de 1'énergie
nucléaire et du systeéme de réglementation de la siireté lors de ’utilisation de I’énergie nucléaire ;

— établir les droits, obligations et responsabilités des organismes des pouvoirs publics, des entreprises,
des institutions et des organisations, des responsables’ et du personnel, de méme que des citoyens eu

égard 2 leurs activités en liaison avec "utilisation de I'énergie nucléaire ;

— définir les principes fondamentaux de la protection radiologique des éres humains et de
I’environnement ;

— assurer la participation des citoyens et de leurs associations 4 la formulation de la politique de I’Etat
dans le domaine de I'énergie nucléaire ;

— favoriser la poursuite du renforcement du régime international d”utilisation siire de I'énergie nucléaire.

Article 4 — Principes fondamentaux de radioprotection

La radioprotection lors de I'utilisation de V'énergie nucléaire repose sur les principes fondamentaux
suivants ;

—~ aucune activité liée aux rayonnements ionisants ne peut &tre autorisée A moins que I’avantage ultime
résultant de cette activité ne I’emporte sur le détriment qu’elle cause ;

— T'importance des doses individuelles, le nombre de personnes ayant subi une irradiation et la probabilité
d’une irradiation due a4 un type quelconque de rayonnements ionisants, devraient étre les plus faibles
qu’il est possible d’atteindre dans la pratique, compte tenu des facteurs économiques et sociaux ;

— Iirradiation de personnes individuelles 3 partir de toutes les sources et tous les types d’activité, ne
devrait pas globalement, dépasser les limites de dose fixées.

* NdT : L’expression utiliséc est habituellement traduite par "fonctionnaires™ ; cependant, dans le contexte du passage
a une économie de marché, il convient de rendre cette notion de fagon plus large, s"agissant de personnes occupant
des fonctions de responsabilité, dans le secteur tant public que semi-public ou privé.
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Article 5 -~ Principes fondamentaux de la politigue de V'Etat dans le domaine de Vutilisation de Iénergie
nucléaire et de la radioprotection

Les principes fondamentaux de la politique de I'Etat dans le domaine de I’ utilisation de 1" énergie nucléaire
et de la radioprotection sont les suivants :

— privilégier la protection des étres humains et de I’environnement contre les effets des rayonnements
ionisants ;

— garantir la siret€ lors de I'utilisation de I'énergie nucléaire ;
— divulguer et rendre accessibles les informations liées a I'utilisation de I’énergie nucléaire ;

— assurer la réparation des dommages causés par les effets des rayonnements ainsi que }a compensation
sociale et économique des facteurs de risque supplémentaires pour le personnel des installations
nucléaires, des sources de rayonnements ionisants, et pour les citoyens, qui résident ou travaillent dans
les zones ol sont implantées des installations nucléaires oun des installations destinées i la gestion des
déchets radioactifs ;

— veiller 4 ce que des mesures soient prises quant i la participation sociale et &conomique des organismes
locaux des pouvoirs publics et de I’administration autonome, sur le territoire desquels sont implantées
des installations nucléaires ou des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs ;

— établir la responsabilité de la violation du régime juridique en matiére de siireté¢ dans le domaine de
I’utilisation de 1’énergie nucléaire ;

— délimiter les fonctions de I’administration de I’Etat dans le domaine de 'utilisation de 1’énergie
nucléaire et du rble réglementaire de I’Etat en matiére de sireté nucléaire et radiologique ;

— délimiter les fonctions de 1’administration de I'Etat dans le domaine de I'utilisation de I'énergie
nucléaire et des activités économiques directes concernant I'utilisation de 1I’énergie nucléaire ;

— répartir les obligations, droits et responsabilités entre tous les sujets des relations fondées sur le droit
dans le domaine de ’utilisation de I'énergie nucléaire ;

— établir les régles, délivrer les autorisations et assurer la surveillance dans le domaine de I’énergie .
nucléaire ;

— établir un mécanisme juridique et financier visant la responsabilité de I’organisation exploitante
I'égard des citoyens et des personnes sgumises 2 sa gestion pour les dommages nucléaires subis ;

— établir un mécanisme juridique et financier visant la responsabilité du titvlaire d’une autorisation a
Tégard des citoyens et des personnes soumises & sa gestion pour les dommages causés en cas

d’accident dii aux rayonnements ;

— assurer I’enfouissement et le stockage 3 long terme des déchets radioactifs aux frais des producteurs
de ces déchets ;

~ faire participer les citoyens et leurs associations & la formulation de la politique de I'Etat dans le
domaine de I'utilisation de I’énergie nucléaire ;

— interdire toute activité liée aux rayonnements ionisants, si I’avantage découlant de cette activité est
moindre que le détriment qu’elle est susceptible de causer ;
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- faire respecter les limites de doses applicables au personnel et A la population établies par les régles,
réglementations et normes en matiére de siireté nucléaire et radiologique ;

— instaurer les indices les plus bas pour I'importance de la dose individuelle, le nombre de personnes qui
subissent une irradiation, et la probabilité d’une irradiation 2 partir d’une quelconque source matérielle
de rayonnements ionisants, conformément aux régles, réglementations et normes en matiére de siireté
radiologique, et compte tenu des conditions économiques et sociales de 1’Etat ;

— exécuter les accords internationaux et développer la coopération internationale dans le domaine de
Iutilisation de I'énergie nucléaire 4 des fins pacifiques, ainsi que renforcer le régime international de
slireté et de radioprotection de la population ;

— délimiter I’administration exercée par I'Etat dans le domaine de F utilisation de I’énergie nucléaire et
de I’enfouissement des déchets radioactifs.

@ Article 6 — La politique de PEtat dans le domaine de Vutilisation de Pénergie nucléaire et de la
radioprotection

Les bases de la politique de I’Etat dans le domaine de I'utilisation de I’énergie nucléaire et de la
radioprotection sont élaborées par Ie Conseil Supréme de I’'Ukraine, qui en détermine les objectifs, les principales
missions, les orientations, les principes et les priorités, établit un ensemble de moyens réglementaires appropriés
en matiere de crédit et de financement, de fiscalité, de douane et autres instruments, et entérine le programme
de I'Etat visant le développement de I'ensemble du secteur des combustibles et de I'énergie.

La politique de 1’Etat est mise en oeuvre grice a I’instavration d’un systéme optimal d’administration dans
le domaine de I'utilisation de 1'énergie nucléaire, 2 la réglementation des questions de siireté nucléaire et

radiologique, 2 1’élaboration et & I'exécution des programmes d'Etat visant A garantir la sireté.

L’Etat assure la participation des citoyens et de leurs associations dans I’élaboration et Ia réalisation de
la politique de ’Etat dans le domaine de ['utilisation de I’énergie nucléaire.

. Article 7~ Portée de la présente Loi
La présente Loi s applique a tous les types d’activités dans le domaine de I'utilisation de I’énergie
nucléaire, y compris :

— le choix du site d’implantation, la planification, la construction, la mise en service, I’exploitation et le
retrait d’exploitation des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants ;

— Texécution de travaux et la prestation de services qui ont une incidence sur la shreté lors de
I'utilisation de I’énergie nucléaire ;

— la manipulation de matizres nucléaires et de sources de rayonnements ionisants, en particulier lors de
la prospection et de I’extraction de minerais renfermant ces matiéres et substances ;

— la réalisation de recherches scientifiques grice a V'utilisation d’installations nucléaires, de sources de
rayonnements ionisants ou de matieres nucléaires ;



-~ I'administration dans le domaine de I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

— la réglementation par I’Etat de la sireté lors de I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

— la protection physique des installations nucléaires et des matiéres nucléaires ;

— la comptabilisation par I’Etat des matiéres nucléaires et des sources de rayonnements ionisants ;
— le contrble par I’Etat de la situation radiologique sur le territoire de I'Ukraine ;

— la formation des cadres chargés des activités 1i€es a Vutilisation de V' énergie nucléaire ;

- la coopération internationale et le respect des engagements internationaux de 1’ Ukraine dans le domaine
de I'utilisation de I'énergie nucléaire.

L’application particulidre de la présente Loi aux relations li€es au maintien de la sireté lors de

I’élimination des armements et des munitions nucléaires, notamment lors de leur démontage, stockage et transport,
doit faire I’objet d’une législation ukrainienne appropriée.

Article 8 — Régles, réglementations et normes en matiére de siireté nucléaire et radiologigue
Les regles, réglementations et normes en matidre de sfireté nucléaire et radiologique consistent en des
critéres, prescriptions et conditions visant & garantir la siireté lors de I'utilisation de I’énergie nucléaire.

Le respect des régles, réglementations et normes en matiére de sireté nucléaire et radiologique est
obligatoire au cours de I’exécution de tout type d’activité dans le domaine de I’utilisation de I'énergie nucléaire,

Les prescriptions des régles, réglementations et normes spécifiées sont adoptées compte tenu des
recommandations des organisations internationales compétentes dans le domaine de I'utilisation de I'énergic
nucléaire.

Les régles, réglementations et normes en matiére de sireté nucléaire et radiologique sont entérinées

conformément & la procédure établie par la législation de 1’Ukraine, sont soumises & publication, et ont force
obligatoire sur le territoire de I'Ukraine.

Article 9 -~ Droit de propriété sur les installations nucléaires et les sources de rayonnements ionisants
Les installations nucléaires et les sources de rayonnements ionisants peuvent faire 1’objet de diverses
formes de propriété.

La liste des installations nucléaires et des sources de rayonnements ionisants, qui demeurent la propriété
de I’Etat, est établie par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine.

Les matiéres nucléaires sont exclusivement la propriété de I’Etat.




Chapitre II

Droits des citoyens et de leurs associations dans le domaine de I’utilisation de
I’énergie nucléaire et de la siireté radiologique

Article 10 — Droits des citoyens et de leurs associations d’obtenir des informations dans le domaine de
'utilisation de Vénergie nucléaire et de la siireté radiologique

Les citoyens et leurs associations ont le droit de demander et d”obtenir auprés des entreprises, organisations
et institutions appropriées, dans les limites de leurs compétences, des informations exhaustives et fiables
concernant la siireté des installations nucléaires ou des installations destinées  la gestion des déchets radioactifs,
dont la construction est projetée ou en cours d’exécution, ou de celles qui sont en exploitation ou sont en train
détre retirées de I'exploitation, & I'exception des renseignements qui constituent un secret d’Etat.

. Les citoyens ont le droit d’obtenir auprés des institutions du systéme d’Etat de contrble de la situation
radiologique sur le territoire de I’ Ukraine des informations concernant le niveau d’exposition aux rayonnements
sur le territoire de I’Ukraine, & I’endroit ol ils résident ou travaillent. Les responsables dans les entreprises,
institutions et organisations, les associations de citoyens et les médias sont tenus responsables, conformément 4
la législation, duv refus de communiquer de telles informations, ou de la déformation ou de la dissimulation
délibérée de données objectives en réponse 4 des questions liées i la siireté lors de I’utilisation de 1’énergie
nucléaire.

Les citoyens de I'Ukraine ont le droit, & des fins d’enquéte, de visiter selon la procédure établie, des
installations nucléaires ou des installations destinés a la gestion des déchets radioactifs.

Pour permettre aux citoyens d’exercer leurs droits, les organismes des pouvoirs publics, les institutions du
systtme d'Etat de contrdle de la situation radiologique, les entreprises, institutions et organisations, dont les
activités sont liées a I'utilisation de I'énergie nucléaire, et leurs responsables sont tenus de :

— diffuser périodiquement par I'intermédiaire des médias des renseignements officiels sur la situation
radiologique dans les territoires ol se trouvent et sont exploitées des entreprises d’extraction de minerai
d’uranium, des installations nucléaires, des installations destinées i la gestion des déchets radioactifs,

. des sources de rayonnements ionisants, de méme que des renseignements concernant la siireté des
installations nucléaires ou des installations destinées a la gestion des déchets radioactifs dont la
construction est projetée ou en cours, et de celles qui sont en exploitation ou font I’objet d’un retrait
d’exploitation, 4 I'exception des renseignements qui constituent un secret d’Etat ;

— donner la possibilité aux citoyens de I'Ukraine a4 leur demande, de visiter directement 4 des fins
d’enquéte, selon la procédure établie, les installations nucléaires et les installations destinées 2 la
gestion des déchets radioactifs.

Article 11 — Droits des citoyens et de leurs associations de participer a I’élaboration de la politique dans
le domaine de Uutilisation de Iénergie nucléaire et de la siireté radiologique

Les citoyens et leurs associations ont le droit de participer aux débats relatifs aux projets d’ actes légisiatifs
et de programmes dans j¢ domaine de I'utilisation de I'énergie nucléaire, de méme que de prendre part a



I'examen des questions liées au choix des sites d’implantation, 2 la planification, 4 I’équipement, & I’exploitation
et au retrait d’exploitation des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants.

Afin d’inciter les citoyens et leurs associations 3 prendre part 4 I’'examen des questions liées 4 1’ utilisation
de I’énergic nucléaire, les organismes locaux des pouvoirs publics et de I’administration autonome peuvent
organiser des audiences publiques 4 propos de la défense de projets liés au choix du site d’implantation, a
I'équipement, au retrait d’exploitation des installations nucléaires et des installation destinées i la gestion des

Lors des aundiences publiques sont versés au dossier les exposés du demandeur de méme que les résultats
des expertises publiques ou de I’Etat.

La procédure A suivre pour mener les andiences publiques est établie par le Cabinet des Ministres de
I’ Ukraine.

Article 12 — Conditions socio-économiques de vie et de travail des citoyens dans des lieux ou sont
implantées des entreprises d’extraction de minerai d’uranium, des installations nucléaires et
des installations destinées a la gestion des déchets radioactifs

La population des territoires sur lesquels sont implantées des entreprises d’extraction de minerai d'uranium,
des installations nucléaires, des installations destinées 4 la gestion des déchets radioactifs, a droit & une
compensation socio-économique des risques imputables A leurs activités, en particulier :

— 2 lutilisation d’une partie des ressources, qui sont investies dans la construction de ces installations,
pour la construction d’installations 2 destination sociale ;

— ATlémblissement d’une tarification avantageuse pour la consommation d’énergie dans le district ot est
implantée une centrale nucléaire |

— & la mise en oeuvre des mesures prévues par la législation pour la protection de I’environnement ;

— & l'utilisation d’une partie des ressources, déterminée sur la base du prix de revient de la production
d’énergie électrique des centrales nucléaires en service, en vue du développement socio-économique
du temitoire.

Les types, les montants, les sources et les procédures d’octroi de cette compensation, de méme que la
définition des territoires auxquels s’ appliquent les mesures d’intéressement socio-économique sont déterminés par
le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine, en accord avec les organismes locaux des pouvoirs publics et de
I’'administration autonome sur la base d’arguments scientifiques et économiques.

Article 13 = Droits des citoyens & Pindemnisation des dommages causés par les effets négatifs des
rayonnements ionisants lors de Uutilisation de Pénergie nucléaire

Les citoyens dont la santé et les biens ont subi des dommages causés par les effets négatfs des
rayonnements ionisants lors le I'utilisation de I'énergic nucléaire, ont droit & leur indemnisation intégrale
conformément 2 la législation.
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Article 14 — Droits du personnel des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants

Le personnel des installations nucléaires ou des sources de rayonnements jonisants a droit 3 une
compensation socio-économique des effets négatifs des rayonnements ionisants sur sa santé, conformément a la
législation de I'Ukraine.

Le personnel a droit 4 un perfectionnement professionnel, 4 I’accroissement de ses qualifications, et &
I"habilitation aux frais du titulaire de 1’autorisation.

Article 15 — Assurance contre le risque d’effets dus aux rayonnements lors de Uutilisation de énergie
nucléaire

Le personnel des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants est assujetti 3 une
assurance obligatoire contre le risque d’effets négatifs dus aux rayonnements ionisants, qui est a la charge des
titulaires d’autorisation.

Les citoyens de 1'Ukraine, les personnes apatrides, de méme que les ressortissants étrangers, qui résident
sur le territoire de 1'Ukraine, jouissent du droit de passer un contrat d’assurance volontaire des personnes et des
biens contre le risque d’effets dus aux rayonnements.

Les paiements au titre des assurances obligatoires et volontaires des personnes et des biens contre le risque
d’effets dus aux rayonnements sont effectués indépendamment des versements au titre des assurances sociales
publiques, de la sécurité sociale et au titre de I'indemnisation des dommages causés par les effets des
rayonnements.

Les procédures et conditions d’assurance sont déterminées par la législation de I’Ukraine.

Article 16 — Garantie de la siireté radiologigue des patients et du personnel lors de Iutilisation de sources
de rayonnements ionisants & des fins médicales

L’emploi d’une source de rayonnements ionisants  des fins médicales doit se justifier par I'avantage qu’il
présente pour le patient, par rapport au dommage qu’il peut causer, de méme que par une comparaison de
I’avantage et du risque en cas de recours A d’autres méthodes de diagnostic ou de traitement.

Les actes médicaux s’accompagnant de I'utilisation de rayonnements ionisants sont pratiqués dans les
conditions générales d’emploi des méthodes de prévention, de diagnostic et de traitement éiablies par la
législation en vue de la protection de la santé. La dose d’irradiation regue par le patient doit étre la plus faible
qu'il est possible d’atteindre, en vue de réaliser le but de I’acte médical. La réglementation applicable aux actes
médicaux et les limites de dose relatives & 1'irradiation des patients, compte tenu des particularités d’actes
médicaux spécifiques, sont établies par le Ministére de la Santé publique de 1I'Ukraine.

Les types d’actes médicaux utilisant des rayonnements ionisants, ainsi que la procédure  suivre au cours
de I’exécution des examens médicaux obligatoires, sont définis par la 1égislation.
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A sa demande, le patient est pleinement informé de la dose d’irradiation regue et des dommages possibles
pour sa santé, qui sont susceptibles d’étre causés par 1’utilisation de rayonnements ionisants lors de 1’examen ou
du traitement.

Chapitre III

Compétences des organismes des pouvoirs publics et de I’administration dans le
domaine de I’utilisation de I’énergie nucléaire et de la siireté radiologique

Article 17 — Compétences du Conseil Supréme de I’Ukraine dans le domaine de Vutilisation de Pénergie
nucléaire et de la siireté radiologique

1l est de la compétence exclusive du Conseil Supréme de I'Ukraine dans le domaine de 1'utilisation de
I'énergie nucléaire et de la protection radiologique :

— de définir les principes fondamentaux de [a politique de I’Etat dans le domaine de I"utilisation de
I’énergie nucléaire ;

— d’cntériner le programme de 1'Etat visant le développement du secteur de I'énergie nuclé€aire, en tant
qu’élément du programme de I’Etat visant le développement de 1'ensemble du secteur des combustibles
et de I’énergie ;

- de définir les fondements juridiques de la réglementation applicable aux relations dans le domaine de
I'utilisation de I"énergie nucléaire et de la protection radiologique ;

— d’établir le régime juridique régissant les territoires autour des centrales nucléaires en exploitation, des
entreprises d’extraction de minerai d’uranium, ainsi que le statut des citoyens qui y résident ;

— de réglementer ’exportation et I’importation de matizres nucléaires et de sources de rayonnements
ionisants, de méme que de technologies nucléaires, de matiéres non nucléaires spéciales, d’articles a
double utilisation, d*équipements, de travaux et de services dans le domaine de I’ utilisation de I'énergie
nucléaire

— de réglementer I’introduction en Ukraine de combustible nucléaire irradi€ ;

— de prendre des décisions visant le choix du site d’implantation, la planification et la construction
d’installations nucléaires et d’installations destinées a la gestion des déchets radioactifs, qui revétent
de I"importance du point de vue de I'intérét général ;

— de convenir de la procédure i suivre pour élaborer et adopter des régles, réglementations et normes en
matiére de siireté nucléaire et radiologique.
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Article 18 — Compétences du Cabinet des Ministres de I'Ukraine dans le domaine de Uutilisation de

Uénergie nucléaire et de la siireté radiologique

Il appartient au Cabinet des Ministres de 1I’Ukraine :

de veiller & ce que soient élaborés et mis en oeuvre les programmes de I’Etat dans le domaine de
I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

d"établir des organismes chargés de I"administration et de la réglementation de I'Etat en matiére de
stireté dans le domaine de "utilisation de I’énergie nucléaire conformément 2 la igislation ;

de prendre des décisions concernant le choix du site d’implantation, la planification, la construction,
I’exploitation et le retrait d’exploitation des entreprises d’extraction de minerai d’uranium, des
instaltations nucléaires et des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs, a I’exclusion
de celles spécifiées par le Conseil Supréme de I'Ukraine ;

de prendre des dispositions visant les installations nucléaires, les sources de rayonnements ionisants,
les mati¢res nucléaires, les installations destinées a la gestion des déchets radioactifs, qui sont la
propriété€ de I'Etat ;

de résoudre les questions que pose la garantie de la protection des personnes et de 1’environnement
contre les effets négatifs des rayonnements ionisants ;

d’élaborer des mesures en vue de la comptabilisation et du contrble des matiéres nucléaires et des
sources de rayonnements ionisants, et en ce qui conceme la protection physique des installations
nucléaires, des sources de rayonnements ionisants, des matiéres nucléaires, et des installations destinées
a la gestion des déchets radioactifs ;

d’établir les procédures 2 suivre en vue de I’élaboration et de 1’adoption de régles, réglementations et
normes en matiére de siireté nucléaire et radiologique ;

d’établir les procédures 4 suivre en vue de I'introduction en Ukraine et la sortie du territoire de ce pays
de combustible nucléaire irradié ;

de s'engager dans la coopération internationale dans le domaine de 1’ utilisation de 1’énergie nucléaire.

Article 19 ~ Compétences de la Républiqgue autonome de Crimée dans le domaine de Uutilisation de

Uénergie nucléaire et de la protection radiologique

11 est de la compétence de 1a République autonome de Crimée, dans le domaine de I'utilisation de I’énergie
nucléaire et de la protection radiologique :

— de prendre part 2 la fonmulation et 4 la mise en oeuvre de la politique d’Etat de 1'Ukraine dans le

domaine de l'utilisation de I'énergie nucléaire visant des questions qui affectent les intéréts de la
République autonome de Crimée ;

de mettre en oeuvre la réglementation et I’administration de I’Etat dans le domaine de I'énergie

nucléaire, conformément 4 la présente Loi, & la législation de I'Ukraine et 2 la législation de la
République autonome de Crimée ;
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— de mettre en oeuvre les mesures visant 4 éliminer les conséquences des accidents dus aux
rayonnements.

Article 20 - Compétences des organismes locaux des pouvoirs publics et de Uadministration autorome
dans le domaine de utilisation de ’énergie nucléaire et de la siireté radiologique

Les organismes locaux des pouvoirs publics et de I’administration autonome, dans les limites de leurs
compétences :

— coordonnent les questions de choix de site d’implantation, sur leur territoire, d’entreprises d’extraction
de minerai d’'uranium, d’installations nucléaires et d’installations destinées a la gestion des déchets
radiocactifs, en se fondant sur les intéréts des citoyens qui résident sur ce territoire et sur le
développement socio-économique dudit territoire ;

— prennent part & Pexpertise écologique des projets d’implantation, de construction et de retrait
d’exploitation d’installations nucléaires et d’installations destinées a la gestion des déchets radioactifs
situées sur leur territoire ;

— organisent des andiences publiques concemant la défense des projets relatifs au choix du site
d’implantation, 2 I’ équipement, au retrait d’exploitation d”entreprises d’extraction de minerai d'uranium,
d’installations nucléaires et d’installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs ;

— organisent, en cas de nécessité, des inspections radiologiques des zones situées autour des sites
d’installations nucléaires et d’installations destinées & la gestion des déchets radioactifs ;

— assurent I’information de la population concernant la situation radiologique ;

— procedent & des contrbles en vue de garantir la sireté de la population et la protection de
I’environnement sur leur territoire, et de s’assurer que les entreprises, institutions, organisations et
citoyens sont préparés 3 intervenir en cas d’accident dii aux rayonnements ;

— prennent part 4 I’élimination des conséquences des accidents dus aux rayonnements ;

— assurent les préparatifs en vue de I'évacuation de la population et, en cas de nécessité, procédent a cette
évacuation ;

— procident, conformément A leur mandat aux termes de la législation, aux contrdles des activités des

personnes morales et physiques, qui utilisent des installations nucléaires, des sources de rayonnements
ionisants et des matiéres nucléaires.

Article 21 — Administration de Etat dans le domaine de Vutilisation de Uénergie nucléaire et de la siireté
tiolowi

L’administration de I'Btat dans le domaine de I'utilisation de 1’épergie nucléaire est assurée par un
organisme désigné par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine.
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Cet organisme est chargé d’exécuter les fonctions suivantes :
— planifier, élaborer et mettre en place les programmes d’utilisation de 1'énergie nucléaire de I'Etat ;

— créer I'organisation exploitante (compagnie de I’énergie) chargée d’assurer I'exploitation sire des
centrales nucléaires, ainsi que des entreprises spécialis€es (compagnies) pour la gestion des déchets
radioactifs jusqu'a ce qu’ils soient transférés en vue de leur stockage a long terme et de leur
enfouissement ;

— planifier, élaborer et mettre en place des programmes d’Etat en vue d’améliorer la siireté nucléaire et
radiologique ;

— organiser la gestion sire des déchets radioactifs dans les diverses branches (collecte, traitement,
stockage) jusqu’au moment de la remise des déchets radioactifs en vue de leur enfouissement ;

— éablir un ensemble de mesures d’Etat en vue de s’ assurer de I’étar de préparation en ce qui concerne
les interventions visant 3 maitriser les accidents dans les installations nucléaires, les installations
destinées a la gestion des déchets radioactifs et les sources de rayonnements ionisants ;

— mettre en oeuvre la politique scientifique, technique et d’investissement de 1’Etat dans le domaine de
I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

— veiller a I’élaboration et a I’application de programmes d’assurance de la qualité des travaux dans le
domaine de I'utilisation de I’énergie nucléaire ;

— créer, planifier et coordonner des systémes de formation de cadres dans le domaine de utilisation de
I"énergie nucléaire.

L’administration de I’Etat dans le domaine de la gestion des déchets radioactifs, an stade de leur stockage
a long terme et de leur enfouissement est mise en oeuvre par un organisme désigné par le Cabinet des Ministres
de I’Ukraine.

Cet organisme e¢st chargé d’exécuter les fonctions suivantes :

— coordonner et contrdler les travaux de collecte, transport, traitement, stockage et enfouissement des
déchets radioactifs provenant de I'industrie, de la médecine, des établissements de recherche
scientifique, ainsi que des déchets radioactifs qui sont produits au cours de I’exécution de travaux
visant 4 éliminer les conséquences de I’accident survenu dans la centrale nucléaire de Tchernobyl ;

— mettre en oeuvre les programmes de I'Etat en matiére de gestion des déchets radioactifs ;

— instaurer et faire fonctionner un systéme d’Etat unique de comptabilité des déchets radioactifs, ainsi
que les dépdts dans lesquels ils se trouvent ;

— coordonner les travaux de construction, d’exploitation, de reconstruction ou de déclassement des
installations destinées & la gestion des déchets radioactifs ;

— coordonner les travaux en vue de créer de nouveaux dépdts de déchets radioactifs tant a I'intérieur de
la zone d’exclusion de la centrale nucléaire de Tchernebyl, qu’en dehors de ses limites ;

— coordonner les travaux en vue de créer, dans les formations géologiques profondes, un dépdt national
sir pour les déchets de haute activité et pour le combustible nucléaire irradi€ ;

15



— coordonner les travaux de recherche scientifique et de construction expérimentale dans le secteur de
la gestion des déchets radioactifs au stade du stockage 4 long terme et de I’enfouissement.

Les responsables des organismes d’administration de 1'Etat dans le domaine de ["utilisation de 1'énergie
nucléaire et dans celui de la gestion des déchets radioactifs sont soumis a une attestation de leur qualification,
ainsi qu’a un examen médical spécial. La législation de I'Ukraine définit la liste de ces personnes et la périodicité
de ces attestations et examens.

Chapitre IV

Réglementation de ’Etat en matiére de siireté de Putilisation
de I’énergie nucléaire

Article 22 — Réglementation de I’Etat en matiére de siireté de Vutilisation de Iénergie nucléaire

La réglementation de I'Etat en matiére de siireté de ’utilisation de I’énergie nucléaire consiste 3 assurer
la siireté des personnes, de I'environnement, des installations nucléaires et des sources de rayonnements ionisants.

La réglementation de I'Etat en matiére de siireté de 'utilisation de I’énergie nucléaire prévoit :

— I"établissement de critéres normatifs et de prescriptions qui définissent les conditions d’utilisation des
installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants sur le territoire de I'Etat
(établissement de régles) ;

— la délivrance de permis (auterisations} pour mener des activit€s liées a I'utilisation d’installations
nucléaires et de sources de rayonnements jonisants {délivrance d’autorisations) ;

— Texercice d’une surveillance du respect des prescriptions normatives et des conditions dont sont assortis
les permis délivrés, par les organisations, entreprises et personnes qui utilisent des installations
nucléaires et des sources de rayonnements ionisants, y compris des mesures de contrainte (surveillance).

Article 23 — Organismes de réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique

La réglementation de I’Etat en matizre de siireté de I'utilisation de I’énergie nucléaire est prise par le
Ministére de la protection de Penvironnement et de 1a siireté nucléaire de 1’'Ukraine, le Ministére de la Santé
publique de I'Ukraine et a d"autres erganismes du pouvoir exécutif, conformément a la législation de I'Ukraine.

Les organismes de réglementation de 1’ Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique sont indépendants
des organismes, institutions et responsables de I'Etat, dont les activités sont liées a I'utilisation de I'énergic
nucléaire. {is ne dépendent pas des organismes focaux des pouvoirs publics et de I’administration autonome et
des associations de citoyens.
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Les responsables des organismes de réglementation de I’Etat en matitre de siireté nucléaire et radiologique
sont soumis a des attestations de qualification et 4 des examens médicaux spéciaux. La législation de I'Ukraine
définit la liste de ces personnes et la périodicité de ces attestations et examens.

Article 24 — Compétence des organismes de réglementation de UEtat en matiére de sireté nucléaire et
radiologique

Les organismes de réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique :
— é€laborent les régles, réglementations et normes de siireté nucléaire et radiologique ;

— assument la responsabilité du caractére exhaustif, suffisant et fondé de leurs prescriptions en matiére
de siireté dans le domaine de la réglementation relevant de leur compétence ;

— procédent i une expertise de la sireté des installations nucléaires ou des sources de rayonnements
ionisants, et délivrent les permis appropriés ;

— procédent i la surveillance par I’Etat du respect des régles, réglementations et normes en matiére de
siireté nucléaire et radiologique, ainsi que des conditions d’exécution des permis délivrés ; en cas de
constatation de violations, ils appliquent des sanctions administratives au personnel et aux responsables
des enireprises, institutions et organisations conformément 2 la législation ;

— procédent, par I’intermédiaire des médias,  la notification rapide des accidents dus aux rayonnements
survenus sur le territoire de 1’Ukraine, ainsi qu’en dehors de ses limites, s’il existe une possibilité de
transfert transfrontiére de substances radioactives, préparent des rapports et des examens concernant
I’état de la siireté nucléaire et radiologique sur le territoire de I’Ukraine et les soumettent au Conseil
Supréme et au Président de I'Ukraine, i d’autres organismes des pouvoirs publics et de I’administration
autonome, et aux organisations publiques selon la procédure établies par la législation de 1I"Ukraine ;

— organisent ¢t ménent des recherches axées sur I’amélioration de la siireté des installations nucléaires
et des sources de rayonnements ionisants, et sur la solution des problemes de radioprotection du
personnel, de la population et de I’environnement ;

— ont le droit d’adresser aux titulaires d’autorisations, aux propri€taires ou aux fonctionaires des

entreprises, des remontrances concernant Iinaptitude de personnes particuliéres a exercer les fonctions
dont ces demniéres sont chargées.

Article 25 — Surveillance exercée par Elat sur la siireté nucléaire et radiologigue

Les organismes de réglementation de I’Etat en matigre de siireté nuciéaire et radiologique instaurent des
services d’inspection d’Etat chargés de surveiller, pour le compte de I’Etat, le respect des prescriptions en matiére
de siireté nucléaire et radiologique.

Les services d’inspection d’Etat agissent conformément aux réglements les concemnant, qui sont entérinés
par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine.
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Les services d’inspection d’Etat ont le droit :

— de visiter sans entraves €1 3 n’imporie quel momem des entreprises, institutions et organisations
(ci-aprés dénommées entreprises), indépendamment de la forme de leur propriété, en vue de vérifier
le respect de la législation relative i Iutilisation de I'énergie nucléaire, et d’obtenir du titulaire de
I'autorisation ou du propriétaire les explications, données et informations nécessaires concernant
certaines questions ;

— d’envoyer aux titulaires d’autorisations, ainsi qu’a leurs responsables, aux dirigeants de subdivisions
structurelles du Gouvernement de la République autonome de Crimée, aux ministéres et aux autres
organismes centraux du pouvoir exécutif de I’Etat, aux conseils locaux de députés du peuple, des ordres
a exécuter obligatoirement (ordonnances) en vue d’€liminer les violations et les insuffisances dans le
domaine de la siiret€ de I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

— d’appliquer, selon la procédure prescrite, des sanctions financitres aux entreprises, institutions et
organisations, ainsi qu’aux entrepreneurs pour violation d’actes l€gislatifs, de régles, réglementations
et normes en matiére de sireté nucléaire et radiologique, et de conditions dont sont assortis les permis
délivrés ;

— de restreindre, suspendre ou amréter I'exploitation d’entreprises, institutions, organisations ou
installations en cas de violation des prescriptions relatives 2 la siireté nucléaire et radiologique ;

— de diriger, selon la procédure prescrite, des poursuites contre les personnes coupables de violations
d’actes législatifs ou autres instruments normatifs en matiére de slireté nucléaire et radiologique.

Sur recommandation du Ministére de la protection de I’environnement et de la siireté nucléaire, le Cabinet
des Ministres de I"Ukraine nomme 1’Inspecteur d’Etat en chef de la siireté nucléaire de I"Ukraine.

Les décisions de I'Inspecteur d'Etat en chef de 1a siireté nucléaire de 1'Ukraine, prises dans les limites de
ses compétences, sont définitives et ne sont passibles de recours que par voie judiciaire.

Les décisions des inspecteurs d’Etat relevant de I'Inspecteur d’Etat en chef de la sfireté nucléaire de
I’'Ukraine, peuvent €tre annulées par ce dernier.

Les recours contre les décisions de I'Inspecteur d’Etat en chef de la sireté nucléaire de I'Ukraine n’en
suspendent pas I’exécution.

Le titulaire d’une autorisation doit créer les conditions indispensables aux travaux des représentants des
organismes de réglementation de I'Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique.

L’activité des organismes de réglementation de I’Etat en matiére de siireté de I'utilisation de 1’énergie
nucléaire est financée sur le budget de I’Etat. Dans le but de financer les travaux scientifiques et les expertises
4 I’appui des activités réglemeantaires ainsi que les efforts prioritaires de mise au point visant 4 améliorer la siireté
des sources de rayonnements ionisants, il est institué, auprés des organismes de réglementation de I'Etat en
mati¢re de sireté nucléaire et radiologique, des fonds spéciaux extrabudgétaires, qui sont financés sur les
ressources provenant de la délivrance de permis, de la prestation de services, ainsi que des contributions
volontaires de personnes morales et physiques ukrainiennes et étrangéres.

La surveillance de I'observation et de I application comrecte de la lgislation nucléaire est assurée en dernier
ressort par le Procureur général de 1I'Ukraine et les procureurs, qui lui sont subordonnés.
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Article 26 — Obligation d’obtenir un permis pour Putilisation des installations nucléaires et des sources
de rayonnements ionisants

L'utilisation des installations nucléaires et des sources de rayonnements ionisants sur le territoire de
I'Ukraine es assujettie a I’obligation de permis.

Un permis pour chaque type particulier d’activité est délivré par un seul organisme de réglementation de
I’Etat en matitére de sfreté nucléaire et radiologique, mandaté & cet effet par le Cabinet des Ministres de
I'Ukraine.

Il est interdit aux personnes morales ou physiques, qui ne possédent pas de permis délivré selon la
procédure prescrite, de mener toute activité liée & I'utilisation d’installations nucléaires ou de sources de
rayonnements iomsants. L’installation nucléaire ou la source de rayonnements jonisants ne peut €tre utilisée
qu’aux fins et de la maniére prévues par les conditions du permis délivré.

Les conditions et limites, fixées dans le permis, pour une utilisation sire de I'installation nucléaire on de
la source de rayonnements ionisants doivent garantir le niveau nécessaire et suffisant de siireté nucléaire et
radiologique.

Une source de rayonnements ionisants, dont I'effet radiologique est tellement faible qu’il ne nécessite pas
I'application de mesures restrictives conformément aux régles, réglementations et normes en mati¢re de siireté
nucléaire et radiologique, n’est pas soumise a la réglememation.

Article 27 — Types d’activités auxquelles s’appliguent la réglementation de VEtat dans le domaine de
Vutilisation de V’énergie nucléaire

Un type d’activité dans le domaine de I'utilisation de i’énergie nucléaire {ci-aprés dénommé "type
d’activité") est une activité au cours de laquelle sont introduites des sources supplémentaires d’irradiation, ou au
cours de laquelle I'effet de Virradiation s’étend 4 des groupes supplémentaires de personnes, ou au cours de
laquelle le systtme d’orientation de I’irradiation provenant des sources existantes est modifi€, entrainant une

augmentation de la dose ou de la probabilité d’irradiation de personnes, cu du nombre de personnes irradiées.

Sont soumis 2 la réglementation de I’Etat dans le domaine de I"utilisation de I’énergie nucléaire les types
d’activité suivants :

— les travaux de conception et de prospection relatifs au choix d’un site pour I'implantation d’une
installation nucléaire ou d’une installation destinée & la gestion des déchels radioactifs ;

— TIétablissement de projets relatifs 3 des sources de rayonnements ionisants et 3 des installations
nucléaires ;

— Ja fabrication et la fourniture de sources de rayonnements ionisants et de composants revétant de
I’importance pour la sireté des sources de rayonnements ionisants ;

— I’extraction, la production et le traitement de matiéres nucléaires ;

- la construction, la fabrication, la production, le stockage, I’acquisition et la vente d’installations
nucléaires et de sources de rayonnements ionisants ;
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— la mise en service et I'exploitation d’installations nucléaires ou d’installations destinées a la gestion
des déchets radioactifs ;

— Tutilisation dans I’industrie, I’agriculture, la médecine, I’enseignement et 1a recherche scientifique de
sources de rayonnements ionisants ;

— le retrait d’exploitation et la mise sous massif de protection d’installations nucléaires et d’installations
destinées a la gestion des déchets radioactifs ;

— le transport et I’entreposage de sources de rayonnements ionisants et de déchets radioactifs ;

- la formation du personnel chargé d’exploiter des installations nucléaires, dont la liste des fonctions est
définie par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine ;

— TPexécution de types déterminés d’activité par le personnel et les responsables, dont la liste est définie
par le Cabinet des Ministres de I'Ukraine.

Article 28 — Types de permis visant Pexécution d’activités dans le domaine de Uutilisation de Vénergie
nucléaire

Pour mener des activités dans le domaine de I’ utilisation de I'énergie nucléaire, il est délivré les types de

permis suivants :

— des autorisations visant I’établissement de projets, la construction, I’extraction, la production, la
fabrication, I’acquisition, la vente, la possession, la mise en service, I’exploitation, I’utilisation, le
transport, le retrait d’exploitation, ou la mise sous massif de protection de toute source de
rayonnements ionisants ou installation nucléaire ;

— des autorisations visant I’exécution de travaux de conception et de prospection relatifs au choix d’un
site pour I'implantstion d’une installation nucléaire ou d’une installation destinée & la gestion des
déchets radioactifs, et visant la fabrication et la fourniture de composants revétant de I'importance pour
la siireté ;

— des certificats attestant de la qualité des livraisons ;

— des permis visant une activité ou la production, A condition que les régles, réglementations et normes
sanitaires en matiére de siireté radiologique solent mises en oeuvre ;

— des autorisations visant la formation du personnel en vue de |’exploitation de 1'installation nucléaire ;
— des autorisations visant le personnel et les responsables chargés d’exécuter différents types d’activité ;

— des “passeports” et des permis écologiques visant les rejets de substances radioactives dans
I'environnement.
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Article 29 — Conditions et procédure de délivrance des permis dans le domaine de Uutilisation de Pénergie
nucléaire

Les permis visant les types d’activité, stipulés 4 I’article 27, sont délivrés sous réserve de I'existence de
conditions correspondant aux régles, réglementations et normes établies en matiére de sbreté nucléaire et
radiologique.

Le permis spécifie la source de rayonnements ionisants, I’installation nucléaire ou I'installation destinée
a la gestion des déchets radioactifs, le type d’activité, les conditions et limites d’utilisation siire, d’antres
prescriptions ainsi que la durée de sa validité.

La procédure a suivre pour la délivrance des permis stipulés a I’article 28, ainsi que le montant du
paiement pour ces derniers, sont fixés par le Cabinet des Ministres de I'Ukraine.

La somme correspondant aux droits prélevés par I'Etat pour la délivrance d’un permis appropri€ dans le
domaine de I'utilisation de I’énergie nucléaire, est & verser au compte de I'organisme qui a délivré le permis en
question.

Article 30 — Validité du permis en cas d’adoption de nouvelles régles, réglementations et normes en
matiére de siireté nucléaire et radiologique

Le fait d’adopter de nouvelles régles, réglementations et normes en matiére de siireté nucléaire et
radiologique, ou les modifier et de les compiéter, n’entraine pas I’annulation ou le raccourcissement de la durée
de validité d'un permis. En cas de non conformité des conditions et limites de siireté fixées par les permis en
vigueur aux nouvelles régles, réglementations et normes ¢n matiére de siireté nucléaire et radiologique, le
détenteur du permis doit élaborer des mesures appropriées d’ordre technique et en matigre d’organisation. Ces
mesures doivent étre approuvées par I’organisme de I’Etat qui a déliveé le permis.

Si I'introduction de nouvelles rdgles, réglementations et normes en matiére de sireté nucléaire et
radiologique nécessite de modifier des types d’activité, il est statué sur la possibilité et I’opportunité de maintenir
provisoirement en service les installations nucléaires, les sources de rayonnements ionisants et les installations
destinées  la gestion des déchets radioactifs conformément aux conditions antérieures, selon la procédure établie
par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine.
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Chapitre V

Statut juridique des personnes morales et physiques menant des activités dans le
domaine de Putilisation de I’énergie nucléaire et de la siireté radiologique

Article 31 — Le requérant

Par requérant, on entend la personne meorale ou physique qui soumet le dossier 4 I'organisme de
réglementation de I’Etat en matiére de sireté nucléaire et radiologique pour obtenir le droit d’exercer un certain
type d’activité.

Tout requérant doit :

- informer I’organisme de réglementation de I’Etat en mati2re de siireté nucléaire et radiologique de son
intention de mener un quelconque type d’activité visé a I’article 27 de 1a présente Loi, et soumettre une
demande de délivrance de permis pour ce type d’activité ;

— soumettre i I'organisme de réglementation de I'Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique la
documentation prévue par les régles, réglementations et normes de sfireté nucléaire et radiologique,
ainsi que les autres documents nécessaires conformément i la 1égislation, en vue de I’examen de la
délivrance au requérant du permis relatif au type d’activité considéré.

Article 32 — Le titulaire d’autorisation

Par titulaire d”autorisation, on entend la personne morale ou physique qui dispose d’un permis délivré,
conformément a la procédure prescrite, par les organismes de réglementation de I'Etat en matigre de sireté
nucléaire et radiologique, en vue de mener un certain type d’activité.

Le titulaire d’autorisation est mandaté par le propriétaire de la source de rayonnements ionisants ou de
I'installation nucléaire pour exécuter n’importe quel type d’activité prévu i I'rticle 27 de la présente Loi. Le
mandat du titulaire d’ antorisation, qui est déterminé par le propriétaire de I’installation nucléaire ou de la source
de rayonnements ionisants, doit &étre suffisant pour lui permettre d’exécuter ses fonctions en ce qui concerne la
responsabilité de la siireté, et ne devrait pas étre en contradiction avec les prescriptions de la législation de
I'Ukraine.

Le titulaire d’autorisation assume la pleine et entiére responsabilité de la protection ct de la siireté
radiologique de I'installation nucléaire ou de la source de rayonnements ionisants, indépendamment de I’ activité
ou de la responsabilité des fournisseurs et des organismes de réglementation de 1’Etat en matiére de sireté
nucléaire et radiologique.

Le timlaire d’autorisation doit disposer des ressources financiéres, matérielles et autres, d’une structure
organisationnelle appropriée et du personnel nécessaire pour maintenir le niveau de siireté prévu par les régles,
réglementation et normes en matiére de siireté, de méme que par les prescriptions du permis qui lui a été délivré.

Le titulaire d’autorisation doit disposer des moyens financiers d’indemniser les dommages causés par des

accidents susceptibles de survenir au cours de 1'utilisation de I'énergie nucléaire, i ses propres frais ou aux frais
des compagnies (organisations) d’assurance.
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Le mandat du titulaire d’autorisation, en ce qui concerne les types d’activité mentionnés, ne prend effet
qu’aprés |’obtention du permis appropri€ délivré par |’ organisme de réglementation de 1’Etat en matiere de sfireté
nucléaire et radiologique. La responsabilité du titulaire d’autorisation en matieére de siireté de I’installation
nucléaire ou de la source de rayonnements ionisants, demeure engagée en cas de refrait de son permis, jusqu’a
ce que cette responsabilité soit transférée & d’autres personnes ou jusqu’a I'obtention d’un nouveau permis.

Le titulaire d’autorisation établit les prescriptions en matiére de qualification du personnel, selon les
responsabilités de ce dernier concernant la siireté de I'utilisation et le contréle des installations nucléaires ou des
sources de rayonnements ionisants, de méme qu’il définit I’exploitation appropriée des équipements liés 4 la
garantie de la sireté. Il appartient 3 I’organisme approprié de réglementation de I’Etat en matitre de siireté
nucléaire et radiclogique de statuer sur les prescriptions relatives i la qualification du personnel, qui s’acquitte
de ses fonctions sur la base de Fautorisation qui lui a été délivrée (personnel autorisé).

En cas d’accident, le titulaire d’autorisation est tenu en permanence, 4 partir du début de I’accident, de
procéder au contrfle et 4 la prévision des rejets de substances radioactives hors des limites de I'’installation
nucléaire ou de I'installation destinée i la gestion des déchets radioactifs, et d’en informer les organismes et
organisations appropriés selon la procédure établie.

Le titulaire d’autorisation assure, dans les limites de ses compétences, la mise en ocuvre des mesures de
protection du perscnnel et de la population en cas d’accident dans une installation nucléaire ou au cours de
I"utilisation de sources de rayonnements ionisants.

Le titulaire d’autorisation est tenu d’informer I’organisme de réglementation de 1’Etat en matiére de siireté
nucléaire et radiologique de chaque source supplémentaire de rayonnements ionisants, ainsi que du transfert d’'une

source de rayonnemenis ionisanis & une autre personne, qui a un permis approprié. Il est interdit au titulaire
d’autorisation de remettre une source de rayonnements ionisants 3 une personne, qui n’a pas un permis approprié.

Article 33 — L’organisation exploitante

Par organisation exploitante, on entend la personne morale désignée par 1"Etat, qui :

assure la siireté nucléaire et radiologique ;
— obtient, conformément i la législation, un permis de mener certains types d’activité ;
— élabore et exécute des mesures visant & améliorer la siireté de I'instaliation nucléaire ;

— est habilitée A assurer I’occupation des lieux de travail, qui revétent de I'importance pour garantir la
siireté de Iinstallation nucléaire ;

— meéne des activités liées au choix du site d’implantation, 3 la planification, 4 la construction, 2 la mise
en service, i I'exploitation, au reirait d’exploitation et 2 la mise sous massif de protection de
I'installation nucléaire sur la base du permis obtenu ;

— assure la radioprotection du personnel, de la population et de I’environnement ;

— assume la responsabilité de la protection physique des matiéres nucléaires et de I'indemnisation des
dommages nucléaires ;

— informe, selon les procédures établies, en temps voulu et pleinement des cas de vielation lors du
fonctionnement des installations nucléaires ;
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— assure la couverture financiére de fa responsabilité au titre des dommages nucléaires, dans la mesure
et aux conditions qui sont déterminées par la législation de 1'Ukraine ;

— retient des ressources, qui sont affectées au fonds destiné au retrait d’exploitation de I’installation
nucléaire ;

— assume la responsabilité des pertes causées au personnel au cours de 1'accomplissement de leurs
obligations professionnelles conforrmément 2 la 1égislation de 1’Ukraine.

L’organisation exploitante est tenue de procéder périodiquement en conformité avec les prescriptions des
régles, réglementations et normes en matiére de sdreté nucléaire et radiologique, A une réévaluation de la siireté
de Iinstallation nucléaire et de soumettre des compies rendus des résultats de cette évaluation a I'organisme de
réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique.

Il est également procédé A cette ré€valuation de la sireté i la demande de I'organisme de réglementation
de I'Etat en matiére de slireté nucléaire et radiologique, dans le cas de modifications substantielles de la
construction de I'installation, de méme que lorsque I'expérience acquise en cours d’exploitation atteste de
I'existence de défauts dans les évaluations antérieures.

L’organisation exploitante ne peut pas avoir recours 4 des actes, ou & la démonstration d’intentions qui
peuvent inciter le personnel A violer les prescriptions de la présente Loi, ainsi que des régles, réglementations
et normes en matiére de sireté nucléaire et radiologique.

L’organisation exploitante inclut dans ie prix de revient de la production d’énergie électrique, les dépenses
encourues du fait :

— de la réalisation de programmes d’amélioration de la siireté de fonctionnement des installations
nucléaires ;

— du stockage du combustible nucléaire irradié, ainsi que du traitement et de I’enfouissement des déchets
radioactifs ;

— des travaux scientifiques et techniques ainsi que des activités d’études et de technologie accompagnant
I’exploitation d’installations nucléaires ;

- du recrutement, de la formation et du recyclage du personnel ;
— de Vassurance du personnel et de la population contre les dommages nucléaires ;
— du retrait d’exploitation et de la mise sous massif de protection des installations nucléaires ;

— du développement socio-économique du territoire sur lequel sont implantées des installations nucléaires
ct des installations destinées 3 la gestion des déchets radioactifs.

Article 34 — Le fournisseur

Par fournisseur, on entend la personne morale qui exerce des fonctions liées a la planification, la
fabrication, la fourniture, la construction ou la prestation d’autres services dans le domaine de Vutilisation de
I"énergie nucléaire.
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Un fournisseur assume la responsabilité de la qualité des travaux exécutés et de la prestation de services.
Les conditions concrites et les limites de la responsabilité sont stipulées dans le contrat passé entre le titulaire
d’autorisation et le fournisseur.

Article 35 — Le personnel

Par personnel, on entend les travailleurs de I’entreprise, de I’organisation et de I’institution, qui exécutent
des travaux liés a I'utilisation de sources de rayonnements ionisants ou d’installations nucléaires.

Le personnel est tenu de se conformer rigourcusement anx prescriptions des régles, réglementation et
normes en matiére de siireté, et de ne commettre aucune action arbitraire, qui pourrait déboucher sur une situation
transgressant les prescriptions de la présente Loi.

Le personnel des installations nucléaires et des installations destinées i la gestion des déchets radioactifs
n'a pas le droit de faire gréve.

Article 36 — Restrictions pour raisons de santé applicables au personnel des installations nucléaires et des
sources de rayonnements ionisants

Le personnel doit subir des examens médicaux obligatoires (préalablement & I’embauche et périodiquement
durant les activités de travail).

Les personnes, chez lesquelles sont constatées des affections figurant sur la liste des contre-indications
médicales en ce qui concerne 1’admission a travailler avec des sources de rayonnements fonisants, ne sont pas
admises a travailler dans des installations nucléaires ou avec des sources de rayonnements ionisants.

La liste des contre-indications médicales, dont I’ existence chez une personne, interdit i cette dernigre d’étre

admise A travailler dans les installations nucléaires ainsi qu’avec des sources de rayonnements ionisants, est
établie par le Ministére ukrainien de la Santé.
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Chapitre VI

Choix du site d’implantation, construction, mise en service et retrait d’exploitation
des installations nucléaires et des installations destinées
a la gestion des déchets radioactifs

Article 37 ~ Procédure de décision visant le choix des sites d’implantation des installations nucléaires et
des installations destinées a la gestion des déchets radioactifs

Le droit de formuler des propositions visant le choix des sites d’implantation des installations nucléaires
et des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs appartient aux organismes des pouvoirs publics
et de I"administration autonome, ainsi qu’aux personnes morales et physiques particuli¢res.

Ces propositions sont soumises au Cabinet des Ministres de 1’Ukraine.

En vue de I’examen des questions relatives au choix du site d’implantation d’une installation nucléaire oun
d’une installation destinée i la gestion des déchets radioactifs, le requérant soumet un dossier établi conformément
2 la procédure prescrite, qui contient les arguments en faveur de la nécessité de construire une telle installation,
et au moins trois emplacements possibles pour son implantation.

Le dossier soumis doit obligatoirement contenir :

— la caractéristique de I’environnement autour du site possible d’implantation de I'installation nucléaire
ou de I'installation destinée i la gestion des déchets radioactifs ;

— une évaluation des cffets des travaux projetés en vue de la construction, de la mise en service, de
I"exploitation et du retrait d’exploitation de I’installation indiquée sur la population et I’environnement ;

— les mesures prévues dans le projet afin de prévenir les effets négatifs sur I’environnement, ou de les
atténuer.

La décision visant la construction d’une installation nucléaire ou d’une installation destinée & la gestion
des déchets radioactifs est prise par le Cabinet des Ministres de 1'Ukraine de concert avec les organismes locanx
des pouvoirs publics et de I’administration autonome, sur le territoire desquels il est prévu de construire les
installations en question. Cette décision est prise sur la base des conclusions de 1’évaluation par des experts de
I’Etat, de 1a siireté de I'installation et d’autres évaluations exécutées par des experts conformément a la
législation.

La concession de parcelles de terrain et du sous-sol en vue de I'implantation d’installations nucléaires ou
d’installations destinées i la gestion des déchets radioactifs, s’effectue conformément 4 la procédure et aux
conditions spécifiées dans la Mgislation fonciére, ainsi que dans la législation applicable au sous-sol et & la
protection de I'environnement de 1"Ukraine.

Lors de la prise de décisions relatives  I'implantation d’installations nucléaires et d’installations destinées
a la gestion des déchets radioactifs, il y a lieu de prévoir des mesures supplémentaires axées sur le développement
socio-économique de la région. La portée ainsi que la procédure de mise en oeuvre de ces mesures sont
déterminées, dans chaque cas particulier, par le Cabinet des Ministres de I'Ukraine, de concert avec les
organismes locaux des pouvoirs publics et de I'administration autonome, sur la base d’arguments scientifiques
et économiques.
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Article 38 — Mise en service de Uinstallation nucléaire ou de Uinstallation destinée a la gestion des déchets
radioactifs

La mise en service d'une installation nucléaire ou d’une installation destinée a la gestion des déchets
radioactifs est réalisée par des commissions publique de réception.

La mise en service d’une instailation nucléaire ou d’une installation destinée a la gestion des déchets
radioactifs, doit étre réalisée conjointement avec les installations prévues dans le projet a des fins de production
et pour les besoins de la vie courante.

Article 39 — Retrait d’exploitation et limitation des caractéristiques d’exploitation d’une installation
nucléaire ou d’une installation destinée a la gestion des déchets radioactifs

La procédure de retrait d’exploitation d’une installation nucléaire ou d’une installation destinée 4 la gestion
des déchets radioactifs, doit étre prévue dans le projet, conformément aux régles, réglementations et normes dans
le domaine de I’utilisation de I’énergie nucléaire.

Le financement des dépenses dans ce cas incombe au propriétaire.

Les propositions de retrait d’exploitation d’une installation nucléaire ou d’une installation destinée a la
gestion des déchets radioactifs avant épuisement des ressources prévues dans le projet, ou en ce qui concerne la
limitation des indicateurs technico-économiques prévus de leur fonctionnement, peuvent étre introduites par les
organismes d'administration et par les propriétaires, s’il existe des preuves suffisantes 4 I’appui, avec I’accord
des organismes de réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique.

La décision de retrait anticipé d’exploitation d’une installation nucléaire ou d’une installation destinée a
la gestion des déchets radioactifs est entérinée par les organismes des pouvoirs publics, qui ont pris la décision
de construire I'installation, et elle est portée a la connaissance de I’organisation exploitante ou de I’entreprise
spécialisée, pas moins de deux ans avant le début des actions mentionnées.

Article 40 — Evaluation de la siireté nucléaire et radiologique par des experts de IEtat

Les arguments technico-économiques et les projets de construction, de reconstruction, de retrait
d’exploitation, les documents constituant le dossier de siireté, les modifications des exigences et des limites en
matiére de siireté des installations nucléaires et des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs, font
I’objet d’une évaluation obligatoire par des experts de I’Etat.

Les évaluations par des experts de 1’Etat de la sireté nucléaire et radiologique des installations nucléaires
et des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs sont exécutées par I’organisme de réglementation
de I’Etat en matiére de sireté nucléaire et radiologique, compte tenu d’autres évaluations effectuées par des
experts de I’Etat conformément 2 la législation.

Des représentants du public et des experts de I"Ukraine, d’autres Etats, et d’organisations internationales

peuvent prendre part A 1’exécution des évaluations par des experts de I’Etat des installations nucléaires ou des
installations destinées a la gestion des déchets radioactifs.
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L’évaluation par des experts de projets d’autres sources de rayonnements ionisants est organisée par les
organismes locaux des pouveirs publics et de I’administration autonome conformément a la législation de
I’Ukraine.

I incombe au maitre d’ouvrage du projet de prendre en charge le financement de I’évaluation de la streté
nucléaire et radiologique exécutée par des experts.

Les conclusions des évaluations par des experts de I’Etat doivent obligatoirement &tre mises en oeuvre par
toutes les parties prenantes dans le domaine de I'utilisation de I’énergie nucléaire. Les conclusions positives de
F évaluation écologique et de I’évaluation de la siireté nucléaire et radiologique par des experts de 1I'Etat servent
de fondement au financement des travaux consacrés au projet.

Article 41 — Evaluation de la sireté des installations nucléaires et des installations destinées a la gestion
des déchets radioactifs par des experts de la société civile

L’évaluation de la siireté des installations nucléaires ou des installations destinées & la gestion des déchets
radioactifs par des experts de la société civile est effectuée a I'initiative d’assoctations de citoyens, de méme que
d’organismes locaux des pouvoirs publics et de 1'administration autonome a leurs frais ou, sur la base de
considérations sociales, par une organisation ou un expert, conformément a la législation.

1l est procédé a I'évaluation par des experts de la société civile indépendamment de 1’évaluation par des
experts de I’Etat.

Les conclusions de I’évaluation par des experts de la société civile constituent des recommandations et sont
soumises i I’organisme qui exécute 1'évaluation par les experts de I’Etat ainsi qu’au maftre d’ouvrage du projet.

Article 42 — Autorisation de construire des installations nucléaires et des installations destinées & la
gestion des décheis radioactifs

L’organisme de réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique délivre des permis
(autorisations) visant la construction d’installations nuciéaires et d’installations destinées 2 la gestion des déchets
radioactifs, en cas de résultats positifs de la vérification du dossier de slreté dans le cadre de la procédure
d’autorisation appropriée.

Un permis (autorisation) de construire une installation nucléaire ou une installation destinées 2 la gestion
des déchets radioactifs ne peut Etre délivré que s’il existe un plan prévoyant les mesures relatives a leur retrait
d’exploitation et une estimation du volume de déchets radioactifs issus de ces opérations, ainsi qu'un plan pour
la gestion de ces déchets.

La construction de I’installation nucléaire ou de I’installation destinée a la gestion des déchets radioactifs
sans permis (autorisation), cesse sur décision de I'organisme de réglementation de U'Etat en matiére de sdireté
nucléaire et radiologique, le maitre d’ouvrage indemnisant les dommages causés A I'environnement, et rétablissant
ce dernier dans son état antérienr, une amende étant en outre imposée conformément i la législation de I'Ukraine.
11 ne peut étre fait appel d’une telle décision que par voie de justice. L'introduction du recours ne suspend pas
I'effet de la décision.
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Article 43 — Autorisation d’exploiter une installation nucléaire ou une installation destinée a la gestion
des déchets radioactifs

L’ autorisation d’exploiter une instatlation nucléaire ou une installation destinée a la gestion des déchets
radioactifs est délivrée par I'organisme de réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique,
aprés achévement de la construction conformément au projet et exécution des travaux de mise en service.

Les conditions requises pour la délivrance de 1’autorisation d’exploiter I’installation nucléaire sont la
soumission de documents démontrant la siireté nucléaire et radiologique, ainsi que la fourniture de garanties
financiéres visant I'indemnisation des éventuels dommages nucléaires.

Article 44 — Responsabilité d’une interruption non fondée de la construction (exploitation) d’une
installation nucléaire ou d’une installation destinée & la gestion des déchets radioactifs

L’organisme de I’Etat, qui a pris la décision relative & la construction {exploitation) d’une installation
nucléaire ou d’une installation destinée i la gestion des déchets radioactifs, peut annuler la décision qu’il a prise,
ou mettre fin & la construction (exploitation) de ces installations, en cas d’apparition de facteurs supplémentaires
susceptibles d’avoir un effet négatif sur la siret€ de I'installation et sur I'état de I'environnement, ou d’entrainer
d’autres conséquences négatives.

Les pertes liées a4 I'interruption de la construction (exploitation) d’une installation nucléaire ou d’une
installation destinée 4 la gestion des déchets radioactifs, en cas d’apparition de facteurs supplémentaires
susceptibles d’entrainer un abaissement du niveau de siireté, une détérioration de 1’état de Fenvironnement, ou
d’autres conséquences négatives, sont indemnisées aux frais des organisations par la faute desquelles ces facteurs
n'ont pas été décelés et pris en compte a temps.

Les pertes lies 4 I'interruption ou 4 I'arrét de la construction (exploitation) des installations en question,

sur décision de I'organisme d’Etat de 1'Ukraine, si ces facteurs n’étaient pas apparus A temps, donnent lien a
indemnisation sur le budget de PEtat.

Chapitre VII

Régime spécial applicable aux sites sur lesquels sont implantées des installations
nucléaires et des installations destinées a la gestion des déchets radioactifs

Article 45 — Etablissement d’un régime spécial applicable aux sites sur lesquels sont implantées des
installations nucléaires et des installations destinées a la gestion des déchets radioactifs

Aux endroits ol sont implantées des installations nucléaires et des installations destinées 2 la gestion des
déchets radioactifs, il est possible d’établir un régime spécial.
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La procédure 2 suivre pour définir un régime spécial applicable a ces sites est établie par le Cabinet des
Ministres de 1"Ukraine.

Aux endroits oit sont implantées des installations nucléaires ou des installations destinées 4 la gestion des
déchets radioactifs, il est établi une zone de de protection sanitaire et une zone d’observation.

L’étendue et les limites des zones A désigner sont déterminées dans le projet conformément aux régles,
réglementations et normes dans le domaine de I'utilisation de 1’énergie nucléaire ; elles sont approuvées par les
organismes de réglementation de I’Etat en mati¢re de siireté nucléaire et radiologique et sont entérinées par les
conseils locaux de députés du peuple. Dans les zones de protection sanitaires et les zones d'observation, il y a
lieu d’exercer un contrble de la situation radiologique.

Dans les zones de protection sanitaire, il est interdit d’implanter des maisons d’habitation et des batiments
publics, des établissements pour enfants et de soins et/ou de convalescence, de méme que des entreprises
industrielles, des installations d’alimentation collective, des établissements de secours et autres non liés aux
activités des installations nucléaires ou des installations destinées 2 la gestion des déchets radioactifs.

L’utilisation & des fins d’économie nationale, de terrains et de pitces d’eau situés dans une zone de
protection sanitaire, n'est possible qu’avec la permission des organismes de réglementation de 1’Etat en matiére
de siireté nucléaire et radiologique, et avec I’accord de I’organisation exploitante 4 condition d’exercer un contrle
radiologique obligatoire sur la production qui y est assurée.

Les pertes et les frais liés a 1'établissement d’une zone de protection sanitaire alentour du site d’une
installation nucléaire ou d’unec installation destinée 4 la gestion des déchets radioactifs, donnent lieu a
indemnisation conformément A la législation de 1'Ukraine.

Article 46 — Limitation des droits des personnes séjournant sur le site d’une installation nucléaire

Sur le site d’une installation nucléaire, le personnel, les visiteurs, leurs moyens de transport peuvent étre
inspectés par des responsables du service de protection i I’aide de moyens spéciaux de détection de munitions,
d’armes, de substances radioactives, toxiques et narcotiques, et d’autres objets i 1’aide desquels il est possible
de commettre des actes de sabotage ou de terrorisme.

1l est interdit, sans autorisation de "organisation exploitante, de procéder i des enregistrements vidéo, de
filmer ou de photographier des dispositifs d’ingénierie ou des moyens techniques de protection des installations
nucléaires.

Article 47 — Manifestations publiques sur le site d’une installation nuclégire ou d’une installation destinée
& la gestion des déchets radioactifs

11 est interdit de tenir des rassemblements, meetings, démonstrations collectives et autres manifestations
publiques sur le site d'ube installation nucléaire ou d’une installation destinées A la gestion des déchets
radioactifs, ainsi que dans la zone de protection sanitaire.

11 est interdit &’ organiser et de tenir des meetings, démonstrations collectives, piquets de gréve, blocages

des voies de communication et d’autres manifestations publiques a I’extérieur des limites du site d’une installation
nucléaire ou d’une installation destinée a la gestion des déchets radioactifs, ainsi que dans leurs zones de
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protection sanitaire si, par suite de la tenue de telles manifestations, il peut en résulter des perturbations de la
capacité de fonctionner des systemes de I’instaliation nucléaire ou de I'installation destinée a4 la gestion des
déchets radioactifs, ou bien si cela aura pour effet de d’entraver ’accés du personnel, I'acheminement des
personnes, des cargaisons, du matériel de lutte contre I'incendie et d’autres équipements spéciaux.

Les dommages causés par suite du blocage délibéré des voies de communications et d’autres actes illicites,
qui portent atteinte & la siireté du fonctionnement de I’installation nucléaire ou de I’installation destinée i la
gestion des déchets radioactifs, sont indemnisés par les personnes en cause selon la procédure établie par la
Iégislation, ainsi que par les organismes locaux des pouvoirs publics et de I’administration autonome lorsque
ceux-ci n’ont pas pris les mesures nécessaires pour prévenir les actions en question ou pour les faire cesser.

Les personnes coupables de violation des dispositions du présent article sont passibles de poursuites
conformément a la législation de I'Ukraine.

Chapitre VIII

Conditions particuliéres régissant la siireté des navires, engins spatiaux et autres
aéronefs dotés d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants

Article 48 — Conditions particuliéres régissant la siireté des navires et autres bitiments équipés
d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants

La responsabilité de la siireté des navires et autres bitments équipés d’installations nucléaires ou de sources
de rayonnements ionisants incombe :

— 2 I'entreprise de construction — au stade de 1’établissement des plans, de la construction et de la mise
en service du navire ou autre bétiment équipé d’une installation nucléaire ou d’une source de
rayonnements jonisants ;

— au titulaire de ’autorisation, aprés réception du navire ou autre bitiment équipé d’une installation
nucléaire ou d’une source de rayennements ionisants en vue de son exploitation.

Les activités li€es a I’ utilisation de navires équipés d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements
ionisants sont réglementées par le Code de la navigation maritime marchande de 1I'Ukraine.

La liste des ports de I'Ukraine dans lesquels est autorisée I'entrée de navires et autres bitiments équipés
d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants, est établie par le Cabinet des Ministres de
I’'Ukraine.

L’administration d’un port de I’ Ukraine, dans lequel des navires ou autres bitiments équipés d’installations
nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants sont autorisés a entrer, doit disposer d’un plan de mesures
en ce qui concerne la siireté du personnel portuaire et d’autres personnes, qui séjournent sur le site ou sur le plan
d’eau du port, en cas d’accident survenu sur de tels navires ou bitiments, et assurer sa mise €n oeuvre en cas
de nécessité. La responsabilité de la mise en oeuvre du plan de mesures visant la slreté de la population en cas
d'accident de ce type incombe i I"administration du port et aux organismes locaux des pouvoirs publics et de
I’administration autonome.
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Les navires et autres bitiments équipés d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants,
qui se trouvent en détresse peuvent relicher dans n’importe quel port de 1’ Ukraine figurant sur la liste, aprés avoir
au préalable informé I’administration de ce port.

I est interdit de larguer des substances radioactives dans les eaux des océans, des mers, des fleuves et des
plans d’eau intérieurs & partir de navires et autres batiments, en quantités qui excédent les limites fixées par les
régles, réglementations et normes en matiére de siireté nucléaire et radiologique.

En cas de fuites A partir de navires et autres bitiments de substances radicactives dépassant les limites
spécifiées, les capitaines ou les chefs d’équipage de ces navires et bitiments sont tenus de prendre toutes les
mesures en leur pouvoir afin de faire cesser ou de limiter les fuites de substances radioactives, leur dispersion
dans I'environnement et d’informer d’urgence les organismes de réglementation de 1'Etat en matiére de siireté
nucléaire et radiologique, les autres navires, les ports qui se trouvent dans la zone susceptibles d’étre atteinte par
les effets des rayonnements.

Les Etats situés dans la zone susceptible d’étre atteinte par les effets des rayonnements, par suite d’un
accident dii aux rayonnements survenu 2 bord de navires et autres bitiments équipés d’installations nucléaires

ou de sources de rayonnements ionisants, sont informés conformément aux accords internationaux et actes
législatifs de I’Ukraine.

Article 49 — Conditions particuliéres régissant la siireté des engins spatiaux et aéronefs comportant des
installations mucléaires et des sources de rayonnements ionisants

Lors de I’établissement des plans, de la construction et de Iexploitation des engins spatiaux et des aéronefs
comportant 3 bord des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants, il faut prendre en compte
les accidents susceptibles d’affecter ces engins spatiaux et aéronefs, au cours desquels les incidences radiologiques
affectant les personnes et I'environnement ne devraient pas dépasser les limites établies par les régles,
réglementations ¢t normes en matiére de sireté€ radiologique.

En cas de panne survenant 4 bord d’un engin spatial ou d’un aéronef, qui appartient 4 I'Ukraine, et qui
comporte une installation nucléaire ou une source de rayonnements ionisants susceptible de causer le retour
imprévu de substances radioactives sur la Terre, il convient d’avertir les Etats concernés et, si besoin est, de leur
apporter une assistance, conformément aux accords internationaux ei aux actes législatifs de 1'Ukraine. 11 est
procédé a I’information des organismes locaux des pouvoirs publics et de I'administration autonome, ainsi que
de la population et, en cas de besoin, une assistance & la population, selon la procédure établie par le Cabinet des
Ministres de I"Ukraine.
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Chapitre IX

La gestion des déchets radioactifs

Article 50 — Objectifs de siireté radiologique lors de la gestion des déchets radioactifs

La siireté radiologique lors de la gestion des déchets radioactifs a pour objectif de protéger les personnes
et I'environnement contre les effets inadmissibles des rayonnements pendant la période au cours de laquelle les
déchets radioactifs représentent un risque potentiel.

Les prescriptions visant la gestion des déchets radioactifs sont établies par la législation de 1'Ukraine.
Article 51 — Droit de propriété sur les déchets radioactifs

Les déchets radioactifs deviennent la propriété de I’Etat & compter de la signature du document visant le
transfert de ces déchets radioactifs par le titulaire d’autorisation qui les a produits par suite de son activité.

Jusqu’d ce que la propriété des déchets radioactifs soit transférée a I’Etat, le titulaire d’autorisation, dont

Pactivité est 2 'origine de la production de ces déchets, assume la responsabilité de la protection et de la siireté
radiologique lors de la gestion des déchets radioactifs.

Article 52 — Financement de Ia gestion des déchets radioactifs
Le financement de la gestion des déchets radioactifs, aprés le transfert de leur propriété a I'Etat, est assuré
au moyen d’un fonds d’Etat spécial affecté A la gestion des déchets radioactifs.

Le montant et les procédures de prélévement des contributions 4 ce fonds & la charge des producteurs de
déchets, sont établis par la législation de I"Ukraine.

Article 53 — Transport transfrontiére de déchets radioactifs

1l est interdit de transporter sur le territoire de 1’Ukraine des déchets radioactifs provenant du territoire d’un
autre Etat, 4 I’exception de ceux qui sont produits par suite de services rendus a 1’Ukraine par cet autre Etat, et
auxquels s’étend I"application des accords contractuels passés entre eux en ce qui conceme le transport de tels
déchets i destination de 1'Ukraine.

La procédure a suivre pour le transport transfrontiére de déchets radioactifs sur le territoire de I"Ukraine
ou A travers ce territoire est déterminée par des accords internationaux auxquels }'Ukraine est Partie.
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Chapitre X

Transport de sources de rayonnements ionisants

Article 54 — Parties prenantes au transport de sources de rayonnements ionisants

Les parties prenantes au transport de sources de rayonnements ionisants sont I’expéditeur — personne
morale ou physique, qui fournit la cargaison a transporter et qui est appelée expéditeur dans les documents
d’expédition — et le transporteur — personne qui exécute le transport des sources de rayonnements jonisants par
n’importe quel moyen de transport.

L’expéditeur assume Ja responsabilité directe de la siireté du transport de sources de rayonnements
ionisants, 2 moins que le contrat n’en dispose autrement.

Article 55 - Conditions de délivrance du permis de transporter des sources de rayonnements ionisants

Un permis de transporter des sources de rayonnements ionisants n’est délivré qu’a la condition que :
- la sireté de I’emballage soit confirmée par un certificat ;

— il existe un permis émanant des organismes de surveillance sanitaire de I’Etat visant le transport de
sources de rayonnements ionisants par ce moyen de transport ;

— il existe une attestation écrite certifiant que le transport sera effectué par des personnes qui possédent
une connaissance suffisante de la radioprotection ;

— il existe des plans d’intervention en cas d’accident survenu au cours du transport ;

— il soit garanti que Je transport de 1a source de rayonnements ionisants sera exécuté i I’aide de moyens
qui répondent aux prescriptions relatives au transport considéré ;

— il soit garanti que les dommages susceptibles d’étre causés par suite d’un accident seront indemnisés.

Article 56 — Mesures d’istervention en cas d’accident survenu au cours du transport de sources de
rayonnements ionisants

En cas d’accident de transport survenu au cours de I’acheminement de sources de rayonnements ionisants,
il appartient aux organismes compétents des pouvoirs publics et de I’administration autonome, d’élaborer des
plans de mesures d'intervention en cas d’accident (pationaux, régionaux et locaux).

Les expéditeurs, de méme que les transporteurs, sont tenus d’avoir leurs propres plans de mesures
d’intervention en cas d’accident.

11 est interdit de délivrer un permis de transporter des sources de rayonnements ionisants en 1’absence de
plans de mesures d’intervention en cas d’urgence et de garantie visant 1’état de préparation a les metire en ocuvre
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en cas d’accident de transport. Les prescriptions relatives au contenu et la procédure d’élaboration et
d’approbation des mesures d’intervention en cas d’accident sont établies par les régles, réglementations et normes
en matiére de sireté nucléaire et radiologique.

Article 57 — Assurance de Ia gqualité du transport de sources de rayonnements ionisants

Toutes les parties prenantes au transport de sources de rayonnements ionisants ainsi que ’organisme de
réglementation de I’ Etat en matiére de siireté du transport doivent disposer d’un systéme d’assurance de la qualité,
qui comprend un programme de contréle et d’inspection systématiques axé sur la garantie de la siireté au cours
du transport de sources de rayonnements ionisants.

' Article 58 — Conditions spéciales applicables au transport de sources de rayonnements ionisants

Le transport d’une cargaison, qui ne correspond pas aux régles, réglementations et normes en matiére de
siireté nucléaire et radiologique, doit étre effectué en conformité avec les conditions spéciales qui sont fixées par
I’organisme de réglementation de I’Etat en matiére de sireté du transport. De telles conditions doivent garantir
un niveau de siireté qui ne soit pas inférieur i celui prévu par les régles, réglementations et normes en matiére
de siireté nucléaire et radiologique.

Article 59 — Prescriptions particuliéres applicables au transport international et de transit de sources de
rayonnements ionisants

Le transport intemational ou de transit de sources de rayonnements ionisants est régi par les accords
internationaux auxquels I’Ukraine est Partie.

o
Chapitre XI

Protection physique des matiéres nucléaires
et des installations nucléaires

Article 60 — Objectifs de la protection physique des matiéres nucléaires et des installations nucléaires

La protection physique des matiéres nucléaires et des installations nucléaires a pour objectif :
- Tlinstauration par I'Etat de conditions susceptibles de réduire au minimum la possibilité d’un

détournement non autorisé de matiéres nucléaires, de méme que la possibilité et les conséquences de
tout acte délibéré concernant une installation nucléaire ou une matiére nucléaire, ou un moyen de
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transport destiné i I'acheminement d’une matiére nucléaire, qui pourraient directement ou indirectement
engendrer un risque pour la santé€ ou la siireté de la population résultant des effets des rayonnements ;

- la fourniture des informations requises, ainsi que de I’assistance technique aux organismes de I’Etat,
qui ménent des opérations de recherche en vue de récupérer des matiéres nucléaires disparues.

Article 61 — Caractére obligatoire de la protection physique des matiéres nucléaires et des installations
nucléaires

La garantiec de la protection physique des matizgres nucléaires et des installations nucléaires est une
condition obligatoire pour la délivrance d’un permis de construire et d’exploiter des installations nucléaires, et
pour la fabrication, I’ utilisation, le stockage et le transport de matitres nucléaires.

Le niveau de protection physique des mati¢res nucléaires au cours du transport international, doit étre
conforme aux accords internationaux auxquels I'Ukraine est Partie.

Article 62 — Réglementation par VEtat de la protection physique des matiéres nucléaires et des
installations mucléaires

La réglementation par "Etat de la protection physique des matiéres nucléaires et des installations nucléaires
est assurée par I'organisme de réglementation de 1’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique.

La procédure a suivre pour la réglementation par I'Etat de la protection physique des matigres nucléaires
et des installations nucléaires est établie par le Cabinet des Ministres de I"Ukraine.

Article 63 — Responsabilité de la protection physigue des matiéres nucléaires et des installations nucléaires

Il incombe 2 I’organisation exploitante d’assurer la protection physique des matiéres nucléaires et des
installations nucléaires.

Article 64 — Personnes admises a travailler avec des matiéres nucléaires et dans des installations
nuclédaires

Une personne est admise a travailler avec des matiéres nucléaires et dans des installations nucléaires par
le chef de I'entreprise, de I'institution ou de I'organisation, si les résultats de I'examen spécial de tous les
renseignements fournis sur elle-méme par la personne souhaitant exécuter des travaux avec des matiéres
nucléaires ou dans une installation nucléaire, sont positifs conformément aux prescriptions de !a présente Loi.

L’examen spécial est exécuté, sur la base d’une enquéte appropriée, par les organismes de I'Etat qui
ménent des opérations de recherches conformément a la 1égislation.
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La procédure & suivre pour ["exécution de I’examen spécial est établie par le Cabinet des Ministres de
1I"Ukraine.

Article 65 — Obligations des personnes faisant Pobjet d’un examen spécial
Les personnes scuhaitant exécuter des travaux avec des matiéres nucléaires ou dans des installations
nucléaires, doivent :
~ fournir sur elles-mé&mes des renseignements authentiques qui, conformément i la procédure établie, sont
reconnus indispensables pour I’obtention de 1’admission 4 mener ces travaux, et donner leur accord par

&crit A I'exécution de I’examen de ces renseignements ;

— ne pas prendre part aux activits d’une association de citoyens, qui n’est pas pas soumise A
enregistrement conformément a la législation ou est interdite selon la procédure établie.

Les personnes, qui exécutent des travaux avec des mati¢res nucléaires ou dans des installations nucléaires,
sont tenues :

— d’appliquer, conformément 2 la procédure établie, les prescriptions relatives & la limitation de 1’acces
aux matiéres nucléaires et aux installations nucléaires ;

— d’informer les responsables, qui leur ont accordé I’ admission leur permettant d’exécuter ces {ravaux,
de I’apparition de circonstances dans lesquelles cette admission n’est pas accordée,

Article 66 — Refus d’accorder P'admission aux travaux ou annulation de Padmission
L’admission aux fravaux ne peut étre accordée, ou I’admission accordée auparavant est annulée, si la
personne :
. — ne se conforme pas aux exigences de I'article 65 de la présente Lo ;

— aun casier judiciaire qui, conformément 4 la procédure établie, est considéré comme incompatible avec
I’ affectation au poste en question ;

— fait I’objet d’une inétmction :
— a & révoquée de son précédent lieu de travail pour manquement 2 la discipline de travail ;
— aregu un avertissement officiel pour avoir proféré des menaces inadmissibles de commetire un délit ;

prend part & des activités illicites d’organismes d’Etats étrangers ou d’organisations étrangéres.

Si, lorsque la personne a ét€ admise A exécuter un travail, quelque temps aprés sont toutefois apparues des
circonstances dans lesquelles cette admission n’est pas accordée, I'admission existante est annulées par le
responsable qui I'a accordée. Il est procédé au licenciement des personnes, dont I’ admission a ét€ annulée, sans
accord préalable de I’organisme syndical.
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La décision de refuser d’accorder I’admission aux travaux, ou d’annuler cette admission est prise par
I’ administration de 1"entreprise, de I’institution ou de I’organisation aprés un entretien avec la personne a I'égard
de laquelle celle<i est prise avec indication des motifs justifiant la prise de cette décision, et avec notification
écrite adressée i cette personne. Il peut étre fait appel de cette décision par voie judiciaire dans un délai spécifié.

Chapitre XII

Prévention de I'utilisation des matiéres, équipements
et technologies nucléaires a des fins militaires

Article 67 — Systéme de garanties de I’Etat ®

Le systtme de garanties de 1’Etat comprend un ensemble de mesures techniques et d’organisation et
s’applique 2 toute matidre nucléaire qui est utilisée A des fins pacifiques dans les limites du territoire de I'Ukraine,
sous sa juridiction ou qui se trouve sous son contrble.

Le systtme de garanties de 'Etat a pour but d’assurer que les matiéres, équipements et technologies
nucléaires, qui sont utilisés & des fins pacifiques, ne servent pas A des fins militaires.

Le systéme de garanties de I'Etat se fonde sur la présente Loi, et sur les prescriptions des accords
internationaux et bilatéraux auxquels 1’Ukraine est Partie, et comprend :

— un systitme d’Etat de comptabilisation et de contrle des matiéres nucléaires ;

— unsystéme d’Etat de contrle des exportations et importations de matiéres, équipements et technologies
nucléaires.

Article 68 — Systéme d’Etat de comptabilisation et de controle des matidres nucléaires .

L’organisation ¢t la mise en ocuvre d'une comptabilisation et d’un contrble par I'Etat des matiéres
nucléaires en Ukraine est assurée par Porganisme de réglementation de 1’Etat en matiére de siireté nucléaire et
radiologique.

Il incombe & Vorganisation exploitante de procéder a la comptabilisation et au contrdle des matiéres
nucléaires se trouvant dans les installations nucléaires.
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Article 69 — Systéme d’Etat de controle des exporiations de matiéres, équipements et technologies
nucléaires

L’exportation de matiéres, équipements et technologies nucléaires est placé sous le contrSle de I’Etat et
s'effectue dans le cadre du systtme d’Etat de contrle des exportations.

Les autorisations d’exporter des matidres, équipements et technologies nucléaires sont délivrées
conformément & la procédure établie par le Cabinet des Ministres de |'Ukraine.

Article 70 — Restrictions au transfert international de matiéres, équipements et technologies nucléaires

Par transfert international de matiéres nucléaires, on entend 1'importation ou 1’exportation de matiéres,
équipements et technologies nucléaires, qui relévent des garanties de I’Agence Internationale de I’Energie
Atomigue.

1) est interdit de procéder an transfert international de matires, équipements et technologies nucléaires,
qui sont utilisés dans les limites du territoire de I'Ukraine ou sous sa juridiction, ou au transfert international qui
s’effectue sous son contrle & destination d’autres Etats, si ces derniers :

— n’ont pas souscrit d’engagements d’utiliser les matiéres, équipements et technologies nucléaires
exclusivement a des fins pacifiques ;

— n’ont pas garanti une protection physique efficace des mati¢res nucléaires en vue d’empécher qu’elles
ne donnent lieu & une ytilisation ou une manipulation non autorisée ;

— n’ont pas confirmé I'existence d'un systéme d’Etat de comptabilisation et de contrile des matiéres
nucléaires ;

- n’ont pas souscrit d'engagements visant les conditions de réexportation des matidres, équipements et
technologies nucléaires a destination d’Etats tiers.

Article 71 — Transfert de la responsabilité des matiéres nucléaires

Les matiéres nucléaires, qui sont soumises & des garanties, ou celles qui devraient &tre soumises a des
garanties et qui font I’objet d’un transfert international, sont considérées comme des matiéres qui relevent de la
responsabilité :

— de P'Etat expéditeur, dans le cas de V'importation er Ukraine, jusqu’aw moment oi I’Etat expéditeur
est dégagé de cette responsabilité conformément au contrat, mais pas plus tard qu’au moment ol ces
matieres nucléaires parviennent a destination sur le territoire de 1'Ukraine ;

— de I'Ukraine, dans le cas de I’exportation d’Ukraine, jusqu’au moment ot I’Etat destinataire assume

cetie responsabilité conformément au contrat, mais pas plus tard qu'au moment ol ces matiéres
nucléaires parviennent & destination dans I'Etat destinataire.
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L’Ukraine n*assume pas la responsabilité de matiéres nucléaires, lorsque ces dernigres sont transportées
A travers son territoire, au dessus de celuici ou dans ses avions, & condition que ces matiéres nucléaires,
conformément av contrat de transpost, soient la propriété d’un autre Etat.

Chapitre XIII

Indemnisation des dommages nucléaires

Article 72 — Responsabilité de Vorganisation exploitante en matiére de dommage nucléaire

Aux termes de 1a présente Loi, Ja responsabilité de Vorganisation exploitante en matiére de dommage .
nucléaire est objective — autrement dit elle est engagée indépendamment du fait que sa faute soit établie, a
I'exception des cas prévus 2 I'alinéa 2 de I'article 73.

Article 73 — Origine de la responsabilité de Porganisation exploitante en matiére de dommage nucléaire

La responsabilité de I’organisation exploitante en matitére de dommage nucléaire est engagée, des lors
qu'un tel dommage est causé par un accident nuci€aire survenu dans une installation nucléaire, ou au cours du
transport de matiéres nucléaires 2 destination ou en provenance de I'installation nucléaire de Y'organisation
exploitante, et que la responsabilité n’en a pas été assumée par une autre organisation exploitante conformément
A un accord passé par écrit.

Une organisation expleitante est dégagée de sa responsabilité en matiere de dommage nucléaire, si ce
dernier est causé par un accident nucléaire qui résulte directement de 1’action des forces irrésistibles de la nature,
d’un conflit anné, d’actes d’hostilité, de guerre civile ou d’insurrection.

Les régles du droit civil de I'Ukraine s’appliquent aux relations lides 2 la survenue de dommiages causés .
dans une partie, qui n’est pas régie par la présente Loi.

La responsabilité des dommages causés par la catastrophe de Tchernobyl est déterminée conformément
a la législation de I'Ukraine.

Article 74 — Caractére indissociable des dommages nucléaires et non nucléaires

Lorsqu’un dommage nucléaire et un dommage non nucléaire résultent ensemble d’un accident nucléaire
et &’un événement de nature différente, le dommage non nucléaire, si ce dernier ne peut, preuves & I'appui, étre
dissocié du dommage nucléaire, est considéré comme un dommage nucléaire causé par cet accident nucléaire.



Article 75 — Limitation de la responsabilité de ’organisation exploitante en matiére de dommage nucléaire

L’étendue de I’indemnisation du dommage nucléaire par I’organisation exploitante se limite a la somme
d’argent fixée conformément a la législation de 1I'Ukraine.

Article 76 — Délai imparti pour les actions en réparation de dommages nucléaires
Le droit d’introduire une action en réparation du dommage nucléaire causé a une personne, n’est limité
par aucun délai de prescription.

Le droit d’introduire une action en réparation du dommage nucléaire causé 3 un bien ou a I’environnement
se prescrit par dix ans & compter de la date 4 laquelle le dommage a ét€ causé.

Article 77 — Assurance et autre garantie financiére destinée a Uindemnisation de dommages nucléaires

L’organisation exploitante souscrit une assurance ou une autre garantie financiére couvrant I’indemnisation
des dommages nucléaires, dont le montant et les conditions sont déterminés par le Cabinet des Ministres de
I’Ukraine.

Lorsque le montant de I’ assurance ou d’une autre indemnisation financigre n’est pas suffisant, dans ce cas,
la réparation des dommages faisant I"objet de la demande, est assurée par I’Etat.

Article 78 — Réparation de dommages nucléaires i partir d’autres sources d’assurance ou d’indemnisation

La réparation de dommages nucléaires inclut les frais, qui sont couverts par les fonds de I’ assurance sociale
. et de la sécurité sociale et par les fonds de I'assurance médicale, ainsi que les frais qui sont couverts en cas
d’accident sur les lieux de production ou en cas de maladies professionnelles. Les fonds sur lesquels est imputée
I'indemnisation, et les organisations qui ont payé les sommes fixées pour la réparation des dommages nucléaires,

ont le droit d’engager vne action récursoire contre I'organisation exploitante.

Article 79 — Droit de recours de Porganisation exploitante

L’organisation exploitante ne dispose d’un droit de recours que dans deux cas :
— lorsque ce droit est prévu par un accord écrit ;
— a I'égard d’une personne physique, qui a agi ou s’est abstenue d’agir avec I'intention de causer un

dommage, lorsque I’accident nucléaire s’est produit par suite de I'action ou de I'abstention de cette
personne.
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Article 80 — Examen des affaires ayant trait aux demandes en réparation de dommages nucléaires

Les affaires ayant trait aux demandes en réparation de dommages nucléaires causés par un accident
nucléaire, qui est survenu sur le territoire de I'Ukraine, sont exclusivement du ressort des tribunaux de 1"Ukraine,
4 moins que des traités internationaux auxquels 1'Ukraine est Partie, n’en dispose autrement.

Chapitre XIV

Responsabilité en cas de violation de la législation dans le domaine
de Putilisation de I’énergie nucléaire de de 1a siireté radiologique

Article 81 — Responsabilité du personnel et des responsables des installations nucléaires, des sources de
rayonnements ionisants, des entreprises, des institutions, des organisations, et des citoyens
pour violation de la légisiation dans le domaine de Uatilisation de Uénergie nucléaire

La violation de la législation dans l¢ domaine de I'utilisation de 1'énergie nucléaire par le personnel et les
responsables de I'installation nucléaire et des sources de rayonnements ionisants, par le personnel et les
responsables des entreprises, institutions et organisations, qui ménent n’importe quelle autre activité dans le
domaine de 'utilisation de Pénergie nucléaire, ainsi que des citoyens, entraine une responsabilité disciplinaire,
civile (autre que la responsabilité civile des dommages nucléaires), administrative et pénale conformément 2 la
législation.

Constituent des violations de la loi dans le domaine de I'utilisation de I'énergie nucléaire :
— la violation des régles, réglementations et normes en mati2re de siireté nucléaire et radiologique ;

— le non-respect des prescriptions visant le choix du site d’implantation des installations nucléaires et des
sources de rayonnements ionisants ; .
— Pexécution de travaux dans des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ionisants, ainsi
que la manipulation de matiéres nucléaires et de sources de rayonnements ionisants sans avoir obtenu
un permis (une autorisation) ;

— Tutilisation d’une installation nucléaire, de sources de rayonnements ionisants, de matiéres nucléaires
2 des fins médicales sans permis des organismes de protection de la santé mandatés pour ce faire ;

— la non-exécution des conditions du permis (de 1I’autorisation) délivré par I’organisme de réglementation
de I’Etat en matiére de siiret€ nucléaire et radiologique ;

- la non-exécution des ordonnances des organismes de réglementation de I'Etat en matiére de sireté
nucléaire ct radiologique ;

— la délivrance de permis (antorisations) ou ordonnances par des responsables des organismes de

réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique, en infraction i la procédure
établie ;
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la livraison, le montage et la mise en service d’un équipement défectueux destiné 3 des installations
nucléaires ou i des sources de rayonnements ionisants ;

le démarrage de I’exploitation d’installations nucléaires et de sources de rayonnements ionisants sans
avoir Consimuit, ni mis en service tous les dispositifs prévus dans les plans de ces installations globales ;

le démarrage de I"exploitation d’installations nucléaires et de sources de rayonnements ionisants, sans
avoir mis en oeuvre les mesures destinée 4 assurer la protection du personnel de ces installations, de
la population se trouvant au voisinage, et de I’environnement ;

Ie fait de faire obstacle & I'accomplissement de leurs fonctions par les responsables des organismes de
réglementation de I’Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique ;

la non-exécution des obligations de la fonction dans des situations critiques, qui a entrainé ou peut
entrainer des décés humains ou une contamination radioactive de I’environnement ;

I’abandon non autorisé des installations nucléaires et des sources de rayonnements ionisants par le
personnel d’exploitation de I'équipe de service ;

I’admission & travailler dans une installation nucléaire et des sources de rayonnements ionisants, d’un
personnel qui n’a pas regu la formation appropriée, ou qui n’a pas de document atiestant de sa
qualification, ou de personnes agées de moins de I8 ans, ou présentant des contre-indications
médicales ;

1’admission & travailler dans I"installation nucléaire de personnes qui n’ont pas subi d’examen spécial ;

des actes violents, qui empéchent le personnel d’exploitation ainsi que les responsables de s’acquitter
de leurs fonctions ;

des contraintes directes ou indirectes exercées par des responsables sur le personnel d’exploitation pour
qu’il viole le réglement ou des instructions relatives A I’exploitation de 1’installation nucléaire ou de
la source de rayonnements jonisants ;

le manguement & I'accomplissement de ses fonctions conformément au plan de protection de la
population et du personnel en vigueur en cas d’accident ;

I’affectation par un responsable de subordonnés dans des zones présentant des dangers dus aux
rayonnements sans leur consentement et sans les informer des niveaux possibles de radioactivité, ainsi
qu’en infraction aux régles, réglementations et instructions prévues dans ces conditions ;

le refus non fondé de fournir des informations ou la fourniture d’informations mensongéres, la
fourniture tardive ou la dissimulation d’informations, de méme que la classification non fondée
d’informations spécifiées dans le premier alinéa de I'article 10 de la présente Loi, dans la catégorie des
renseignements a acces limit€ ;

la dissimulation du fait qu'un accident est survenu dans vne instaliation nucléaire ou une source de
rayonnements ionisants, ou la notification tardive de ce fait aux organismes des pouvoirs publics et de

I’administration autonome ;

la dissimulation et la déformation des informations relatives & un accident ou d’autres données qui
influent sur I’évaluation de la sireté ;

la dissimulation des informations relatives i I’état de la contamination radioactive de I’'environnement,
ainsi que la fourniture intentionnelle d* informations mensongéres sur I’ état de la sitnation radiologique ;
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— le rejet injustifié ou intentionnel de substances radioactives dans I’atosphére, le milieu aquatique et
le sous-50l en quantités qui dépassent les niveaux limites admissibles ;

— le vol ou I’acquisition, la conservation, le transfert, 1a vente, I"utilisation ou la destruction illicites de
matiéres nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants, la dissimulation d’informations relatives
a la préparation ou & I'exécution de tels actes ;

— les actes, qui ont abouti ou pouvaient aboutir & des dommages nucléaires ;

— Dexigence de I’exécution de certains actes ou de I’abstention de ceux-ci, jointe 3 la menace d’utiliser
des matigéres nucléaires ou une source de rayonnements ionisants ;

— les infractions aux procédures établies visant I’exportation et I'importation nucléaires ;

— T'introduction dans le circuit économique, dans le but de leur utilisation et de leur consommation par
la population, d’une production qui a subi une irradiation, ou la fabrication et la réalisation, sans la
permission des organismes compétents de protection sanitaire, de produits renfermant des substances
radioactives au-deld des quantités fixées par les régles ;

- [la violation des prescriptions visant la garantie de la protection physique des matiéres nucléaires ou des
sources de rayonnements ionisants ou de I’installation nucléaire ;

— la participation 2 I"organisation sur le site d’une installation nucléaire ou d'une installation destinée a
la gestion des déchets radioactifs, de manifestations publiques non autorisées ;

— Tlorganisation de rassemblements et d’autres manifestations non autorisés a I'extérieur du site d’une
installation nucléaire ou d’une installation destinée a la gestion des déchets radioactifs, lorsque ces
manifestations ont abouti ou auraient pu aboutir & empécher I’acheminement jusqu’'a celles-ci de
personnes, de cargaisons, de matériel de lutte contre 1'incendie ou d” autres matériels spéciaux, de méme
que s'il en est résult€ ou aurait pu en résulter une atteinte 2 la capacité des systémes assurant la survie
dans ces installations.

La responsabilité des autres violations de 1a loi dans le domaine de I utilisation de 1’énergie nucléaire est
déterminée par la législation de I’Ukraine.

Article 82 — Responsabilité des entreprises, institutions et organisations

L’organisme de réglementation de 1"Etat en matiére de siireté nucléaire et radiologique peut imposer des
amendes aux entreprises, institutions et organisations qui menent des activités dans le domaine de I'utilisation
de I’énergie nucléaire, en cas de violation des régles, réglementations et normes de siireté ou des conditions des
permis concemnant I’exécution de travaux, lorsque cette violation a causé ou aurait pu causer des dommages 2
la santé humaine ou a I’environnement. Le montant des amendes est déterminé par le Cabinet des Ministres de
I'Ukraine.



Article 83 — Responsabilité des organisations et des personnes qui procédent pour le compte de I’Etati des
évaluations de la sireté nucléaire et radiologique

Les organisations et les personnes, qui procédent pour le compte de I'Etat 3 des évaluations notamment
écologiques des projets d’installations nucléaires ou de sources de rayonnements ionisants, assument la
responsabilité des dommages (a I’exclusion de la responsabilité civile des dommages nucléaires) causés par des
conclusions incompétentes ou non fondées, conformément 2 la législation de F'Ukraine.

Chapitre XV

Exportation et importation d’installations, d’équipements et de technologies
nucléaires, de matiéres nucléaires, de sources de rayonnements ionisants,
. de matiéres non nucléaires spéciales et de services dans le
domaine de P’utilisation de I’énergie nucléaire

Article 84 — Principes généraux applicables i I’exportation et & I'importation d’installations, équipements
et technologies nucléaires, de matiéres nucléaires, de sources de rayonnements ionisants, de
matiéres non nucléaires spéciales et de services

L’exportation ou [P'importation d’installations, équipements et technologies nucléaires, de matidres
nucléaires (y compris de combustible neuf et irradi€ pour réacteurs), de sources de rayonnements ionisants, de
matieres non nucléaires spéciales qui sont utilisées pour la fabrication des matiéres nucléaires et des sources de
rayonnements ionisants, et de services, comprend le transfert, la vente et I’achat 4 des fins commerciales, ainsi
que le transfert i des fins non commerciales (en vie de la démonstration dans des expositions et de la réalisation
de travaux communs, efc.) et sont exécutées conformément i la législation de I'Ukraine ainsi qu’aux traités
internationaux auxquels I’Ukraine est Partie.

Article 85 — Conditions applicables a I'exportation et a Pimportation d’installations, équipements et
technologies nucléaires, de matiéres nucléaires, de matiéres non nucléaires spéciales et de
services

Il est procédé a I'exportation et 4 I'importation d’installations, &quipements et technologies nucléaires, de
matigres nucléaires, de matiéres non nucléaires spéciales et de services, conformément aux procédures qui sont
établies par la législation de I'Ukraine.

Article 86 Conditions applicables 3 I’exportation et 4 1'importation de sources de rayonnements ionisants

II est procédé a I'exportation et a I'importation de sources de rayonnements ionisants et d’articles fondés
sur ces derniéres, conformément 2 la procédure qui est établie par le Cabinet des Ministres de 1’Ukraine,
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Chapitre XVI

Collaboration internationale de V’Ukraine
dans le domaine de P'utilisation de Pénergie nucléaire

Article 87 — Traités intermationaux conclus par I’Ukraine dans le domaine de Iutilisation de I’énergie
nucléaire

L’Ukraine établit des relations aussi bien bilatérales que multilatérales avec d’autres Etats en vue de
I"utilisation de I'énergie nucléaire 2 des fins pacifiques. L' Ukraine adhre  tous les traité internationaux existants,
de méme qu’elle en conclut de nouveaux, compte tenu de ses intéréts propres et des possibilités, ainsi que dans
le but de développer et de renforcer le régime intemational garantissant la sireté de 1'utilisation de I'énergie
nucléaire 3 des fins pacifiques.

Lorsqu’un traité international, auquel I'Ukraine est Partie, établit des régles différentes de celles prévues
par la législation nucléaire de I'Ukraine, ce sont les régles du traité international qui s”appliquent.

Article 88 — Participation aux activités des organisations internationales

L’Ukraine prend part aux activités des organisations internationales qui opérent dans le domaine de
I’ utilisation de I'énergie nucléaire.

Chapitre XVII

Dispositions finales

Article 89 - Vaﬁditéﬁum&déﬁvrésmlapmmulgaﬁondclaprénmloi

Les permis relatifs aux activités dans le domaine de I'utilisation de 1’énergie nucléaire, qui étaient en
vigueur sur le territoire de I"'Ukraine avant la promulgation de la présente Loi, cessent d’étre valides au plus tard
cinq ans aprés la date d’entrée en vigueur de cette demiére. Pendant 1a période spécifiée, les personnes morales
et physiques, qui ménent des activités dans le domaine de 1'utilisation de I’énergie nucléaire, sont tenues de
renouveler leur permis conformément 2 la présente Loi.



Article 90 - Domaine d’application de la présente Loi

Toutes les prescriptions de la Loi s appliquent a n’importe quel accident nucléaire susceptible de survenir
sur le territoire de 1I’Ukraine aprés ’entrée en vigueur de la présente Loi.
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