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ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES
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I’économie mondiale,

- & contnbuer 3 une same expansion économuque dans les pays Membres, ainsi que les pays non membres,
en voie de développement économuque,

- A contnbuer A 1'expansion du commerce mondial sur une base multlatérale et non discriminatoire
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Danemark, I'Espagne, les -Unis, la France, 1a Grdce, I'Ifdande, 1 Islande, I'Italie, le Luxembourg la
Norvege, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Um, la Suide, la Swsse et 1a Turqme Les pays suivants sont
ulténeurement devenus Membres par adhésion aux dates indiquées c1-aprés le Japon (28 avnil 1964), la Finlande
(28 janvier 1969), I’ Australie (7 yun 1971), la Nouvelle-Zélande (29 mar 1973), le Mexique (18 mar 1994), la
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Avant-Propos

Au lendemain de 1a Conférence d’extension du TNP, les questions de non-prohfératon demeurent
d’actualité¢ Un article dresse un état des heux du droit international dans ce domaine tandis qu’un antre
article émdie 1a question du renforcement des pouvorrs de I'AIEA Un wroisiéme article traite d’un sujet
vaisin  les « drouts de consentement » dans ke cadre du nouvel Accord de coopération micléare entre les
Etats-Umis et I’'Umon Européenne

Les progrés réahisés en Europe de I’Est en matére de droit nucléaire sont également signalés dans
cette nouvelle hivraison du Bulleun et on trouvera, en parucuhier, dans le Supplément, le texte de 1a Lo
russe sur 'utilisation de 1'énergie nucléaire
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ARTICLES

L’inspection des activités nucléaires clandestines : Le TNP offre-t-il une
base juridique aux propositions de réformes de ’AIEA ?

par George Bunn®

Dans le présent article, l'auteur s'efforce de déterminer 1 le Traité de non-prolifération (TNP)
fourmt une base jundique aux efforts déployés par I'Agence Internatonale de 1Energe
Atomique (AIEA) en vue d'obtemir davantage d'informattons et dimposer des inspections plus
approfondies pour s'assurer que les Etats non dotés d'armes nucléares (ENDAN), qui ont adhéré au
TNP, ne cherchent pas a fabnquer des armes nucléarres en violation dudit Traité

A. CONTEXTE DES EFFORTS DEPLOYES PAR L’AIEA EN VUE DE RENFORCER SON
SYSTEME DE GARANTIES

Avant la découverte du programme clandestin d'armement nucléare de 1Traq, les mspections de
I'AIEA avaient pour objectif primordial, aux termes du TNP, de détermuner 1 les Etats soumus 2
inspection menatent bien les acuvités quils avaient notifiées 3 I'AIEA Sur le plan de la pratique, mas
non du dromt, kes inspecteurs de 'AIEA ne recherchaient pour amnsi dire jamais des activités nucléares
clandestines — A savoir celles qu n'étatent pas notfiées A 'AIEA dans les « déclarations » de ces Etats
concernant leurs activités nucléares’

Avec 1a divulgaton du fait que I'lraq, pays Partie au TNP, avait omus de déclarer les activités
nucléatres hées 2 ses tentatives clandestines de se doter darmes mucléaires, 1a praique de T'AIEA a

*  Georges Bunn, est Professcur Consultant au Standford Umiversity Centre for International Secunity and Amms Control.
Il a ét€ le premuer junsconsulte de 1 Agence pour le désarmement et le contrfle des armes fArms Control and
Disarmement Agency — ACDA] des Elats-Ums a fait partie de la Délégation des Biats-Unis qu a négoaié le Trmté sur
la non-prolfératon des armes nucléares au cours des annees 60 et a été Ambassadeur des Etats-Ums 4 1a Conference
de Geneve sur le desarmement de 1968 11 a également travaille comme juriste auprés de la Commussion de I'énergie
atomique [Atomic Energy Commssion - USAEC] et de la Commussion de la réglementation nucleawre [Nuclear
Regulatory Commussion - NRCJ des Frats-Ums 11 a fait partic d un cabinet d avocats a Washington et a exercé les
fonctions de professeur ¢t de doyen de ! Ecole de droit de 1 Umiversité du Wisconsin L’auteur soubaite remercier
Dawid Fischer Laura Rockwood et Dawid Sloss pour les précicux commentaires et criques qu ils ont formules a
propos d un avant-projet de cet article dont 1l assume I’entiére responsabilités des idees expnmées

1 Vour par exemple Richard Hooper « Strengthening IAEA Safeguards 1n an Fra of Nuclear Cooperation » (Renforcer
les garanties de 1 AIEA dans une epoque de coopération nucléare) Arms Control Today, (novembre 1993) p 142318
David Fischer Towards 1995 The Prospects for Ending the Prolferanon of Nuclear Weapons (Horizon 1995 Les
perspectives de metire fin a la prohferation des armes nucléaire}, (Dartmouth UNIDIR, 1993),p 71275 79 llya
toutefois été procede a des mspections occasionnelles d installations déclarées afin de se prémunir contre la production
clandestine de matieres fissiles




changé Ce sont les résolutions du Conseil de sécunté des Nanons Unies, plutdt que les disposiuons ¢n
matiére de garantics du TNP, qui ont conféré a I'AIEA le pouvorr de procéder a des mspectuons de tres
large portée en Iraq Cependant, I'expénence que I'Agence a acquise en Iraq, a donné A 1a fois une torte
mmpulsion et une assise précieuse A ses efforts en vue de renforcer son systéme de garanues dans le
cadre du TNP, efforts qu avaient débuté avant 1a Guerre du Golfe

Lorsque I'Afnque du Sud a adhéré au TNP, T'AIEA, agissant sur l'invitation genérale du
Gouvernement de ce pays, a demandé la permission de visiter des emplacements hiés au programime
darmement nucléawre de I'Afnque du Sud, qu ne figuraient pas sur la bste des installations civiles
notfiées par ce Gouvernement aux fins de Fapphcation des garanties 11 a été fait dront 2 ses demandes
d'mspecter ces sites non éclarés Cependant, la République populaire démocratque de Coree (RPDC)
aprés une coopéranon minale, a rejeté 1a demande de 'AIEA dinspecter deux emplacements non
déclarés afin d'obtemur des renseignements supplémentames sur les discordances constatées par suite de
I'mspection d'activités déclarées La RPDC a refusé d'accepier des inspecteurs, alors méme que la
demande devenait une requéte appuyée par le Consell des Gouverneurs de I'AIEA, requéte fondee sur
l'accord de garanuies passé par 1a RPDC qu a é&é négocié en applicauon du TNP et du Statut de
TAIEA, ans1 que de F'accord-type de garanties” Les &éments de preuve 3 I'appw de la demande de
I'AIEA ont ét€ obtenus pour une part grace au type de surveillance de I'environnement que | ATEA est en
train d'insttuttonnahiser dans son programme en vue de renforcer les inspections au titre des garanties

Le Conseil de Sécunté des Nations Umies, bien quil ait demandé & ia RPDC de fare dront a la
requéte du Consell des Gouverneurs, a réclamé des consultations au lieu dimposer des sanctions
économiques pour refus d'obtempérer’ 1 s'enswivit des négociations avec la RPDC  cette dermiére a
autorisé I'inspection des nstallations déclarées pendant que les négociauons se poursunaient En
octobre 1994, 1la RPDC a donné son accord pour I'nspection des emplacements non declares dans
quelques années, lorsqu'une part importante du réacteur promus par les Etats-Unis 1a Corée du Sud et ke
Japon aura &¢ achevée® Jusqu'a ce moment, elle persistera dans son refus d'accéder 2 la demande de
FAIEA Cependant, sur 1a base des iutianives quiits ont &€ pnises jusque-1a, tant le Consell de sécuré
que la RPDC, ont imphcitement reconnu la igitinuié de 1a requéte de 'AIEA

Dans I'intervalle, 'AIEA a entrepns de renforcer ses moyens d'apphiquer les garanties dans tous les
ENDAN Parties au TNP Elle a élargi ses sources dinformations, ne se limitant pas aux declarations
existantes des pays Parties au TNP, et aux nspections par 'AIEA de leurs acuvutés déclarées Elle a
établt une base de données exhaustive visant les activités mucléarres Etat par Ftat, qui comprend des
informations (outre celles urées des déclarations et des mspections) provenant de sources journalisuques
dans le domaine public, de rapports gouvernementaux relatifs aux 1mportattons et aux exportatons de
photographies pnses par satellite et d'autres informations qui1 lwm sont fourmes par les services &

2 Resolution du Conseil des Gouverneurs de TAIEA GOV/2636 Communique de presse de FAIEA du 25 tevnier 1993
PR 93/5 Communique de presse de | AIEA du 1% avnl 1993 PR 93/8 L accord type de garanties dont 1 est question
figure dans la Circulaire d information 153 de 1 AIEA (INFCIRC/153) examunce c1 apres

3  Resolution 825 du Consell de securite des Nations Unies (1993) Communique de presse des Nations Umies SC/561 14

4 Accord-cadre passé entre les Etats-Ums et la RPDC le 21 octobre 1994 La RPDC est convenue que « lorsqu une part
notable du projet de REO (Reacteur a eau ordinaire) sera achevee mais avant la hvraison des composants nucleaires
essenticls la RPDC se conformera mntegralement a accord de garanties quelle a passe avee | AIEA (INFCIRCAIO)
compns a toules les mesures que FAIEA peut juger necessaires apres consultations avec 1 Agence en ce qui conceme
la venfication de lexactitude et de lexhaustivite du rapport tnitial (déclarauon) de 1a RPDC visant toutes les maueres
nuclearres se trouvant sur son temtome »
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renseignements des Etats Membres® Cette base de données peut devemur un élément figurant parmu les
faits « déclenchant » les wspections , elle peut suggérer l'existence et l'emplacement d'activiiés
nucléares non déclarées, qui pourratent alors fawre I'objet de demandes d'inspection En outre, les
mspecteurs de 'AIEA ont améhioré leur aptitude techmque 4 obtenir des informations sur les éventuelles
acuvités nucléaires non déclarées au cours dinspections ordinatres sur des sites déclarés® Enfin, Le
Conseal des Gouverneurs de F'AIEA a réaffumé le drost de 'Agence de procéder & des inspections
spéciales dans des emplacements non déclarés, lorsque les mformations 3 sa dispostion «ne lwm
suffisent pas pour s'acquitter de ses responsabilités », qui sont de vénfier qu'aucune matidére nucléaire
n'est détournée pour servir dans des dispositifs nucléaires explosifs’

B LE PROGRAMME «93 +2» DE L’AIEA

A partir de 1993, le Secrétanat de 'AIEA a commencé 3 rassembler tous ces éléments avec d'autres
idées nouvelles dans le cadre d'un plan global dénommé « Programme 93 + 2 » — l'intention étant de
demander au Consest des Gouverneurs d'approuver ce plan en 1995 Lors des réunions de mars et de
juin 1995, le Conseil des Gouverncurs de 'AIEA a enténné l'onentation générale des efforts du
Secrétariat, s'agissant d'avorr I'assurance que ce que les Etats non dotés d'armes nucléaires (ENDAN),
qut sont Parties au TNP, avront déclaré 4 I'avenr 4 'AIEA concernant leurs activités nucléaires, est non
seulement exact quant A ce qu est indiqué, mans est aussi exhausiif, au sens ol 1l n'y a pas dacavités
nucléaires clandestines non déclarées® Le Conseal des Gouverneurs a également relevé que bon nombre
des nouvelles mesures proposées s'scrivent dans le domaine de compétence de 'AIEA, tel qu'il ressort
des accords de garanbes passés avec les ENDAN parties au TNP Les procédures visant la mise en
oeuvre par le Secrétanat de ces mesures relevant de 1a « Partie 1 » ont déja &€ lancées Les mesures
relevant de la «Partic 2» sont celles qu exigeraient des pouvorrs « complémentaires » d'apres le
Secrétanat, autrement dit qui nécessteraient quelque nouvel mstrument jundique afin de les rendre
obhigatoires pour les Etats Ces mesures ont été proposées au Conseil des Gouvernewrs de I'AIEA dans
un document de travail officieux, qut contient auss1 un projet de nouvel mstrument jurdique

Les mesures relevant de la Partie 1 suscitent mnoins de controverse que celles relevant de 1a Partie 2
Les deux parties sont cependant émroitement hées , aussi, dans le présent article, examiunera-t-on les
pouvorrs conférés par le TNP pour ces deux types de mesures La queshon fondamentale est en
I'occurrence de savoir s1 le TNP habilite TAIEA A rechercher davantage dinformations auprés des

5 Vo Hans Blix «Contre la dissemination des armes nucleares e sysieme de garanties de 1 Agence Internationale de
I Energie Atomuique » Revue de | OTAN (septembre 1995) p 15 Mohammed ElBaradel, « IAEA Venfication System
at a Cross Roads » (Le systeme de venfication de 1AIEA a la croisée des chermns) Allocubon prononcée a la
Conference de la Fondation Carnegie sur la non-proliferation nucleawe 30-31 janvier 1995 Washington DC

6 Office of Technology Assessment—OTA (Office devaluabon de la technologic) du Congres des Etats-Ums
Environmental Monutoring for Nuclear Safeguards (La surveillance de lenvironnement au service des garanties
nuclearres) (seplembre 1995)

7 INFCIRC/153 paragraphes 73(b} et 1 Voir Dawid Fischer «1989-95 Radical Changes in IAEA Safeguards »
(Transformations radicales des garantics de 1AIEA ntervenues au cours de la penode 1989-1995) The Non-
proliferanion Review Vol 3 n°2 hiver 1996 a parajtre Lawrence Scheiman Assessing the Nuclear Non-
Proliferation Safeguards System (Evaluation du systeme de garanties en mabere de non prohfération nucleamre)
{Atdanuc Council of the US  document hors sene oclobre 1992)

8 Enmars le Conseil des Gouvemeurs a approuve la declaration siivante  « [L]e systeme de garanties devrait aux fins
de 1apphcation des accords de garanties gencralisces &tre congu de mamere & prevorr la vénficahion par 1 Agence de
lexacttude et de lexhaustivite des declarations des Etats de fagon quune assurance credible soit donnee quant au
non-detournement de materes nucleaires des activites declares et a labsence d acuvites nucleanes non declarces »
Conférence gencrale de 1AIEA, document GC(39)17 en date du 1¥ septembre 1995 Annexe 3 pages 56 68 Vor
Hooper op cut supra
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ENDAN Parties au TNP et 3 leur imposer des mspections plus approfondies qu'elle ne 1a fait par ke
passé

Les nouvelles mesures visent avant tout 4 oblemr des renseignements supplémentaires —
renseignements qui pourraient déclencher des demandes futures d'mspections plus approfondies Par
exemple, dans ces nouvelles mesures, 1l est demandé des suppléments aux déclarations fourmes par les
ENDAN Parties au TNP indhquant « les activités nucléares passées » (mesure relevant de la Partie 1)
les acuwités de recherche et de développement dans le domaine nucléaire, qu'elles aient ou non porté sur
des « matiéres nucléares » (dans 1a négative, au btre de la Partie 2), et les activités et équipements sur
des sites au voisinage demplacements ayant déja &€ soumis aux garanties, ains: que sur d'autres sites
sur lesquels existent des acuvités et des équpements fonchonnellement hés A des opérations reiatves au
cycle du combustible nucléarre (Partie 2)°

Une dewxéme source importante dinformations nouvelles, qu pourraient constituer la base dune
demande d'inspection, serait la « survelllance de Venvironnement », autrement dit, le prélévement
d'échantllons d'eau provenant de fleuves et de cours d'ean, d'échanhllons d'air ambiant, de flore de
poussitres et de crasses, ans1 que d'échaniillons de dépits sur les murs, les sols et les équpements 4
I'nténear dimstallabons hiées au mcléare Ces échantllons seratent analysés 4 FAIEA ou dans d autres
laboratoires afin de détermuner §1ls conticnnent par exemple des 1sotopes de divers €léments qui ne se
rencontrent qu'en liarson avec des activités nucléaires™®

51 les échantiflons ont &¢ prélevés au cours dinspections sur place déja autonsées par des accords
de garanties en wvigueur, 11s seraiemt déjd couverts par la Partie 1, aucun pouvor jundique
supplémentaire ne serait nécessarre S'ils devaient étre prélevés sur de nouveaux sites, 1l faudrait bien
entendu de nouveaux pOUvOIrsS pour visiter ces Sites — 3 moins que 1Etat n'nvite, de sa propre mmtatve
2 procéder 2 1a visite comme le fit 'Afnque du Sud, ou que l'acces ant éé donné suite 2 une demande
d'mspection spéciale émanant de I'AIEA Aunsi, le pouvor de procéder 4 une survellance de
I'environnement dépend du fait de savorr s1 le site est sourms A mspectuon , de tels échanullons sont déja
parfois prélevés sur des emplacements qui sont actuellement sourmis A inspection.

En plus de ces nouvelles sources dinformations, le Programme « 93 + 2 » prescnt un acces i un
plus grand nombre de sites que ne le prévoient les accords de garanties en vigueur, s'agissant par
exemple, demplacements situés au-dela des « pownts stratégiques » dans le cycle du combustible
nucléaire, qu font désormais I'objet d'inspections régulidres Les accords de garanties en vigueur passés
avec I'AJEA permetient de procéder A une inspection au-dela des « poinits stratégigues » avant 1a mise en
service dune mnstallation, afin de vénfier que les plans fourms par l'orgamisme nucléare mnspecté
correspondent 3 I'installation telle qu'elle est néalisée dans les faits Quant aux mnspections ad hoc, 11 est
auss: perms désormais daller au-dela des ponts stratégiques Lorsque c'est e cas, 1'accés constituerant
bien entendu une mesure relevant de la Parte 1 Toutefors, s'agissant d'upe inspection réguliere de
pomts non stratégiques dans une mnstallanon mucléare en exploitanon, 11 faudrait une approbation en
vertu de la Partie 2 -2 mois quelle ne soit autonsée en vertu des cisposiuons sur les inspections
spécrales

L'mspection de sites d'acuvités hées au mucléaire, qu n'ont pas é¢ déclarés auparavant, mais qut
dowvent étre déclarés en vertu de 1a Partie 2, résulterait de 1a nouvelle obhigation jundique de fourmir des
wnformations supplémentatres dans une déclarauon révisée En allant plus loin, la quesuon qui se pose

9 Document AIEA GC(39¥17 op cit supra Hooper op cu supra
10 Hooper op cit supra Office d évaluation de 1a technologie (OTA) du Congres des Etats-Umis op cit supra
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est de savorr shl est acceptable que des mspecteurs de 'AIEA pussent rechercher des acuvités de
fabncation darmes nucléaires sur des sites ob aucune acuvité hée au nucléaire ou aucune matére
nucléaire n'a été notrfide™

Une autre mesure nouvelle concerne les tnspections en l'absence de notification préalable (sans

préavis) Ces dermeres sont actuellement autorisées aux poinds stratégiques, encore qu'elles ne soent
pas fréquentes Les mspections sans préavis en d'autres points et dans des emplacements ne comportant
pas de points stratégiques, nécessiteraient, bien entendu, une approbation en vertu de la Partie 22

Le probléme jundique soulevé par le Programme « 93 + 2» ¢t examiné ¢1-aprds est de savoir s1

I'AIEA est habilitée, en vertu du TNP, A exager ces nouvelles informations et nouvelles inspections

C

LE TNP CONFERE-T-IL A L’AIEA LE POUVOIR DE DEMANDER DAVANTAGE
D’INFORMATIONS ET D’IMPOSER DES INSPECTEONS PLUS APPROFONDIES ?

La disposiion la plus importante due TNP concernant les garanties s'énonce comme suit

« Tout Etat non doté d'armes nucléaires qua est Partie au Traué s'engage A accepler les garanties
stipulées dans un accord quu sera négocié et conclu avec I'Agence internationale de l'énergie
atomique, conformément au Statut de I'Agence internationale de I'énergie atonugue et au systdme
de garannes de ladite Agence, a seule fin de vérifier l'exécution des obligations assumées par ledit
Etat aux termes du présent Traité en vue d'empécher que Téncrgie nucléaire ne sort détournée de
ses utihisations pacifiques vers des armes nuclémres ou d'autres dispositifs explosifs
nucléaires” »

Ce hbell¢ établit 1a régle et la finahité générales des garantics que les ENDAN Parties au TNP

dovent accepter dans un accord passé avec I'AIEA Dans le contexte des mesures figurant au
Programme « 93 + 2 », 1l souléve les questions suivantes

1 A quelles régles est-1l fait référence par « conformément au Statut de I'Agence internationale de
I'énergie atomique et au systéme de garanties de ladite Agence » ?

2 De quelles « limitations assumées par ledst Etat aux termes du présent Traité » les garanties ont-
elles pour finalité de vénfier I'exécution ?

3 Quelles hmitations le ibellé du TNP impose-t-11 aux mspections de I'AIEA ? Par exemple, le
fait de rechercher des information sur ou I'acces 3 des activités, qu ne portent pas sur des
«manéres brutes et les produits fissiles spéciaux », excéde-t-1l le mandat de I'AIEA?

1

12
13

Vorr G Bunn et Roland M Tumerbaev Nuclear Venfication under NPT What Should it Cover How Far May u Go?
(La vénfication nucléare en vertu du TNP que doit-elle couvrir jusquou peut-clle aller ?) (PPNN Study Five
Umiversité de Southampton 1994)

Pour le hibelle du Programme 93 + 2 voir le document de 1 ATEA GC(39)17 Anncxe 4 pages 348 op cit supra
TNP article I 1 Les deux autres phrases de ce paragraphe essentiel sont les smvantes  « Les modahtés d apphication
des garanties reguises par le présent article porteront sur les matidres brutes et les produus fissiles speciaux que ces
matieres ou produts soent produts trantés ou utilisés dans une installaton nucléamre principale ou se trouvent en
dehors dunc (elle mstallation Les garantics requeses par le present aruicle s apphqueront a toutes matiéres brutes ou
tous produits fissiles spéciaux dans toutes les actvités nucléatres pacifiques exercées sur le temitowre dun tel Etat,
sous sa jundiction ou entreprises sous son contrdle en quelque hieu que ce soit » L stalique a €€ ajout€ dans chacune
des trois phrases de 1 article Il 1

13



L'inspecton dinstallations non déclarées est-elle admissible 7 L'AIEA doit-elle donner un
préavis avant de pouvorr exécuter une quelconque 1nspection 7

Ces questions seront examinées tour 2 tour 4 l'aide de 1a technque classique dinterprétanon des
traités La Convention de Vienne sur le droit des traités supule qu'un traité doit étre interprété « sursant
le sens ordinaire A attribuer aux termes du traité dans leur contexie et A la lumigre de son objet et de son
but » 11 doit étre tenu compie en méme temps « de tout accord uliéneur ntervenu entre les parties au
sujet de l'interprétation du traité ou de Fapphicaton de ses disposiions » €t « de (oute praugue
ulténeurement swivie dans 1'apphcaton du traité par laquelle est établ 'accord des parues a I'égard de
I'interprétation du trasté »

L'« accord ulténewr » et 1a « prauque ulténeurement swivie » les plus importants en 1occurence
sont I'accord type de garanties de I'AIEA de 1972, 2 savorr le document INFCIRC/153 de 'AIEA et la
pratque sutvie depws lors et consistant & l'uuliser comme base pour la pégociauon daccords de
garanties avec les ENDAN Parties au TNP® Le document INFCIRC/153 a éé négocié conformement
aI'arucle 11T du TNP par plus de quarante-cinq pays qui, €n presque totalité, avaient signé le TNP (ou ke
firent ulténieurement) ¢t étaient devenus parties ou avaient I'intention de le devenir en cas de succés de la
négoaanon de ce document. Encore qu'il ne s'agisse pas d'un trait€ et qu'il nait pas eté officiellement
signé par les parties, 1l est accepté par ces derméres comme un modele de ce qui dont figurer dans les
accords de garanties des ENDAN Parties au TNP La pratique suivie aprés sa négociaton a €é de se
conformer A ses disposiions’ Amsi, quil sagisse daccord uiténieur ou de pratique sunie
ultiéncurement, 1l est perinent eu égard A I'nterprétanon de Parncle 111

Bien entendu, m le document INFCIRC/153, m la pratique quu s'est instaurée sur sa base, ne sont
exclusivement fondés sur 1'1nterprétation de I'article IE1 Cet article représentait pour les ENDAN Parties
au TNP «l'acceptation de souscnre » 3 une date ulténeure 2 des accords de garanties conformes aux
régles de larticle I Ces régles étarent suffisamment larges pour ménager une marge de manoeuvre
considérable pour les négociations sur la base de facteurs prauques et du pouvorr de négociauon et pas
seulement dinterprétauons différentes de Tarucle I Ainsi, comme on le verra le document
INFCIRC/153 et 1a prauque ne refléte pas touwjours Fétendue du champ de l'arucle III  certaines des
hmitanons pesast sur les inspections proviennent de raisons autres que le hbellé de tarticle HI

La Convention de Vienne admet aussi 1a référence aux « travaux préparatoires et aux (1rconstances
dans lesquelles le traité a é1é conclu » en 1anl que « moyens complémentaires d'interprétation » afin de
confirmer le sens tiré soit de son kibell€, soit d'un accord ou d'une pratique ulténeurs Cet histonque de
lIa négoaiation peut auss: étre invoqué lorsque le hibellé du raié et des accords ulténieurs est « ambigu
ou obscur » ou conduit 2 un résultat qu est « mamfestement absurde ou déraisonnable »'*

14 Convention de Vienne sur le droit des traites de 1969 article 31 Des gouvemnements de pays tels que fes Etats Unis
qu ne sont pas officicllement Parties a cette Convention admetient néanmoins d une fagon generale cetie disposiuon
comme exprnimant le droil coutumier internaticnal et la pratique en la maticre

15 Structure et contenu des accords & conclure entre 1 Agence et les Etats dans le cadre du Traite sur la non proliferation
des armes nucleaires AIEA, Document INFCIRC/153 (cornge) (1972)

16 Voir David Sloss «Its Not Broken So Dont Fix Tt The IAEA Safeguards System and the NPT » (II fon.nonne
pourquor chercher a le reparer 7 le systemes de garanties de TAIEA et le TNP) Virgima Journal of International
Law Vol 36 a paraitre en 1996

17 Vour G Bunn Anns Conirol by Comnuttee Managing Negociations with the Russians (Contrdle des armements par le
Comite gerer les negociations avec les russes) (Stanford Unmiversity Press 1992) pages 94 a 103

18 Arncle 32 de la Convention de Vienne
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Quant aux queshions examnées c1-aprés, on adoptera dans le présent article, 1a démarche suggérée
par la Convention de Vienne examiner d’'abord le ibellé du tramté , puss, le cas échéant, le document
INFCIRC/153 et 1a prauque se fondant sur ce derner , et ensuite, lorsque c'est pertinent, les « travaux
préparatoires » ou I'historique de la négociation.

1. A quelles régles est-1l fart référence par « conformément au Statut de I'Agence internationale
de I'énergie atonuque et au systtme de garanties de ladite Agence » dans I'article 1111 du
TNP ?

En premier heu, le « Statut de I'Agence Internationale de 'Energie Atomique », autrement dit le
traité qu a créé TAIEA L'article I11 5 du Statut confére A I'Agence le pouvorr dinstituer des « mesures
visani 3 garantir que les produits fissiles spéciaux et autres produnts, les services, I'équpement, les
installations et les renseignements  ne sont pas utibisés de mamnigre A servar A des fins mulitares , et
d'étendre Papphication de ces garanuies, a la demande des parties, 4 tout accord bilatéral ou multllatéral
ou, 4 la demande d'un Ftat, A telle ou telle des acuvités de cet Etat dans le domame de I'énergie
atomique » Le texte de ce traité exastait 4 I'époque de 1a négoaation du TNP, et fait partie de ce & quot
renvoie clarrement l'arucle II¥ 1 du TNP"

En second lien, « le systéme de garanties de I'Agence » Cette expression ne figure pas dans le Statut
de I'AIEA, m dans le document INFCIRC/153 Toutefors, I'accord-type de garantics en vigueur lorsque
le TNP a &€ négoaé, A savarr te document INFCIRC/66, porte le ttre smvant «Le sysi®me de
garantes de I'Agence »® Aingi, le « systéme de garanties de I'Agence » mentionné 2 Tarticle III 1, visait
au premuer chef, les garanties fondées sur le document INFCIRC/66 Bien que le document
INFCIRC/66 ait dhabitude &€ appliqué 2 un ou plusieurs projets spécifiques plutht qu'a I'ensemble des
activités nucléares menées par un Etat, Varticle 1l 1 a réglé ce probléme histonque  Sa dermiére phrase
prescnit l'apphcation des garanties A « toutes matiéres brutes ou tous produts fissies spéciaux » dans
toutes les activités nucléarres pacifiques exercées sur le terntoire dun tel Ftat {un ENDAN Parte
au TNP], sous sa jundiction, ou entrepnses sous son conitrle en quelque lien que ce soit »  Ainsi, un
accord passé avec 'AIEA par un ENDAN Partie au TNP sur la base du document INFCIRC/66 (ou
dun document ulténeur, quu aura remplacé le document INFCIRC/66) sapphiquerait 3 toutes les
acuvités nucléares de cette Partie et c'est ce qu'il faut entendre par «un accord  conformément  au
systitéme de garanues de ladite Agence »

Cette interprétation est confirmée par les « travaux préparatomres » qui ont about 3 I'adoption de
l'article III 1 L'expression « systéme de garantes » a &té débattue pour la premiére fois en aoiit 1967,

19 Le hbelle du TNP fart auss: réference a ] arucle special du Statut de ! AIEA consacré aux garantes a savorr ] article XI1
qu sera analyse plus lon En outre 1l prend acte bien entendu des disposttions du Statut sur la maniere dont FAIEA
est regie en ce qui concerne les garanties Par exemple lorgane general de decision est le Consenl des Gouverneurs
(35 membres) qm peut agir par un vote a la majorité La Conference générale (tous les membres) a des pouvors
specifies mais limites Par exemple elle eht les Gouvemeurs el approuve la nopunation du Directeur général Les
decisions relaives au Programme 93 + 2 ont ete et seront prises pour large part par le Conseil des Gouverneurs Vorr
Sloss op < supra

20 Vorr document INFCIRC/66 «Lle systeme de garanties de |Agence » (1965) de méme que les documenis
INFCIRC/66/Rev 1 (1966) et INFCIRC/66/Rev 2 (1968) portant tous le méme utre Paul C Szasz, The Law and
Pracnces of the IAEA (Le dront et les pratiques de 1 AIEA) (AIEA Collechion yjundique no 7 1970) pages 554-55
557 Dawid Fischer et Paul Szasz Safeguarding the Atom A Crincal Appraisal (Application des paranties a l atome
cvaluation cniique) (SIPRI 1985) Appendice IV Mohammed M ElBarader Edwin Inwogugu et John M Rames The
International Law of Nuclear Energy Basic Documents (Le droit internahonal de lenergie nuclemre documents
fondamentaux) (Kluwer 1993) Vol 2 p 1678
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au cours dentretiens officicux entre les délégatons améncaines et sovi€uques consacrés au libellé
&ventuel de Tarticle II? Un projet darticle sounus par la délégaton améncamme en vue de ces
négociations, aurait exigé que les ENDAN négocient un accord « avec 'AIEA en vue de 'application
des garanties »~ Il nmposart imualement aucune rigle pour les garanues, telle que celle
ulténieurcment adoptée « conformément au Statut de Agence Intemanonale de I'Energie Atormuque et
au systdme de garanties de ladite Agence » La raison en était que certains alhés des Ftats-Unus au sein
de I'OTAN faisant parie d’EURATOM, souhaitarent, soit qu'il n'y ait pas d'examen par I'AIEA des
garanties EURATOM apphiquées 2 lexrs actvités muci€ares, soit qu'l leur soit possible de négocier
avec I'AIEA en ce qui concerne un tel examen sans &tre entravés par d'éventuelles régles du TNP”

Afin de disposer d'une rRgle régissant les garanties de 'AIEA, les experts soviéhques ont contré le
projet améncain par I'adjonction dune phrase spécifiant que les garanties doavent s'appliquer « comme
le prévorent le Statut de I'AIEA et le document sur les garanties »* La Délégation des Etats-Unis a
élevé une objecion au fait que ce hbellé semblait se hmter au seul document INFCIRC/66 («le
document sur les garanties »), faisant valorr que le document INFCIRC/66 scrait 3 n'en pas douter
révisé ou remplacé & une date ulténecure, quune telle modificahon pourrait exiger d'amender le TNP
lorsque le document INFCIRC/66 serait modifié, 3 moins de remplacer I'expression « le document », et
quil conviendrait d'uthser une référence plus générale”™ Apres d'autres concessions mutuelles, la
phrase de l1a proposition soviéique faisant référence an Statut de 'AIEA et an document a ét¢ modifiée
dans le projets des négociateurs, qui a simplement demandé i chaque ENDAN Parue au TNP
d «accepter les garanties de 'AIEA »* Aprés de longs pourparlers avec les alliés des Etats-Uns, et 2
nouveau enswite avec les Soviénques, les Etats-Ums ont suggéré un texte smposant 32 chaque ENDAN
de s'engager A « accepter les garanties shipulées dans un accord qui sera négocié et conclu avec 1 Agence
mternationale de I'énergie atomique, conformément au Statut de 1 Agence internationale de 1énergie
atomuque et %u systiéme de garanties de ladite Agence  », soit Je libell€ actuel de 1a premuere phrase de
T'article HI 1

Il s'ensuit que l'expression « systme de garanties » figurant 3 l'article I 1 doat étre nterprétée
comme faisant rEférence au document INFCIRC/66 ou 3 ceux qui l'ont remplacé, tels que le
document INFCIRC/153 L'objectuf visé était de faire en sorte que s'appliquent A toutes les acuwvités
mucléaires des ENDAN Parties au TNP, des garanties aussi efficaces que celles prévues par le
document INFCIRC/66 pour les activités auxquelles 1l &t applicable en 1967, lorsque l'arucle I1T 1 a
éé négocié Parallelement toutefors, les garanties que chaque ENDAN accepterait en fait dépendraient
de négociations futures entre les ENDAN et 'AIEA Comme les Etats-Ums T'ont indiqué A leurs alhés
« le nouveau hbellé Evite de qualifier les garanties en vertu du TNP de garannes de 'AIEA 11 précise
bien entendu, quelles doavent ére conformes au Statut et au systéme de garanues de FAIEA Les deux
offrent une marge de manoeuvre considérable »>

Vers 1968, un document deshné 4 remplacer le document INFCIRC/66 pour les ENDAN Parties au
TNP, était escompté en particulier par les pays apphquant les garanties d’EURATOM Mais le

21 Pour 'storqque de ces négociatons ad referendum voir G Bunn Arms Control by Comvmtiee op cu supra
pages 96-100

22 Document de travail en date du 28 aofit 1967 soumus par la Délégaton des Etats Umis

23 Vou G Bunn Arms Control by Conmvmttee op cu supra pages 87-103

24 Memorandum du 28 aciit 1967 G Bunn 3 W C Foster

25 Voir Mémorandum du 29 aoiit 1967 adresse par G Bunn a W C Fosler

26 Document de travail du 1% septembre 1967

27 Asde-memorre des Etats-Unis ¢n date du 13 novembre 1967 covoyé aux allies des Etats-Unis

28  Aide memorre des Etats-Umis en date du 13 novembre 1967 op cut supra
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document INFCIRC/66 constituait encore le « systéme de garanties » de basc de I'AIEA et 1a nigle
existante la mueux appropnée pour tous les pays envisageant alors d'adhérer au TNP A plusieurs
égards, 11 autorise des inspections plus approfonches et plus fréquentes que le document INFCIRC/153 —
auquel on n'a abouti qu'aprés de longues négociations Par exemple, 11 autonise des «inspections
spéciales » en vue de vénficabons autres que réguhdres sans ancune hmutanon spécifiée quant 2
l'emplacement, s1 « des circonstances mmprévues appellent des mesures immédiates »> La disposition
comparable du document INFCIRC/153 stipule que s1 le Secrétanat de I'AIEA a étabhi que les
renseignements déji commumqués « ne hu suffisent pas  , » 1l peut solhiciter une mspection spéciale ,
et s1 I'Ftat devant étre mspecté éléve des objections, le Secrétanat peut en référer au Conseil des
Gouverneurs, lequel peut, s1 une action rapide s'impose, décider que cette inspection « est essentiel(le) et
urgent(c) pour permcttre de vénfier que des matiéres nucléaires soumises aux garanties  he sont pas
détournées vers des armes nucléares ou d'autres dispositifs explosifs nucléaires  »>

L'artcle I11 1 n'a pas imposé d'apporter cette modificauon au document INFCIRC/153 par rapport
au document INFCIRC/66 La modificabon a &€ itrodwite par smte des objections formulées 2
Fencontre des pouvoirs plus larges conférés par le document INFCIRC/66, au cours des négociations
qur ont condurt au document INFCIRC/153 Cependant, s'agissant d'une miterprétaton de I'article I1,
les pouvoirs plus larges conférés par le document INFCIRC/66 seraient tout auss: valables pour des
inspections en vertu du TNP que le seraient les pouvolrs plus restreints prévus par le document
INFCIRC/153 Mamfestement, l'exigence de l'article III 1 de garanties conformes au « Statut » ef au
« systéme de garanties » de I'AIEA permettait un pouvorr d'inspection plus large que celut qum a
effectvement é1é retenu dans le document INFCIRC/153

2 De quelles « obhigabons assumées par ledit Etat aux termes du présent Traité ... » (pour
reprendre les termes de I'article 111 1) les garanties ont-elles pour finahté de vénfier
I'exécution ?

L'articte III 1 stupule que des garanties sont exigées d'un ENDAN Partie au TNP « 3 seule fin de
vénfier l'exécution des obhgatons assumées par ledit Etat aux termes du présent Traité en vue
dempécher que 1'énergie nucléare ne soit détounée de ses utilisauons pacifiques vers des armes
nucléares ou d'autres disposiufs nucléaires explosifs » Quelles oblhigations en vertu du TNP sont
congues en vue d'« empécher que 1'énergie nucléaire ne soit détournée vers des  disposiufs nucléares
explosifs » ?

L'une de ces obhigatons est mamfestement celle incombant en vertu de l'article II du TNP anx
ENDAN Parties au TNP de «ne [pas] fabnquer » de tels dlsposmfs31 Le document INFCIRC/153
confirme que les garanties somt axées sur cette mterdicion figurant i Tarucle I 11 supule que
I'« objectf des garanties » en vertu du TNP devrait éire « de déceler rapidement le détournement de
quantités significatives de materes nucléaires des activiiés nucléares pacifiques vers la fabricaion
d'armes nucléaires ou autres dispositifs nucléaires explosifs ou A des fins inconnues, et de dissuader un
tel détournement par le nsque d'une détection rapide » *> L'obligation de ne pas « fabnquer » est large
elle inclut de nombreuses étapes dans 1a voie de la fabnication, s1 le but est finalement de fabnquer un
dispesiuf nucléaire explosif™

29 Paragraphe 53(b)

30 Paragraphes 73 18

31 Vo Bunn et Timerbaev op cit supra pages 9-10
32 INFCIRC/153 paragraphe 28

33 Voirr Bunn et Timerbaev op cit supra pages 3-8
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Quelles autres obligations, sl en est, sont-eltes ncluses ? le texte perunent de 1 arucle 11 ne se himute
pas 2 la fabnication « & ne fabnquer m acquénr de quelque autre mamiére des armes nucléaires ou
autres dasposatifs nucléaires explosifs  » L'obligation de ne pas « acquénr de quelque autre manere »
des cispositifs nucléares explosifs constitue-t-elie I'une des « obligations assuinées  aux termes du
présent Traité en vue dempécher que I'énergie nucléare ne soit détournée de ses utiisations pacifiques
vers [des) dispositufs explosifs nucléarres » aux termes de l'article 111 1 ?

Les travaux préparatoires confirment que 1a vénficanon de I'obhigaton de ne pas fabnguer d armes
nucléarres constitue 1a finahité pnncipale des garantics, mas 1ls laissent penser que cela pourrait inclure
quelque chose de plus Au semn du premuer groupe de travail informel des délégations améncaines et
soviétiques sur les options relatives 2 I'article I suscepubles détre recommandées par ces délégations a
leurs Gouvernements, les Améncains ont proposé un projet libellé en termes trés proches de ceux de
l'actuel arucle HI 1, excepté que les obhgatons devant &tre vénfiées étaient celles « assumées en vertu
du présent Traité de ne pas détourner des matires brutes ou des produts fissiles spéciaux vers des
ames nucléaires  » au heu de celles « assumées  aux termes du présent Traité en vue dempécher
que I'énergie nucléaire ne soit détoumée de ses utilisatons pacifiques vers des armes nucléares e
Les Russes ont soumis une contre-proposition suggérant 1'adjoncuon au lhibellé du projet améncain de
références aux «articles | et l » avant Fexpression « du présent Trai€ » Si cetie soluton avait ete
adoptée, les « obligauons assumées aux termes des articles et I du présent Traité de ne pas
détourner  » auraient pu inclure, par exemple, les obhigatons incombant en vertu de larucle I aux
Etats dotés d'armes nucléares (EDAN) de ne pas transférer le contrfle d'armes nucléares a des
ENDAN, et les obligations incombant en vertu de I'article I aux ENDAN de ne pas accepier le contrdle
de telles armes

A cette époque, 1l y avait de nombreuses armes nucléaires améncanes, déployées sur le temtore
dalliés des Etats-Umis, qu se trouvaient sous contrSle améncain en temps de paix mais qui auralent pu
ne pas l'étre en cas de guerre Les arrangements de 'OTAN wisant le déplolement et lutthsation
éventuelle des armes nucléares améncamnes pour la défense de I'Europe occidentale contre une attaque
de 'Umon soviétique et de ses aliés avant &€ l'une des choses que les sovi€tiques avalent auparadyant
cherché A interchre par le hais du TNP*® Les améncamns suspectaient la suggestion soviéhique visant a
ce que 'ATEA garantisse le contrfle améncain des armes nucléaires améncaines déployées en Europe
d'étre une nouvelle tentative en vue de remeltre en question les arrangements nuciéares de 10TAN
c'est pourqum 1ls ont élevé des objectons A toute référence aussi large que «les articles 1 et Il »
s agissant de défimir les obliganons dont 11 devait incomber A 'AIEA de vénfier lexécution®

En Licu et place de la suggesuon de 1a Délganon soviétique, les améncains ont proposé que les
« obhgations », dont les garanties doivent vénfier I'exécotion, devaient étre celles de « ne pas fabnquer
des armes nucléares ou autres disposiufs nucléaires explosifs » Les experts soviéuques ont refusé
d'accepter cetie formule, arguant qu'elle p'était pas assez large elle ne pouvait pas, disatent-ils, counrir
les garanties relanves au retraitement ou au stockage de maueres fissiles, car 11 ny avai pas ¢n
T'occurrence « fabrication » d'armes mucléares” Ils admettatlent que les garanties aient pour finalite
ulime de détecter et ce faisant de dissuader 1a production darmes nucléares, et les deux parties
souhaitaient apphquer les garanues 2 toutes les acuviés hées a I'énergiec nucléare qui seraient

34 Document de travail de la Delegation des Etats-Unis en date du 28 aciit 1967

35 Vorr par exemple la declaration du representant des Etats-Umis a la Conference du desarmement de Geneve G Bunn
en date du 19 juillet 1966 ENDC PV 274 reproduite dans Arms Control and Disarmament Agency (ACDA}Y des
Etats Unis Documents on Disarmament 1996 (Documents relatufs au desarmement, 1966) pages 455 460

36 Memorandum en date du 30 aoiit 1967 adresse par G Bunn a W C Foster

37 Memorandum en date du 30 aoiit 1967 op cit supra
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susceptibles de constituer des étapes vers l'assemblage final d'armes nucléares Ulténeurement, Ia
Délégation sovicuque a proposé 3 ttre de compromis une autre ibellé les ENDAN Parties au TNP
accepterasent les garanties « en vue d'empécher le détournement de I'énergie nucléaire des utlisations
pacifiques vers des armes nucléaires ou d'autres dispositifs nucléaires explosifs a seule fin de vénfier
Texécuuon des obligauons assumées en vertu du présent Traité » Plus tard encore, cette phrase a &€
reformulée et figure dans la premulre phrase de l'article II1 1  les garanties ont pour «seule fin» de
vénfier l'exécution des « obligations assumées  aux lermes du présent Traité en vue dempécher que
I'énergie nucléarre ne soit détournée de ses utlisations pacifiques vers des armes nucléaires ou d'autres
dispositifs explosifs nucléares » (1talic ajouté dans les deux projets)

Le but fondamental des garanties est amnsi non pas de vénfier quel pays allé exercera un contrile
sur les armes nucléaires en cas de guerre, mais l'oblhigation des ENDAN de ne pas fabriquer de
dispositifs nucléaires explosifs, le terme « fabriquer » €étant utihisé dans un sens suffisamment large pour
couvrir les nombreuses étapes condwsant 3 1'assemblage final d'une arme Cecr a &€ confirmé dans les
exphcatons de Varticle Il fourues A la Conférence du désarmement de Geneve par les délégations
soviéhque et améncane® Cela sigmfie Finspection des premueres étapes qui pourraient conduire a 1a
production de matiéres nucléares 3 usage explosif, par exemple dans des installations de séparation du
plutomum, d'ennichussement de I'vraniem ou de fabrication de combustible, de méme que dans des
réacteurs et des installauons de stockage de maudres nucléaires, toujours dans le but de s'assurer que du
plutomum ou de l'uramum enrichn n'est pas détourné vers des dispostufs nucléares explosifs Les
documents INFCIRC/66 et 153 comprennent l'un et l'autre des disposiions visant Finspecton de
réacteurs et d'autres installations hiées au cycle du combustble nucléare En outre, étant donné que le
champ couvert par I'obligaton en vertu de l'article I de ne pas « fabnquer » de disposttifs nucléaires
explosifs est suffisamment large pour inclure non sculement ces nstallations, mais ausst les étapes de
fabncation d'armes avant l'assemblage final d'un disposiuf nucléare explosif, I'AIEA est habilitée par
t'arucle 111 1 3 demander des informations et 3 procéder A des mspections concernant ces &tapes”™

Les obligations, dont l'exécution est & vénfier, voni-clles au-deld de l'obhgason de ne pas
« fabniquer », de maniere 4 mnclure au momns une part de l'obhiganon de « [ne pas] acquénr de quelque
autre maniere » 7 Selon I'imterprétation de l'arucle IH 1 donnée dans le document INFCIRC/153, les
garanties du TNP ont pour « objectif » de déceler rapidement ke détournement vers la « fabnicaton » de
dispositefs nucléaires explosifs « ou des fins inconnues »* En outre, le remplacement dans la premiére
phrase de laricle III 1 du mot « mautre » par celm d'« énergie », demandé par les russes, avait
manifestement pour but d'étendre I'obligation A vénfier au-deld de l1a « fabrication », s1 ce terme était
utihsé dans le sens étroit d'assemblage effecuf d'armes nucléares Pourtant, la question de savorr si
quelque chose se situant au-delad de Ia « fabricaion » au sens large du terme (autrement dit, y compns
les diverses étapes ayant pour but ulume la fabncation d'armes) dout faire T'objet dune vénfication, ne
ressort pas clarement du libellé du traité, de son mnterprétaion par les Partues dans le document
INFCIRC/153, et des travaux préparatoires des négociations Il appartient donc aux Parties d'apporter
une réponse lors de leur négociauon des accords de garanties avec 'AIEA

38 Declarations du representant sovictique M Rochichin ENDCPV 235 ¢t 370 reprodutes dans ACDA Documents on
Disarmament 1967 pages 347 351 118 1183 compte rendu par cible de la delegation des FEtats-Umis au
Departement d Etat n°°602 de Geneve p 3 Bunn et Timerbaev op cut supra p 10

39 Bunn et Timerbaev op cit supra pages 3-15

40 INFCIRC/153 paragraphe 28
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3. Le hbellé du TNP indiguant que les garanties sont axées sur des « ponts stratégiques » dans le
but de garantir « des matiéres brutes et des produits fissles spéciaux » pour empécher un
détournement des « uthsations pacifigues », hmute-t-il le champ d'mnvestigattion de I'ATEA aux
ponts stratégiques dans des actvités pacifiques déclarées utiisant des matiéres nucléares
(raccoura sgnifiant « matikres brutes et prodmts fissiles spéciaux » a I'article I11) ?

a) Limuation aux activités nuclémres « pacifiques » ?

Comme on I'a vu, dans l'article III 1 les ENDAN Parties au TNP sengagent & « accepter les
garanties stipulées dans un accord » qui sera négocié avec 'AIEA « a seule fin » de vénfier lexécution
des obhigauons assumées aux termes du TNP «en vue dempécher que Vépergie nucléare ne soit
détournée de ses utihisations pacifiques » vers des dispositifs explosifs nucléares Conformément 4 la
Convention de Vienne sur le droet des traités, le terme « pacifique » doit étre wterprété « & 1a lumére de
son objet et de son but » dans le TNP

Dans les aruicles II et 1, 1a fabncation de « disposinfs nucléaires explosifs » dont éire empéchée
que T'objectif visé par Ie fabnicant soat civel, s'agissant de creuser un port, ou qu'il soit mulutaire
s'agissant de détruwre unc base aénenne ou navale Clest pourquor une utlisanon cvile winime
revendiquée pour un disposiuf explosif est wrecevable aux fins des arhcles If et IIT  qu'un chsposiug
explosif soit ou non desané A des fins « pacfiques » (sigfiant en Yoccurrence « cviles »), 11 est
mterdit. En conséquence, afin de réaliser les objectifs des articles I1 et II0, I'inspecteur doit axer son
attentron sur le hen existant entre: une activité et la fabncation de disposatifs nucléares explosifs  Ainst
Tuabisation du terme « pacifique » A T'article III n'empéche pas I'nspection d'actuvités suscepuibles de
donner heu 3 un détournement vers des disposinfs explosifs, simplement parce que la Parue faisant
Tobjet de Vinspection imnsiste sur le fait que ces activités sont militares” Toute autre conclusion
reviendrait 3 contrecarrer la finalité de l'aricle II do TNP qu est dempécher la fabncanon d armes
nucléaires par des ENDAN Parties an TNP

Cela a &¢ confirmé¢ pendamt 1a rédaction du document INFCIRC/153 En premuer hieu, 1objecuf des
garanttes a évolué par rapport 3 celut invoqué dans le document INFCIRC/66, qui était de faire en sorte
que des maneres et des installations nucléaires ne solent pas uthisées de mankre « A servir A des fins
nulitarres »©  Le nouvel objecof énoncé dans le document INFCIRC/153 étarc de déceler ke
dérournement de matkres nucléaires des « activités nucléures pacifiques vers la fabricaton d'armes

41 Les rédacteurs de 1amicle I11 ont wnlisé le terme de « pacifique » en tanl que raccourc: de lexpression figurant a
larticle IIT A.S du Statut de FAIEA stipulant que les garantes de TAIEA sont des mesures visant a garantir que des
malieres équipements 1nstallabon ctc nucléares « ne sont pas utuhises de mamere a servir a des fins mihitares »
Vorr G Bunn « The Nuclear Non-Proliferation Treaty » (Le traité de non prohferation nucleaire) Wis Law Review
Vol 1968 n°3 p 780 Afin de venfier quul ny a pas detournement vers des dispositifs nucleaires explosifs 1AIEA
peut mspecter des matieres nucléares destinées a servir dans des acuvités pulttarres autonsees telles que des
reacteurs de propulsion navale En pareil cas le Statut de TAIEA « confére [bien] le pouvorr jundique d appliquer des
garantes en vie d atteindre 1otyectif prfvo dans  le TNP a savorr venfier quil ny a pas detournement vers des
armes nucleaires ou d antres disposinfs nucléures explosifs et de conclure des accords [de garanties] a cet effet »
Document 4 analyse par le Directeur général soumise au comite charge de rediger laccord type de garanties du TNP
INFCIRC/153 cité dans Myron Kratzer « Review of the Negohating History of the IAEA Safeguards Document.
INFCIRC/153 » (Examen de I'histonque des pégociations du document sur les garanues de | ATEA. INFCIRC/153)
avni 1983 (rapport de recherche non pubhie} Amnsi [wthsaton mulitaire ulume des matieres sourmises aux garanties
nen a pas itercit | mspection afin d empécher le détournement vers des dispositifs nucleaires explosifs conformement
alamcle HT 1 sur Je termioire d'Etats non dotés d armes nucleatres quu ont consents a de telles mspections en adberant
au TNP

42 Paragraphe 2 du document INFCIRC/66 citant | article IILLA.5 du Statut de | ATEA
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nucléaires ou autres dispositifs nucléaires explosifs ou A des fins mconnues »°  Ainsi, en raison de
I'nterdiction énoncée dans le TNP, les garanties ont pour but de déceler le détournement vers « des
armes nucléatres ou d'autres disposiafs nucléaires expiosifs », peu importe leur caractére pacifique,
plutdt que vers d'éventuelles « fins mihitaires »

Aprés un débat sur le point de savoir s1 « pacifique » dans la premiére et la roisieme phrase de
I'articlke 111 T excluait I'apphcaton des garanties 4 des matiéres devamt étre utithsées A des fins mulitarres
non explosives, telles que des réacteurs de propulsion navale, les rédacteurs du document INFCIRC/153
ont décidé d'exager des garanties visant les maneéres nucléaires destinées A des réacteurs mihitaires, alors
qu'elles se trouvarent dans des nstallations de stockage de materes nucléaires, et dans des instatlabons
de séparation de I'uvranum et de traitement du plutontum, « quelle que soit I'utulisation passée ou future
des matidres nucléaires en question », autrement dit, que cetle utiisaton ait ¢ militaire ou civile® 11
étant esumé que ces instatlations étaient ininnsdquement non mihitarres, méme si leur production totale
était utthisée A des fins militarres S1 des nstatlaions capables de produire du plutomum ou de I'uramum
ennchi desun€ 2 des fins militaires autonsées (autrement dit, non explosives) n'étaient pas soumises aux
garanues, les chances de déceler le détournement vers des vulisations explosives auraient &t
considérablement rédwites Aansy, que les matieres se trouvant dans ces installabions solent ou non
desunées a des fins « pacifiques », au sens de non muhitaire, plutdt que non explosif, elles devaient ére
soumises aux garanties afin d'empécher un détournement vers des dispositfs explosifs

Pour un réacteur naval, « acuvité nucléaire quu n'exige pas 'apphication des garanties », le document
INFCIRC/153 autorise un retrait temporaire du champ d'inspection de I'AIEA « tant que les matéres
nucléarres sont utilisées dans une activité de cette nature »* 11 exige que les matiéres ains1 utthsées
solent déclarées et 1l en nterdit 'utihisation pour la production de dispositifs mecléaires explosifs En
outre, 11 exige de I'Etat qu'1l indique clarement que I'utiisation de ces matidres dans une telle « acuvité
rulitarre non nterdite [autrement dit non explosive] n'est pas imcompatible avec un engagement
éventuellement pns par cet Etat, en rapport avec lequel les garantics de I'Agence s'appliquent, et selon
lequel ces matres nucléaires sont utilisées umguement dans une actvité nucléaire pacifique »* Ainsi,
dans T'usage de l'article Il, I'objectf pnmorchal qui est dempécher la fabrication de dispositifs
nucléaires explosifs, a conféré une nouvelle sigmficabon A un mot ancien  « pacifique » peut parfois
signifier « non explosif », plutdt que « non militaire »

Le terme « pacifique » dans Farticle IIT n'interdit donc pas a des inspecteurs d'apphiquer les garanties
& des matitres nucléarres destinées A des fins mmhitawres, afin de vorr s1 elles ne sont pas détournées vers
des disposififs explosifs , il ne leur interdit pas, par exemple, de rechercher des actvités nucléares
clandestines sur des bases militaires Lorsque la RPDC a allégué que les sites faisant T'objet dune
demande d'mspection spéciale de la part du Directeur général &taient « mulitaires », le Consell des
Gouverneurs de I'AIEA a é&¢ d’accord avec le Directeur général pour considérer que ce n'était pas une
raison pour que ¢es sites soient dispensés d'mspection.

43 INFCIRC/153 paragraphe 28

44 La citation est empruntée aux compte rendus de 1AIEA, 32-37 76 (1971) Vorr Myron Kralzer op cu supra
pages 161-164 Vorr aussi INFCIRC/153 paragraphes 4246 70-82 106

45 Paragraphe 14

46 Paragraphe 14(a) (soulignement ajouie)
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b) Limutation aux activités ou se trouvent des matiéres nucléaires ?

L'articie III 1 et les accords de garanties du TNP sont pnncipalement, mais pas exclusivement axes
sur les matidres nucléares Comme on vient de le vorr, la premuere phrase de I'arucle I 1 impose des
garanuies ayant pour finalité de vénfier I'exécution des obhigahons assumées en vertu du TNP en vue
d'empécher que I'« énergie nucléaire », et non pas des matdres nucléares, ne sott détournée vers des
disposiufs nucléaires explosifs La deuxiéme phrase stipule que les garanties requises par la prenuére
phrase s'applhquent aux « matieres brutes et produits fissiles spéciaux  » La troisiéme précise que les
garanties « s'appliqueront 2 toutes matiéres brutes ou tous produits fissiles spéciaux »* En outre
I'une des dispositons du Préambule invite les Parties & s'efforcer de « favonser l'applicauon  du
pnncpe dune garante efficace du flux de matiéres brutes et de produis fissiles spéclaux grice a
I'emplor d'instruments et autres moyens techmques en certains ponts stratégiques » (1talic ajouté dans
chaque citatuon)

A T'exception de 1a référence 2 I'« énergie nucléaire » dans la premuére phrase, celle qui étabhit la
prescripton et décnt l1a finalnté des garanties, les « matiéres » constituent I'objet vis¢ par l'ensemble de
ce hibellé. Toutefors, c'est le terme « énergie » qu a &€ unhisé dans la premigre phrase, car 1t est plus
large que « manéres » nucléares La défimbon du terme « énergie » donnée dans le dicionnaire couvre
A 1a fois 1a notion de « puissance » et les « ressources permettant de prodwire cette puissance » — dans ke
cas de I'énergie nucléaire, tant 1a fission que la fusion nucléare et les mabéres nucléaires qui subisse
cette fission ou fusion® En physique, I'« énergie » est la capacité d'exécuter un travail tel que surmonter
la résistance de la pesanteur ou du frottement® Le remplacement de « matidres » par le terme plus large
d'« énergie » dans la premmére phrase, parce que les garanues auraient pu autrement e d'une portée
trop limutée, lmsse penser que Iinspection peut avorr &€ congue pour détecter le détournement de la
« puissance » nucléaire ou de «la capacité deffectuer un travail » vers des disposinfs nucléaires
explosifs — objet fondamental de Fartcle II — que des matiéres nucléaires solent ou non présentes sur le
heu de I'inspection.

Alors que cela n'mfirme pas le fait que les garanties sont avant tout axées sur les « matieres »
nucléaires, 1l est assurément permus de penser que 1a détection, le confinement et la comptabilhisauon de
telles mabdres ne constituent pas nécessairement les seules fonctions des inspections de 1 AIEA En
outre, aucune des phrases de I'amncle III ne stpule que les seuls emplacements, qui peuvent &ire
inspectés, sont ceux ob se trouvent des maneéres nucléares La troisieme phrase s en rapproche le plus
lorsqu'elle précise que les garanties « s'appliqueront i toutes maudres » nucléaires Mais elle ne dit pas
que les garanuies « s'apphqueront seulement » aux materes mucléaires De plus, tant 1a deuxi@me que la
troisieme phrase, par leur hbellé, s'apphquent aux « garanties requses par le présent article » remvovant
awnsi a la premuére phrase qu 'emporte - or, celle-c1 utihise le terme « €nergie » au beu de « materes »
Ainsi, s1 l'aricle 111 met sunout Taccent sur apphication des garanties aux materes nucléaires, son
hbellé n'exclut pas Finspecuon d'artucles qui ne contennent pas de telles manéres, dés lors que la finalité
de TI'nspection est en fin de compte de déceler rapidement si des matdres nucléares peuvent étre
détournées vers des « dispositifs nucléares explosifs ou A des fins inconnues, et de dissuader tout
détournement par le nsque d'une détection rapade »* Par exemple, st des activités de transformation en
armes nucléaires ne mettant pas encore en jeu des matiéres nucléaires, sont suspectées, elles pourraient
étres soumuse 3 mspection, au motuf qu'elles imphquent un détournement futur probable de matéres

47 Ces phrases sont citees dans leur integralite dans la note 14 c1-dessus

48 La defimbon mndiquee dans le texte est empruntee au Webster s Ninth New Collegiate Dictionarn, (Memam W ebster
1986) a la rubnque « encrgy »

49 Webster s New Twentieth Century Dictionary (2™ edition non abregee 1979 rubnque « encrgy »

50 INFCIRC/153 paragraphe 28
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nucléaires vers des dispositifs mucléaires explosifs et qu'il faut que FAIEA soit aptc A détecter
rapidement un tel détournement pour T'empécher de se produire

Le document INFCIRC/66, qu est le premuer « systéme de garanties » auquel renvoie l'article 111 1,
axe également ses « garanties » sur la comptabilisation des « matidres nucléaires »* Toutefors, dans
plusieurs cas, 11 a autonsé une nspection ayant pour but de metire en évidence le détournement de
matéres méme s1 'on ne s'attendait A en trouver Ansi, des « mspections réguhéres » pouvaient inclure
« la vénfication de 1a comptabilité et des rapports », sans imitation quant au fait quils se trouvaient au
méme endroit que des matiéres »> Et les « mspections imtiales » des installations nucléarres principales
devaient avorr lieu avani que ces installabons ne soient muses en service , dans certains cas, cela
sigmfiast avant que les matidres nucléaires n'y sosent installées™ Enfin, des « nspections spéciales »
étaent autonsées « 1 des circonstances imprévues appellent des mesures immédiates », sans qu'il soit en
rien nécessaire que des matidres nucléaires soient présentes a 'endroit mspecté™

Le document INFCIRC/153 est fidtle A cefie importance pnmordiale accordée aux « matiéres »
Cependant, 1l envisage aussi de porter un¢ certaine atiention aux emplacements ol des matires
nucléares peuvent ne pas s¢ trouver au mement de 1a visite En effet, 1a défimtion d'une « mstallation »
nucléaire, qui fait Fobjet dune nspection pénodique, comprend les emplacements ou des matéres
nucléares en quanuités supéneures 3 un kilogramme effectf «sont habuuellement utthsées »> En
réalité, pour figurer sur la liste des installauons soumises A mspection, 1l n'est pas nécessarre que celles-
¢t renferment des matiéres nucléaires an moment de l'mspectlon56 En outre, le fail que le document
INFCIRC/153 exige que des renseignements descripfs solent communiqués aussitot que possible sur
raménagement de ces installations, admet qu'il soit procédé 4 une vistte avant gu'elles ne renferment des
matires nucléames afin de comparer les plans 2 la construction défimtive”

Le document INFCIRC/153 autonise exphicitement des inspections « spéciales » afin d'obtenur
« acces a des renseignements ou emplacements qui s'ajoutent au droit d'acces qui est spécifié » pour les
mnspectons régulieres et les mspections ad hoc En d'autres termes, des inspecuons spéciales peuvent
chercher 3 accéder 3 des emplacements non déclarés par I'Etat sourms 2 inspection Le
document INFCIRC/153 n'exage pas, tel quil est ibelié, 1a présence de matdres nucléares pour une
telle mspection™

Manfestement les documents INFCIRC/66 et 153 admetient des circonstances dans lesquelles
I'mspectuion peut avorr leu méme s1 aucune matiere nucléaire n'est présenic Ils laissent penser que
I'enquéte et l'inspection sont autorisées par l'article III dans des circonstances appropnées, malgré
I'absence de telles matiéres

51 Peragraphe 19

52 Paragraphe 49(a}

53 Paragraphe 51(b)

54 Paragraphe 53(b)

55 INFCIRCN53 paragraphe 106 italic ajoute

56 Cette iste comprend « un reacteur une installation criique une usine de transformation une usine de fabrication une
usine de traitement du combusuble wradié uvne usine de séparation des 1sotopes ou une 1nstallatron de stockage
séparee » INFCIRC/153 paragraphc 106

57 INFCIRC/153 paragraphes 8 42 46 48

58 Paragraphes 73 e1 77
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¢) Limuation aux activités nucléaires qui omt été déclarées et se frouvent en des «ponts
stratégiques » ?

L'inspection spéciale prévue par TI'articie 1T et le document INFCIRC/153 autonise de procéder A
une enquéte sur des achvités nucléaires non déclarées et A une ispection de ces acuvités® Le Conseil
des Gouverneurs a réaffirmé cette assertion tant dans e cas de la RPDC que lors de sa réunion de
mars 1995 sur le Programme « 93 + 2 »% Lors de 1a Conférence de 1995 chargée d'examuner le Traite
sur la non-prolifération des armes nucléaires et 1a question de sa prorogation, les Parties au TNP sont
convenues de « doter {I'Agence] de davantage de moyens de détecter des activités non déclarées »*' 11
semble o'y avorr guére de doute mamtenant que I'article HI habihite YAgence 2 effectuer des enquétes et
des recherches sur des achvités nucléares que les ENDAN Parties au TNP peuvent avorr omas de
déclarer

Dans le cas des « points stratégiques », le préambule appwe '« applhicabon  du principe dune
garanue efficace du flux de matéres brutes et de produits fissles spécraux grice a l'emplol
dinstruments et auires moyens techmques en certains points straiégiques » Ce pnncipe a eu une
madence notable sur la négocanon de accord-type de garanties vis€ dans le TNP Le document
INFCIRC/153 reflete cette incidence en mterdisant aux mspecteurs, au cours des inspections régulieres
d'accéder aux activités puckéaires hormus aux points stratégiques®™ Cependant, tel quil est énonce le
texte du préambule constitue une déclaranon d’objectf 11 ne limite pas 1'apphication des garanties aux
points stratégiques a tout moment et en toutes circonstances En effet, le document INFCIRC/153
inchque des cas dans lesquels le pnncipe ne doit pas &tre appliqué® Aansi, le document INFCIRC/153
constitue une apphication négoce du pnncipe et une mterprétaton de l'article I montrant que son
hbellé ne prescnt pas l'application des garanties aux seuls ponts straiégiques En effet, le pouvorr
dnspecter des actvités pon déclarées disparaitrait, s1 seuls les points stratégiques spécifiés dans les
acovités nucléares déclarées pouvaent ére speciés Les accords de garanties peuvent ainsi étre
compléiés en conformuté avec larticle 11, afin d'autonser I'mspecton 4 d'autres emplacements non
stratégiques en dehors de ceux autonsés par les accords de garanties en vigueur

59 Vour G Bunn « Does the NTP Require its NNWS members 10 Permit-Inspection by the IAEA of Nuclear Activities
that Have Not Been Reported to the IAEA? » (Le TNP fait-1l obligation aux ENDAN qui y sont Parties d autonser
Imspection par TAIEA des activites nucleares qu nont pas ete noufiees a LAIEA ?) (Centre de 1Universite de
Stanford pour la sécunte internationale et Je contrdle des armements 1992}

60 Le Conseil des Gouverneurs a conclu que les accords de garanties existants passes aux termes du TNP avaient pour
finalite generale qu« une assurance credible soil donnec quant avw non-detournement de materes nucleaires des
achwites declarees et a labsence d acnivités nucléawres non declarées » Commumque de presse de 1 AIEA. Vienne
31 mars 1995 (xtalique ajoute)

61 NPT/CONF 1995/L. 5 11 ma 1995 Au sein dune commission de la conférence les Parties au TNP participantes sont
convenues que le repime d applicabon des garanties du TNP visant les ENDAN « doit éwe ainsi congu qu1l permette a
1 Agence de venfier lexactitude et lexhaustivité des déclarations des Etats et quil garantisse de maniere conaincante
que des matieres nucleaires ne sont pas detoumées des actvités déclarees et quil n'y a pas d activites nucleaires non
declarces conformement a larticle Il paragraphe | du Trané» Rapport de la Grande Commissionl
NPT/CONF 1995MC1II/1 5 ma1 1995 paragraphe 15 Ce hbellé de méme quune grande partic du texte de la
commussion na pas ele officicllement adopte par la Conference pour des raisons sans rapport avec le sujet Mais le
textc nc revele aecun desaccord des Parties participantes au TNP concernant ce libelle

62 Paragraphe 76 En ce qu concerne lincidence de ce pnincipe sur la negociation du document INFCIRC/153 vorr
David Fischer Towards 1995 op cut supra pages 53-57 11 a éte renforce par ladjonctuon a la dermiere mnute a
larticle Il 3 d une déclaration précisant que les garanties devront &tre mises en ceuvre de maniere a eviter dentraver le
developpement economique ou technologique conformement « an principe de garantie enonce au Preambule du present
Traite » L Allemagne et quelques autres membres d EURATOM ont fait etat de leurs preoccupanons concernant
lespronnage industricl s1 les inspecteurs de TAIEA avaient la possibihite d aller nimporte ou dans une 1nstallation
nuclearre

63 Paragraphes 71 et 76
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d) Autre texte influant sur la portée des mspections

Comme 11 a &¢ indiqué plus haut, 1a prermére phrase de I'article IH supule que les garanties
applicables A chaque ENDAN Partie au TNP sont celles énoncées dans un accord passé avec 'AIEA
« conformément au Statut » de cette Agence Ce Statut stipule que lorsqu'elle « est nvitée par les parties
mtéressées A apphquer des garanties » 'AIEA a « les responsabilités et les drosis  dans la mesure od
s s'apphiquent » 2 1'« arrangement » particulier nécessitant une vénficauon® L'AIEA est notamment
habilitée, en vertu de son Statut, 3 envoyer des ispecteurs « qui, @ fout moment, auront acces a fout
lteu, & toute personne qui, de par sa profession, s'occupe de produts, équpement ou 1nstallattons quu
dorvent ére contrOlés en vertu du présent statut, et & tous éléments d'information  »% Amnsi, en
souscrivant A Particle 111, les ENDAN Parues au TNP ont donné leur accord A un large acces sans
préavis aux informanons, heux et personnes — « dans la mesure ob 1ls s'appliquent » en vue de la
vénficauon des obligatons assumées en vertu du TNP En fin de compte, cest le libellé du TNP, qu
doit étre au coeur de I'nvestigation, comme 1l I'a &€ dans le présent article Or, 1l ne contient aucune

prescription 1mposant un préavis pour les inspections

D CONCLUSIONS

Les problémes jundiques soulevés par le Programme « 93 + 2 » portent notamment sur la question
de savorr s1 le TNP habilite I'AIEA A exager que les accords de garanties passés avec un ENDAN Partie
au TNP Y'autonsent 2

a) mmposer des déclarations ou exiger des mformatons sur des acuvités qui ne sont pas
nécessarrement associées 3 des mabiéres nucléarres, mais peuvent &tre hiées au cycle du
combustible nucléaire ou 3 d'autres étapes nécessaires pour fabriquer des disposiifs nucléaires
explosifs ,

b) mspecter de telles activités, qu'll s'agisse ou non d'actuvités « pacifiques », déclarées ou 2 des
poinis stratégiques, et qu'un préavis ait ou non &€ donné, et prélever des €échantiflons dans
I'environnement au cours de telles inspections

Mes conclusions sont que, dans des circonstances appropriées, l¢ TNP habdite 'AIEA a demander
I'ensemble de ces moyens dans un accord de garanties conclu en vertu du « Statut » de I'AIEA et du
« sysieme de garanties » en vue de vénfier lexécution de l'engagement des ENDAN Parties au TNP de
nc pas « fabniquer » d'armes nucléaires Alors que cetie régle peut ne pas toyjours étre suffisamment
clarre pour répondre 2 toutes les questions soulevées par le Programme « 9342 », elle offre un champ
dinterprétation appropné aux Parttes et A TAIEA lors de leurs négociations des accords de garanties
afin dinclure toutes les actuelles propostuons du Programme « 93 + 2» En fait, centains ENDAN
Paruies au TNP, I'Australie par exemple, ont éié d'avis que le TNP et le document INFCIRC/153 sont
suffisamment larges pour couvrir toutes les propositions classées par le Secrétanat comme relevant de
la Partie 2, auss: bien que celles classées comme relevant de 1a Partie 1

64  Article XIT du Statet de | AIEA
65 Arucle XII 6 italique ajoute




Garantir 1a non-prolifération des armes nucléaires :
50 ans d’atomes pour la paix

par Tom Vanden Borre et Roland Carchon’

1 INTRODUCTION

La composion et la structure du noyau de l'atome ont fait I'objet de multiples recherches
scientifiques dans les années trente C'est en 1939, 2 la veille de 1a deuxime guerre mondiale que Hahn
et Strassman découvraient, 3 Berlin, un phénoméne bizarre lors d'expénences sur 'uranium, pour lequel
s ne trouverent pas immédiatcment d'exphcation. Ultérieurement, ce phénomeéne fut exphqué comme
étant de la fission nucléaire, 3 savoir la rupture d'un noyau en morceaux sous Y'effet de facteurs externes
(ou de facon spontanée), libérant une quanuté dénergie énorme comparée aux sources dénergie connues
A I'époque Pendant 1a guerre, les scientifiques avertrent que I'énergie nucléarre pouvait également
servir des buts pohibco-mulitares’' Les 6 et 9 aofit 1945, deux bombes nucléares furent utlsées
détnusant les villes japonaises dHiroshima et de Nagasaki causant environ 120 000 victimes

Dés 1a réahisation de la premsdre réaction en chaine contrflée, 'humamté fut confrontée 3 deux
grands défis’ ne pas utiliser I'énergie nucléare 2 des fins mulitaires et exploiter cette source d énergie
en toute sécurnié Le danger existe, en effet, que 1a civilisatnon humane sott détrwite par un accident
nmucléare ou par 1'usage mulitarre de 1'énergie nucléare La production d'énergie nucléaire n'entraine pas
umqguement le nsque d’acaident (comme 3 Chernobyl) Amnsi, dans le nsque nucléaire on peut
cisunguer les aspects swvants

— Sireté (Safety) se rapporte 2 la sécunité des centrales nucléares et du transport, et a la
protection de 1a population et de "environnement contre les dangers provenant de rayonnements
1omsants ,

— Sécunité (Secunty) se rapporie i la protection des mauéres radioactives contre les acuons
terronstes et cnminelles ,

— Garannhes (Safeguards) wisent A garantir que I'énergie nucléaire ne soit utthsée qu’a des fins
pacifiques La notion de «garantics » peut étre défime comme le systéme de mesures
internationales desunées A ce que les mancres nucléaires ne solent pas détournées vers des
applications non autonsées’

* Tom Vanden Bome est Conseiller jundique adjoint ay Centre d Etnde de ! Energie Nucleare (CEN SCK) et
Research Fellow a 1 Université de Limburg (Maastnicht) Roland Carchon ¢st Chef du Programme de Garanues du
Centre d Etnde de 1Energic Nucléare (CEN-SCK) Les auteurs ammcrarent remercier M A Damcau et
M™ C Beghin pour leurs remarques sur une version antenicure de cet article Les faits rapportes et les opinions
emiscs n engagent que les auteurs de cet articke

Leclerq J L ére nucléaire le monde des centrales nucléaires Hachette 1986 p 51

Blix H ‘The dual challenge of a nuclear age Bullenn AIEA 171993 p 33

Sanders B ¢t Ha Vinh Phuong « Garantes Intemauonales » Bulletin de Drou Nucleaire n® 18 1976 p 57
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La prohifération des armes nucléaires ne constifue qu'une partie du nsque nuciéaire global 1l va de
sO1 qu'en pratique, la hgne de séparation entre ces différents aspects n’est pas toujours facile A traces
étant donné que 'un influence 'autre Cet article se hmute 3 analyser le systéme de garanties ainst que
les mesures internatienales liées 3 celwi-c1 et ne traite pas les aspects de silreté et de sécurié

Les conirfles internationaux en matére d’usage pactfique de I'énergie nucléaire reposent, en fau,
sur deux prerres angulawres Varticle XH du Statwt de I'Agence Inicrmabionale de VEnergie
Atomuque (AIEA) et, pour les pays Membres de I'Unton Européenne, le chapitte VII du Traneé de
I'Euratom Ces syst¢mes de garanties permetient d'exercer un conirGle sur la productuion et la
prolifération des armes nucléares La mesure la plus smportante dans la poliigue de non-prolifératon
est le Traité de non-prohfération des armes nucléaires (TNP) de 1968*

Cet article wnsiste avant tout sur le TNP (é1ant de low le traité le plus universel), sur le systéme de
garanties de 1’ AIEA et sur le systéme de garanties en vigueur dans les Etats Membres de 'Euratom®

Dans un premuer temps, nous donnerons va apercu histonque (section 2) de la création de I' AIEA et
d'Euratom (2 1) et de I’évolution de 1a proliféranon des armes nuciéarres dans le monde (2 2) Enswie,
nous analyserons, dans la section 3, les traités visant A huter le déploiement des armes nucléatres, avec
successivement les tratés sur la démulitansation do res communus (3 1), les tratés sur la non-
prohfératon d’armes nucléares (3 2), les tranés sur le désarmement (3 3) et les trasiés concernant les
essais nucléawes (34) La section4 (« Systémes de garanues pour le contrle des combusubles »)
abordera le rdle de I'AIEA dans le systtme de garanues (secton4 1 1) et enswte, bien siir, nous
discuterons surtout du TNP, notamment des droits et obligations des pays signatawres (secion4 1 2),
ams1 que du r6le de I'Euratom (4 2) et de 1a synergie entre ce dermer et ’AIEA (4 3) Dans la section 5,
nous parlerons bndvement des pays problémauques Cect nous permettra de urer des legons des
mauvaises expérnences, et nous ameénera 3 parler du renforcement des garanttes (section 6) Enfin, nous
évaluerons, dans la secton7, le systdme de garanhes aprés environ un guart de sicle de
fonctionnement.

2. APERCU HISTORIQUE
Cet apercu hustonque relate d’abord les condittons poltiques dans les années précédant la création

de I’ AIEA et I’Evratom (2 1}, et décnit ensuite 1’évolution de la prolifération des armes nucléaires dans
le monde entier, deputs Hiroshuma et Nagasaks jusqu’a amyourd’hm (2 2)

4 II existe d autres tratés relaufs a la non-prolferation des armes nucleamres tels que le Traité pour la
denuclearrsation de | Aménque latne (Tlatelolco 1967) et le Traite pour la denucléansstion du Pacifique sud
(Rarotonga 1985) En fail, on peut ajouter a cetie hste la Convenhon conclue entre I'Argentine e1 le Brésil sor
1 utiisation pacifique des materes nucléaires (1991) ammsi que le Traité nstituant 1 Euratom (Rome, le
25 mars 1957) Ce dermuer reprend également les dispositions relatives au contrile des garaniies Mais ce Traité est
beancoup plus vaste 11 mrodumt un r€gime specifique de propnéi€ pour les maneres nucléawres, contient des
dispositions relatives a la protection de la santé etc

5 Dans cet article on uttlisera frequemment les abréviations suivanies TNP (Traite de non-prohférauon des armes
nuclearres) ENDAN (Eiats non-dotes d armes nucléaires) et EDAN (Eiats dotes d’armes nucleatres)
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2.1 Création de ’'ATEA et d’Euratom

Nous, peuples des Nations Unies,

Résolus

a préserver les généranons futures du fléau de la guerre qu deux fois en
Uespaced’une vie humaine a infligé i 'humamié d’indicibles souffrances

Tel est le début de ta Charte des Nanons Umes du 26 jun 1945 Les 6 et 9 aoiit deux bombes
atomiques détrmsaent Hiroshoma et Nagasaks En janvier 1946, 1" Assemblée Générale de 1 ONU se
réunit pour 1a premudre fois et se penche sur le probléme causé par 1a découverte de I’énergie atomique
et Fusage d’armes mucléares® Témoignant du souc: de la communauté internationale 2 cet égard la
prenuére  Résolubon adopiée par 1Assemblée Générale mstaure la UN  Atromic  Energy
Comrmussion (AEC) ayant pour tiche 1'élaboration des proposiions concernarnt U'élimination des armes
nucléares et 'échange d'informanons scientifiques ainsi (ue le contrble de V'usage paafique de
I"énergie nucléare’ 11 importe de constater que fe mot safeguards ou garanties est d&j présent dans
cette Résolutton Dans les années qui suivirent 1a deuxiéme guerre mondiale, 1a technologie nucléarre fut
tenue secréte ou passée au comple-gouttes aux nouveaux alliés Les propositions fates concernant
I’avenrr de {'usage de 'épergie nucléamre ef surtout celies concernaat Ia distributton de 1a connaissance
technologique et scienhifique vinrent, par conséquent, des Etats-Ums d'une part et de 'Union Soviéuque
d'autre part

En jmn 1946, le représentant aménican au sem de la  UN Atomic Energy Commussion,
Bemnard Baruch, proposa la créanon de 1" Intermanonal Atomic Development Authority Si celle-c1 avant
aboutie, elle aurait eu une position trés particuhére guant aux phases différentes de la production et de
l'usage de I'énergie nucléare® Cette Autonté aurart eu, en effet, le drost exclusif de fare des recherches
dans le domaine des explosions atomiques et de prochre, ainsi que posséder des materes fissiles Toute
autre achvité nucléare aurant &€ sculement permuse moyennant heence de IAutonté et auran &€
également contrilée par celle-ct A partir du moment 6@ celte Autonté aurat &é opérationetle, les Erats-
Ums auraient détrut toutes leurs armes nucléarres et auraient comumumqué toutes leurs connassances
technologiques A T'Autorieé Cette proposition fut rejetée par 'Umon Soviéaque , 1a proposition russe,
souruse par M Gromyko, prévoyait 1a rédachion dune Convention prolubant la production et Yusage
darmes nucléaires et shpulant gque trois mois aprés entrée en vigueur de cette Convention, toutes les
armes nucléatres devaient étre détruites C’est seulement aprés une telle destruction qu'on aurait negocie
des mesures de vénfication et de contrfle

Bien des efforts ont &¢ fais afin de conalier les pomnts de vue qun étazrent forts cifférents quant aux
phases de prolubiion des ammes mucléares et quant aux modalités d'inspection et de contréle La
dermére réumon de TAEC ewt hiew en pullet 1949 C’est au moment ol I'Union Soviétique réalisa sa
premiére explosion nucléaire, que Ia course aux armements nucléares commenga — témoignant ainsy de
la guerre froide La guerre froide a &€ 2 1a base de 1a prohfération « verticale » des armes nucléarres,
potamment I'accroissement verngineux, tant quanntanf que qualitanf, de 1a capacité destructrice des
arsenaux nucléaires des Etats-Ums et de 'Umon Soviéaque Le revirement de la prolifératon verticale

6  McKmght, A Atoruc Safeguards A study in Intermanonal Vernficaon UNTAR New York 1971
Scheinman, L. The International Atomuc Energy Agency and World Nuclear Order Rescurces for the Future 1987
Kooymans, PH The Peaceful Application of Nuclear Power and the Non Prolyeration Svstem. Prohferation and
the Safeguarding of the Peaceful Apphcation of Nuclear Power Komnklyk Instituut van Ingenieurs Kerntechruck
The Hague Symposiom, 9 decembre 1976

7 Kooymans opcit p 7 Schemnman, L. opc p 51

8  Ihdem
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n'est survenu qu'a 1a fin de 1a guerre froide D'autre part, la dissémnation des armes nucléaires dans le
monde entier, ou prolfération « horizontale », fut mowns rapide que ce que 'on avait craint dans les
années cinquantie et soixante

En décembre 1953, lorsque I'URSS et le Royaume-Um avaient rejoint le club nucléaire, le président
des Etats-Ums, Eisenhower, tint son discours « Atomes pour la Paix » (Afoms for Peace) devant
I'Assemblée Générale des Natrons Umes A cefte occasion, 11 proposa de créer une « Agence
Internationale de Energie Atomuque » sous 1'égide des Nabnons Umes, qui prendrait en charge la
disséminatton mternationale de la technologie nucléare 4 des fins pacifiques A ce moment, 1l y eut un
large consensus entre les grandes puissances sur les onentations 3 prendre, ce gui condutsit, en 1957, A
1a création de I’AIEA L'dée de base du discours « Atomes pour la pax » prononcé par Eisenhower se
retrouve dans le Statut de FAgence et fait référence 3 sa double fonction. L'article 11 du Statut souligne
le réle promoutionnel de I'Agence

de promouvorr et d’étendre la contnibution de l'énergie atomque a la paix, a la
santé et a la prospénté dans le monde entier

L'article II1 5 souligne le rOle superviseur de I'Agence

d'instituer et d'appliquer des mesures visant @ garantir que les produis fissiles
speciaux et autres produils, les services, l'équipement, les installations et les
renseignements fournis par I'Agence, ou a sa demande, ou sous sa direction ou
sous son contrdle, ne sont pas utilisés a des fins muluaires et d'étendre
U'applicanion de ces garanties, & la demande des Parues, a tout accord hilatéral ou
multslatéral ou, a la demande d'un Etat, i telle ou telle actwvité de cet Etat dans le
domaine de l'énergie atomque

Entre-temps, 1a collaboraon au mveau européen s'était développée, ce qui aboutt en 1957 a la
signature du Traié de Rome par les pays du Benelux, T'Allemagne, 1a France et Iltalie Cela sigmfiaat,
outre la créaton de la Communauté européenne, 1a créaton de I'Euratom Le Traité de 1'Euratom
prévoit une collaboration techmque et scientifique poussée, mais 11 a auss: pour mission de veiller a ce
que les maneres nucléaires ne sotent pas détournées des usages auxquels leurs uttisateurs les déclarent
desunées L'Euratom se charge également de contrSler les accords conclus avec des pays tiers (par
exemple, les Etats-Ums) ou avec une orgamsation 1nternationale (1a collaboration avec YAIEA pour les
garaniies en vertu du Traité de non-proliférabon)

2 2 Evolution de la prolifération des armes nucléaires dans le monde entier
Depws le développement de la premuére bombe atomuque, 1a dissémunation ou la prohfération
d'armes nucléaires s'est Enormément éendue e nombre de pays dotés d'armes nucléares a angmenté

(prohfératton horizontale) et chacun des pays nucléatres a profondément développé son arsenal, tant
quantitativement que qualitabvement (prolifération verticale)
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Depuis que ia Chine a adhéré, en 1964, au ciub d’Etats dotés d’armes nuciéaires, plus aucun pass
n’a déclaré disposer de telles armes’ Actuellement, 11 y a towjours cirk) pays possédant officicllement
I'arme nucléaire 1a Chine, la France, 'ex-URSS, les Etats-Ums dAménque et le Royaume-Uni Outre
les cinq pays officiels dotés d’armes nucléarres reconnus par le TNP', 1l y a également, depus le début
des années 1980, trois pays non-Membres du TNP que nous pouvons appeler « Etats dotés d armes
nucléarres de facto » Isracl, 'Inde et le Pakistan'? T est généralement reconnu qu'lsrael a développe
des armes nuciéaires Quant 3 PInde et au Pakistan, ceux-c1 disposent au moins de 1a possibilite de
déployer rapidement des armes nucléares Etant donné la discrébhon entourant les programmes
nucléaires dans ces pays, 1l y a peu d'informations quant au nombre d'armes et quant aux quantutés de
plutomum ou d'uransum hautement ennchis dont ils disposent Bon nombre d informations ont toutefois
éé publiées au cours des dermeres années "

Trois pays ont récemment reponcé a leurs ambibons nucléares mibiarres | Afngue du Sud
I'Argentine et le Brésil L'Afnque du Sud a adhéré au TNP en 1991 De plus, le président De Klerk a
annoncé en mars 1993 que son pays avait produit six armes nucléaires dans les années quatre-vingt et
quelles avaient &é compléement démantelées Depws 1991, les matiéres nucléares provenant de ces
armes ont complétement ¢ sournises aux mspections de 'Agence En ce qu conceme 1’ Argenine et le
Brésil, ceux-c1 ont conclu le 18 juillet 1991 un accord sur 1'utiisaton exclusivement pacifique &
I’ énergie nucléare' Les inspections sont exécutées par un organe créé par cet accord bilatéral, A savorr
I'ABACC (I’ Agence Brésihenne-Argentine pour la Comptabilité et le Contrble de manéres nucié¢ares)
Un accord 4’ inspection, quasi analogue i celw exastant entre 1'Euratom et AIEA a &é conclu avec
IAIEA®, permettant 2 ' AIEA d’entamer, toujours en collaboraton avec I’ABACC'®, les nspections
mmtiales

La pollnque de non-prolifératon n’a toutefois pas pu empécher le développement des armes
nucléares tant quantitatvement que quahtanvement. En 1990, on relevat 50 000 tétes nucléaires a
travers le monde'” avec une force destructrice beaucoup plus vaste que celle des bombes d'Hiroshima et
de Nagasaki Au cours des années, bon nombre d’efforts ont condutt & I’élaborauon d obligauons
internaionales contraignantes, trastant toute une séne de questions relatives A la non-proiiférauon des
armes nucléaires On en parlera dans 1a section smvanie

9  Spector LS The Undeciared Bomb The Spread of Nuclear Weapons 1987 1988 A Camegie Endowment Book
1988 p 3

10 Officiedlement veut dire reconnu par le TNP comme EDAN vour | atticle IX al 3 du TNP « Aux fins du present
Trate un Ftat dote d armes nucléaires est nn Etat qui a fabngue ct a fan exploser une arme nucleaire ou un avtre
disposiuf nucleawre cxplosif avant le 17 janvier 1967 »

11 I faut souligoer que les arsenaux de 1 ex-Union Sovictique et des Etats Unis conuennent plus de 99 % du nombre
total d armes nucleames dans le monde (SIPRI Yearbook, 1989)

12 Vorr cgalement Carchon R La non-proliféranon d armes nucléaires et les contréles internationaux SCK CEN
NN 3605 1995 p 54

13 Albnght D Berkhout. F Walker W World Inventory of Plutonium and Highly Enriched Uranium 1992 SIPRI
Oxford University Press

14  Accord entre la Repubhque d Argentine et la Répubhque Fedératve du Bresil relauf a 1 uuhisauon de | energie
nucleawe a des fins umguement pacifiques ATEA, INFCIRC/395 novembre 1991  le texte est egalement reprodunt
en bref dans le Bullenin de droit nucléatre n* 48 (decembre 1991) et 0° 49 (yun 1992)

15  Cf mnfra, secuon 4 3

16 L’Argentunc et l¢ Bresil sont egalement devenus Parties au Traite de Tlatelolco mais jusqu a present seule
1 Argentine a adhere au TNP

17 Nuclear Weapons A Comprehensive Study Umted Nations New York 1991 p 27
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3. TRAITES VISANT A LIMITER LE DEPLOIEMENT DES ARMES NUCLEAIRES"

D'inombrables négociations ont &€ menées depwis 1a dewaéme guerre mondiale, dans le but de
conclure des accords internationaux sur le contrfle nucléawe et le désarmement en général Ces
négociations ont &€ menées au sein des Nations Umes®, ou sur une base bilatérale entre les grandes
pwissances militaires Les traités limitant le déploiement des armes nucléares abordent différents sujets,
a savorr la démilitansation du res communis (3 1), 1a non-prolifération des armes nucléares (3 2), ke
désarmement nucléaire (3 3) et les essais nucléaires (3 4)

3 1 La dénlitanisation du res communis

11 faut noter d’abord que ces traités jouent ampourd i un réle important dans le droit mternational
de I'environnement, bien qu’ils aent é€ conclus A une époque ob les incidences d’une activité sur
I'environnement pe jouaient pas le méme rdle qu’aujourd’huwr Ces traités tendacnt en premner hieu 3
Limiter 1a course aux armements, dans ta mesure oil 1ls restresgnatent 'utitisation du res communs tels
que 1’ Antarchque, I'espace, la Tune et les fonds manns En ouire, ces traités vont au-deld d’une
dénucléansanon et donc au-deld de I'instauration d’une zone exempte d’armes nucléares, puisqu’en
prolmbant le statonnement de toute arme de destruction massive, Hs prévoient, en effet, la
démihitarisation du res commurns

311 Trauwé de 'Antarctigue®

Le Traité de I’ Antarcique, conclu le ler décembre 1959, vise A assurer ’utihisation de I’ Antarcuque
3 des fins exclusivement pacifiques, notamment pour la recherche scientifique internationale En
prolibant toute action de nature militaire (article 1), le Traité¢ smpose une zonc démihtansée, ce qu
signifie 1pso facto que des armes nucléaires ne peuvent ére introdwtes dans la zone concemnée. En
juillet 1994, quarante-deux pays — dont les cing EDAN — sont membres du Traité de I’ Antarctique® 11
figure parmu les prenuers traités orgamsant des mspectons sur le site

312 Traué sur l'espace™

Le Trané sur T'espace du 27 janvier 1967 veille A ce que 1’espace ne soit utilisé que dans 1"'mntérét de
I"'humamté (article 1) 11 prévort que ’espace ne peut faire I’objet des droits souverams d’un Etat et que
toute activité¢ dans I’espace doit respecter la paix et la sécunté internationale (artictes 2 et 3) Auns, les
armes nucléatres et les armes de destruction massive ne peuvent &ire Iises en orbite autour de 1a terre
La lune et les autres corps célestes ne peuvent étre utihisés qu'a des fins pacifiques (artcle 4) En 1994,
ce Trait€ comptait quatre-vingt treize Etats Membres™

18 [bidem p 108 et s

19 Il est interessant de noter qu en pleine guerre froide 1 Assemblée Generale de 1ONU a voté une Résolunon
declarant que 1 usage d armes nucléares etait 1llicite Les Fats de 1 Quest ont voté conire cette Résolution alors
que les Ftats Communistes ¢t les Etats Afro-Asiatiques ont voté en faveur de celle-c1 et les Etats d Aménque latine
s sont abstenus D apres le droit intemational les Etats de 1 Quest pourraient invoquer le fait que cette Résoluton
n a pas de valeur pour eux pwmsque ‘they have consistently repudiated the 1deas stated in 1t (Akehurst M A
Modern Introduction 10 International Law Unwin Hyman London Sixth Ediuon 1987 p 273)

20 Sands Ph Principles of International Environmental Law Vol 1 Manchester University Press 1995 p 522

21 Smation au 31 yullet 1994 (Source The United Nanons and Nuclear Non-Proliferanion, New York 1995 p 23)

22 Traute sur lexploration et lutilisation de lespace extra-atmospherique y compns la lune et les autres corps celestes
Sands Ph op cit p 281

23 The United Nations and Nuclear Non Proliferation New York 1995 p 23
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313 Traué des fonds marins

Ce Traité, qu date du 11 févner 1971, prévort que les Parties coniractanies ne peuvent stationner
d’arme nucléaire ou autre arme de destruction massive sur ou sous fes fonds manns Une procédure de
vénfication, mstaurant une coopération étronie avec le Conseill de Sécunté de I'ONU, est prévue par
I'article 3 Quatre-vingt neuf Etats ont adhéré A ce Tranté?

314 Traede Lune

Le Trait¢ de Lune du 18 décembre 1979 s’apphique 2 1a lune et aux corps célestes autres que la
terre 11 supule que 1a lune et ses ressources font parne de I'héntage commun de 1’humamité et ne
peuvent étre utilisés qu’a des fins pacifiques (articles 1, 3 et 11) 1I se rattache au Traité sur lespace et
Il'lte!‘dlé la mihitansation de 1a lune et des autres corps célestes Seulement neuf pays sont membres de ce
Traité

3.2 La non-proliférabon des armes nuclésures

Le souc1 d'éviter la prohférahon des armes nucléaires se tradut de deux mameéres D'abord par la
volonté de conclure un accord international empéchant la prohfération et I'acqusition d armes
mucléares® Ensuite par la volomé de créer des zones exemptes d'armes nucléares (ZEAN), A I'nténeur
desquelles toute arme nucléaire serait imterdite

321 Restniction a Vacquusizon d’armes nuclémres le Trawté de non-prohfération des
armes nucléaires

C’est le 1% juiliet 1968 que le Traié de non-proliféranion des armes nucléarres” fut ouvert i la
signature , 1t entra en vigueur le 5 mars 1970 En mars 1995, cent soixante cix-huit Etats étalent
membres du Traité”, faisant ains1 du TNP I'instrument de non-prolifération le plus universel®

3 2 1 1 Obhganons principales du TNP
Le rfle du TNP est d’'étre une « somnette d’alarme » en cas de détournement clandestin Le Traié
est essenticllement un “contrat” entre les Etats dotés d'armes nucléaires (EDAN) et les Etats non dotés
d'armes nucléaires (ENDAN), selon lequel

— les ENDAN s'engagent A ne pas contnbuer au transfert d'armes atomiques, A ne pas en acquénr
¢t 3 ne pas en fabnquer (arucle IT) ,

24  |hidem Traité sur la dénucléansation des fonds manns

25 Ihdem

26  La non-prolifération d armes nuclémres est hée aux mesures Limitant la proliferation des moyens de dehvrer ces
armes Il importe dans oc contexte de signaler 1a création, en 1987 du Missile Technology Control Regime v The
United Nations and Nuclear Non-Proliferation p 18 ceca ne fait toutefos pas | objet de cet article

27 Hermon LW «Le point de vue d un junste sur les garantics et la non-prohiferation » Bulletin AIEA 1982 vol 24
n®3 p 32-38 Fischer G La prolifération des armes nuclémires Panis Pichon et Durand-Auzias 1969 Berha G
Probleme nucléaire et relanons inlernationales, Les Cours de Droat, Pans 1972

28 Bhx H ‘The IAEA United Nations, and the New Global Nuclear Agenda Bullein AIEA 3/1995 p 3 7

29  Une hste des Etats signataires du TNP est publiée dans le Bulletin AIEA 171995
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— les EDAN s'engagent & n'aider d'aucune mameére les ENDAN 3 acquérir ou fabriquer des armes
nucléarres de quelque mamere que ce sont (1a prohfi€ération « honzontale ») (arucle Iy ,

~ toutes les Parties (EDAN et ENDAN) s'engagent 3 promouvor et 3 participer 4 Péchange
déqupement, de matires, amms1 que dinformauons scentfiques et technologiques
(aricle IV 2)

— toutes les Parties s'engagent A poursmivre de bonne for des négociations en vue dobtemr des
mesures efficaces concernant 1a cessation de la course aux armements nucléaires 4 une date
rapprochée ainsi qu'au désarmement général et complet (article VI)

Le Traité contient un nombre de promesses d'Etats dotés d'armes nucléaires (EDAN) et d'Etats non
dotés d'armes nucléamres (ENDAN) Ces dermiers s'engagent A ne fabnquer m acquénr des armes
nucléaires ou d’autres dispositifs nucléares A caractére explosif (article IT) Un Etat signatare s'engage
A conclure un accord avec I'AIEA au plus tard dix-hwit mos aprés ke début des négociatons Cet accord
régit I'apphication des garanties sur toutes les actvités nucléawres pacifiques dans le but de vénfier s1
I'Ftat respecte ses engagements (article II), d'od la notion de « garanties générahisées » ou « full-scope
safeguards »* Le TNP reconnait en contrepartie le droit A toutes les Parties de participer 2 un &change
auss: large que possible d'équipement, de manéres et de renseignements scienifiques et technologiques
en vue de l'utiisation de U'énergie nucléare A des fins pacifiques (signalons en passant que 1a plupart des
accords sur le désarmement nucléaire prévoient des droits analogues)

Aucune lmitanon imposée aux ENDAN n'est en vigueur pour les EDAN, qu ont toutefors fait une
offre volontaire pour les garanties de leur mdustnie nucléaire aavile L'AIEA effectue de ce fait des
contrdles dans un nombre hmté dinstallatons™ 11 faut ajouter A cela la cniique faite principalement
par les pays en voie de développement sur le caraciére dascnmunatowre du Trané™ le TNP 16gahse la
posiion des EDAN sans exercer pour autant une pression réelle sur ces dernters en vue dun
désarmement effecuf > Les pays en vole de développement craignent également que le TNP soit un
mstrument utiisé pour enfraver le transfert de technologie du Nord au Sud Un consensus sur
I'importance du TNP pour la communauté mondzale s'est toutefos étabh au cours des années, comme le
démontre V'adhésion quast umverselle au TNP

Par ailleurs, l'arucle III alinéa 2 du TNP pe défimit que la notion de « matrdre fisstle » et non celie
« d'équipement » Les différents pays exportateurs de matiéres nucléaires ont, par conséquent, décidé de
clanfier ce sujet au sein d’un comuté informel de 'AIEA Les activités de ce comuté — appelé Comuzé
Zangger d'apres son président - ont condunt 3 I'établissement d'une histe  la Trigger List En outre
s'est créé le Club de Londres, réumissant les différents pays exportateurs nucléaires, au sein duguel les
poliuques dexportatton ont &€ harmomsées Une lisie « Trigger » a également &¢é établic au sein du
Club de Londres

30 Pnest,] TAEA Safeguards and the NPT examumng connections ’, Bulletin ATEA 1/1995,p 9

31 Larticle I du Trané charge TAIEA de lorgamisahion des contrdles des produits fissiles (le texte anglais parle de
Safeguards pour decnre | ensemble des activites)

32 McKnght, A opcait p 25

33 Boyle AE ‘Nuclear Energy and International Law an Environmental Perspecuve Brinsh Yearbook of
Internanonal Law 1989 p 257

34 Courteix S8 «Les accords de Londres entre les pays exportateurs d equipements et de matieres nuclearres »
Annuaire Frangais de Droit International 1976 p 34

33



Le probléme de 1a prohféranon ne se pose cependant pas umquement 3 1’occasion du traitement des
combustibles dans une centrale nucléare, mais également durant le transport des matiéres fisstles et leur
stockage On craint notamment que des organisations terronstes ne metient la main sur des maueres
pouvant étre utithisées pour la production dune arme nucléaire, en vue de les vendre au plus offrant
Dans ce contexte, ia Convention sur la protection physique des maneres nuckéaires fut conclue a
New York le 3 mars 1980 Elle oblige les cifférents signatares A prévorr dans leur gislaton nationale
les disposiions nécessaires afin d’éviter que les materes nucléamres ne tosmbent entre de maus aises
mamns®, et ce, tant pendant le transport que lors du traitement Ces aspects, bien que Liés A la non
prolifération, ne font toutefo1s pas 1’objet du présent article

s . - yy 7
32 1 2 Conférences de révision — durée — Conférence de prorogation™’

Le TNP, conclu pour une durée mitée de vingt-cing ans, prévoyait des conférences de révision
quinquennales  Selon l'article X, le Traité était en vigueur jusqu'en 1995 (25 ans) du 17 avnl au
12 ma1 1995, les Etats signataires se sont réums 3 New York afin de déitbérer sur 1I'avenir du TNP :

Les Etats ont décidé dun commun accord, de proroger le TNP pour une durée indéfine ° Cette
décision fait partse d’un ensemble de décisions relatives 3 1a prorogation, aux pnncipes et objectifs de l1a
nor-prolifération et du désarmement et au processus d’examen du Trané ainsi qu'une résoluion
concernant le Moyen Onent Nous n’analyserons pas les délails des résultats dans cet article et
n’aborderons que quelques aspects la prorogation méme, la décision concernant les ZEAN™ et la
volonté de renforcer les garanues™”

Il est clair que la proroganon du TNP a éé faciitée griice A la détente internattonale et par le
progres parfois spectaculaire réalisé dans le domaine du désarmement nucléaire aux Etats-Umnus et en ex
URSS depuss 1a chute du ndeau de fer” La prorogation mdéfime peut étre considérée comme une
victoire pour les grandes puissances, puisqu’une prolongaton pour une durée limutée aurant fourm aux
« petts » pays un moyen de pression pour forcer les EDAN A rédurre effecuvement leurs vastes stocks
d’armes mucléawes, 3 Yoccasion de chaque nouvelle Conférence de prorogation 1l faut toutelors
considérer qu’sl y aura toujours des conférences de révision quanguennales donnant 3 ces occasions des
moyens de pression aux ENDAN De plus, les EDAN

affirment qu’is sont résolus a poursuvre de bonne for des negociations sur des
mesures efficaces relatives au désarmement nucléaire ”

35 Lamm, V The Unlisation of Nuclear Energy and Internanional Law Akademiar Kiado Budapest 1984 p 127
p 127 Puotte O Girerd et al Trente ans d experience Euratom. La naissance d une Europe nucleaire Bruvlant
Bruxelles 1989 p 56 Carchon R op cut

36 Pellaud B ‘The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons A Pillar for Nuclear Disarmement
Elements for Speeches 22-23 May 1995

37 Rockwood, L. « Le Traite de non-proliferation nucleawre un engagement permanent sur la voie du desarmement ot
de la non proliferation » Bullenin de droit nucléatre n°56 (décembre 1995)p 9 19

38 1l est umportant de savoir que ¢ est seulement recemment que les cing EDAN ont adhere au TNP La Chine ¢t la
France | ont accepte en 1992 de sonte que les cing membres permanents du Consell de Securite de | ONU sont
membres du TNP (Scheinman, 1. “The Non-Prohferauon Treaty on the Road to 1995 Bulietin de | AIEA 1/1992
p 33

33 Rockwood. L. opcit p 9 NPT/CONF 1995732

40  NPT/CONF 1995/32/DEC 2

41  NPT/CONF 1995/32/DEC !

42 Sumpson 3 ‘The Birth of a New Era? The 1995 NPT Conference and the Politics of Nuclear Disarmement
Secunty Dialogue 1995 vol 26 (3) 247-256

43 NPT/CONF 19955 p 2




Parallélement A T'exécution, par les EDAN, de 'arucle VI du TNP, les ENDAN requigrent des
disposiions jundiques contraignantes les mettant 3 Iabn de Vemplo ou de la menace darmes
nucléares™  Aunsi, plusieurs pays ont mnsisté pour qu’une convention internattonale soit conclue dans
laquelle les EDAN garanturatent, d’une part, d’assister les ENDAN en cas de menace nucléaire
(« posthive securtty assurance » Ou assurance de sécunté positive} et, d’autre part, de ne pas utithser
d’armes nucléaires 3 leur encontre (« megafive security assurance » ou asswrance de sécunié
négative)® Les propositions actuelles dun Traité d'interdiction totale d'armes nucléaires (CTBT)*
prévoient des disposittons dans ce sens

La Conférence de prorogauon a aussi souligné I'imporiance de la création de zones exemptes
d’armes nucléarres (ZEAN), similaires & ce qu est prévu par les Tranés de Rarotonga® et de
Tiatelolco® 11 exaste une volonté de créer d’autres ZEAN, en particulier dans les régions de tension
telles que le Moyen Onent  De plus, on aimeran &endre les ZEAN aux zones exempies de toutes armes
de destruction massive — ce qui sigmfierait la créanon de zones dénultansées couvrant les termtoires
souveramns de plusieurs Eats et non plus les res communs®

Enfin, 11 faut signaler la volonté de renforcer I'efficaciié des garanties de I’AIEA et de doter
I’Agence davantage de moyens pour détecter les acuvités nucléares non-déclarées Nous traiterons le
renforcement du systéme de garanties plus avant dans la secuon 6

3 2 1 3 Drou de retraut

Aux termes de I'article X, toute Partie ayant adhéré au Traité a le droit de se retirer moyennant un
préavis de trois mois, s1 ¢lle esume que ses méréts supénieurs ont été compromus La Corée du Nord a
faii usage de cetie daspostion fin mars 1993, bien qu'ayamt annoncé lors d'une déclaration commune
faite avec les Etats-Ums en jun de la méme année, que ce retrait était suspendu jusqu'a nouvel ordre
Cette possibithité de retrart hypothéque bien entendu le Traité  1a technologie acquise sous le TNP pour
I'apphication pacifique de I'énergie nucléare peut ains1 étre utihsée a des fins militawres sans que la
communauté internationale ait le moindre recours

44 Déa en 1968 le Conserl de Secunte de | ONU — deux semanes avant la signature du TNP -a adopié la
Resolution 255 qui confirme qu une agression au moyen d armes nucleawres (ou une menace) contre un ENDAN
necessiterart une achion directe du Consenl de Sccurite et surtout des cing membres permanents De plus, les cmng
EDAN ont donne untlatéralement des assurances de sécurnte négahive

45  Le Conseil de Secunite de 1 ONU a adopié le 11 avnl 19935 — peu avant le debut de la conférence de prorogation — la
Resolution 984 qui contient des assurances de secunte positives et negatives

46  Cf nfra secthon 3 4

47 Cf mfra secuon3222

48 Cf infra section 322 1

49  Cf supra section 3 1
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322 Lacréation des zones exemptes d’armes nucléaires

3 2 2 1 Trauté visant la prohibition des armes nucléares en Aménque lanne — Traite de
Tlatelolco™ ™!

Le Traité de TMateloico du 14 févnier 1967 fut le premuer accord régional créant une zone
dénucléansée sur le continent sud-améncain  Amsi, les Parties au Traité s'engagent non sculement 2
s'absterur de produire, tester, utiliser ou acquénr elles-mémes des armes nucléares, mais €galement 4
mterdire 1a réception, 'entreposage, I'installahion, 1a mise en place ou la possession sous quelque forme
que ce soit, de toute arme nucléare, durectememt ou mdirectement, pour leur propre compte par
intermédchaire de tiers ou de toute autre mamére Toule arme nucléaire est donc prohubée en termitore
sud-améncain  Les Partics s'engagent également 3 renoncer A toute forme dencouragement ou
d'autonsation de 1a production, d'acquisition, etc d'armes nucléaires

Le Traité contient deux Protocoles Le premuer s°adresse aux pays en dehors de I’ Aménque latne le
dewmueme s”adresse partculikrement aux EDAN

Dans le Protocole addionnel 1, les pays de I'Ouest se sont engagés 2 apphquer les obhigauons du
Tranté sur les temntores de 'Aménque du Sud dont 1ls sont responsables de jure ou de facto Les Etats
ayant sugné le Protocole additionnel 1 sont 1a France, les Pays-Bas, les Etats-Ums d Aménque et le
Royaume-Um

Le Protocole additonnel I dispose que les ang EDAN s‘engagent 3 respecter fe statut du
désarmement nucléaire du continent et 3 ne menacer aucune Parue du Tramé par l'usage darmes
nucléares™ Les Ftats ayant souscrit A ce Protocole sont  1a République Populaire de Chune, 1a France
I'ex-URSS, les Etats-Ums d’ Aménque et le Royaume-Umi

Etant donné qu’1l s’agit d’un accord régional, ce dermer nstalle son propre sysieme de vénficauon
et donc ses propres 1nshitutions compéientes en manere de contrle L’article 7 prévont 1 instauranon de
"OPANAL™ dont la tiche la plus importante était jusqu’a présent la consohidation de la ZEAN La
promotion de I’acces A 1'énergie nucléare 2 des fins exclusivement pacifiques sera cependant tout aussi
importante lors du 21 sicle” Pour éviter tout double emplor et chevauchement avec le contréle
exercé par I' AIEA, un accord a &€ conclu entre "OPANAL et 'AIEA® Les controles exercés en vertu
du Traité de Tlatelolco sont analogues A ceux prévus par le TNP

50 Fischer G «La cooperation iniernabionale en mabére d uhbsaton pacifique de I energie atomique » Annuaire
Frangcais de Drou Internanonal 1955 228-257 Lamm, V op it p 109 Carchon R oc¢ p 19 Roman Morey
E Laun Amenca s Treaty of Tlatelolco instrument for peace and devefopment”™ Bullenn ATEA 1/1995 p 13 36

51 Ce Trane fut le premer umté relatf 2 l2 non-prolferanon des armes nuclearres 1} fut en quelque sorte le
precurseur du TNP signe un an plus tard

52 Les Ftats smvants ont ratfié le Traite Antigua et Barbuda, Argentine Bahamas Barbade Bolivie Bresil Chili
Colombie Costa Rica, Répubhque domumcamme Equateur Grenade Guatemala, Hait Honduras Jamaique
Mexiue Nicaragua, Panama, Paraguay Pérou Samnt-Vincent et les Grenadnes Salvador Surinam Trimite et
Tobago Uruguay Venczuela (Source Timerbaev R and Moskowitz, L. JIavemtory of Inmternational Mon
Proliferanion Orgamizations and Regimes Program for Noa-Prohferanon Studies Monterey Insutute of International
Studies fevner 1994)

53  En verm de | article 2 du Protocole addibonnel IL, les EDAN s engagent « a ne contribuer en aucune mamere a
L execunon { }d actes qui constitucnt une violabon des ocbhgations enoncées a ! article prenuer duv Traite »

54  Organismo para la Proscripaién de las Armas Nucleares en la Amenca Launa

55 Roman-Morey E op ent p 35

56 Fischer G « La zone denucleansée du pacifique Sud » Annuaire Frangais de Drowt International 1985 p 435
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Le Traité prévoit en outre des mspecuons spéciales en cas de violation. Il s’agit potamment du
systéme de « suspicion » en vertu de I'article 16 Ie Consell de 'OPANAL exécute une inspection
spéciale s1 'une des Parties contractantes a des raisons fondées pour soupgonner une autre Partie
contractante du Traité d’exécuter des activités ilicites En cas de viclation des disposiuons du Traité, 1a
Conférence Générale ’OPANAL en prend connaissance , elle peut en informer le Conseil de Sécurté,
I' Assemblée Générale de 1'ONU, ainsi que le Conseil de I"Organisation des Ftats Améncains™ L AIEA
sera également mise au courant des infractions It permettant de prendre des disposiions conformément
a son Statut. Ce systéme de conirSle ne crée pas de procédures m de sanctions extraordinaires, car on se
réfere aux sanctions dans le cadre de I'ONU et aux sanctions de I’ AIEA

3 2 2 2 Trauté sur la zone dénucléanisée du Pacifique sud — Traité de Rarotonga

Le Traité de Rarotonga a été signé le 6 aoiit 1985 ct cst entré en vagueur le 11 décembre 1986 1
nstaure une zone dénucléansée couvrant la plus grande partie de 1a région du Pacifique, au sud de
I'Equateur Les signatares se voient interdire 1a possession, 'emplos, I'entreposage ou l'essai d’armes
nucléaires (méme par I'mtermédiaire de tiers), et le rejet de déchets nucléaires en mer Les membres du
Traité sont libres de détermuner ecux-mémes leur poliique nationale quant 3 Famarrage de navires 2
propulsion nucléaire ou munis d'armes nucléaires

Par analogie avec le Traité de Tlatelolco, les signataires essaient de conclure trois protocoles avec
les Etats dotés d'armes nucléaires en vue de 1a dénucléanisation du Pacifique sud Le Protocole 1 mnterdit
aux Etats signatares de produire, d’entreposer ou d’effectuer des essais darmes nucléares dans les
régions sous leur jundiction. Jusqu'd présent, seules 1a Russie et la Chine ont adhéré au Protocole H
(interdiction de recounr A I'emplor darmes nucléares ou A 1a menace de leur emplol contre les membres
du Traité) et au Protocole III (interdicuon de tester des armes dans la zone dénucléansée du Paafique
sud)

3 2 2 3 Propositions

Lors de 1a Conférence de prorogation du TNP®, plusieurs propositions ont &é formulées visant la
créanon d’autres zones exempies d’armes nucléaires, par exemple sur le continent africain ou au Moyen
Onent Récemment, les pays de I'« Assoctation of South East Asian Nations (ASEAN) »® ont déclaré
1a zone sous leur jundiction comme étant une zone exempte d’armes nucléares®

3.3 Tratés sur le désarmement

La communauté internationale a récemment souligné son souc relauf 3 la menace des armes
nucléaires en accordant le Pnix Nobel de 1a Paix 1995 A Joseph Rotblat et les Pugwash Conferences on
Science and World Affairs pour leurs efforts en vue de himiter les armes nucléaires dans 1a poliique
mternattonale et en vue de leur éhmunation finale

57  Vour I'article 20 du Traite de Tlatelolco

58 Les Etats ayant signe le Traite sont  Austrahe, Tles Cock, Fidji, Kinbat, Nauru, Niue, Nouvelle-Zélande Papouasie
Nouvelle Guinee Iles Salomon Samoa occidental, les Tuvalu (Source Timerbaev R. and Moskowitz L op cit

59 Cf supra,secion 3212

60  Cette Orgamsation & eté etablie en 1967 dans le but de promouvorr la coopération économique dans la region Les
membres actuels sont | Indonésie Malaisie les Phuhippines Singapour la Thailande Brune:r Darussalam et le
Viemam (Source ASEAN-online sur Interner)

61 Le Monde 16 decembre 1995
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Il existe plusieurs traités internationaux sur le contrle des armes et sur le désarmement IIs
concernent les armes de destrucuon de masse, les armes nucléares, biclogiques et chumigues les armes
convenvonnelles et les mussiles balhshques& En traxtamt cecs sujets, les EDAN exécutent leurs
obhgatons en vertu de 1’article VI du TNP

Chacune des Partnes au Traité s’engage a poursunre de bonne for des
négociations sur des mesures efficaces relatives @ la cessanon de la course an
armements nucléaires a une date rapprochée au désarmenient nuciéatre et sur un
traué géneral et complet sous un controle international stnict et efficace *

Le bien entre la prohfération et la course aux armements st évadent Ainsi I’ Assemblée Générale de
I’ONU a adopté en 1978 une Résolution dans laquelle a ¢i€ reconnue que

Jailure of efforts 1o halt or reverse the arms race, 1n particular the nuclear arms
race, incredases the danger of proliferation of nuclear weapons *°

Les négociahions en vue de hmuter le nombre de tétes micléaires ont é1é menées au sein de I'ONU et
de 1a Conférence sur le désarmement Un progrés important a toutefois €€ réahsé suite aux négociations
bilatérales entre les Etats-Ums et 'ex-Umon Soviénque® Les négociations menées pendant les
années ‘70 cadraient dans les Strategic Arms Linutation Talks (SALT) et ont condwt 3 deux Traités
SALT I en 1972 et SALT 2 en 1979 Bien que ces Traités n"aent pas réellement rédutt le nombre de
tétes nucléaires, 1ls ont restreint les nouveaux développements technologiques et ont &é 2 la base de
grand nombre de défimtions ayant facihité les négociations ultérieures Celles-c1 continuaient dans les
années ‘80, sous le nom de START (Strategic Arms Reduction Talks)”

Le 7décembre 1987, les présidents Reagan et Gorbatchev ont signé le Traité INF —dont le
préambule fait référence A leurs obhigatons découlant de I'arucle VI du TNP Ce Traité entré en
vigueur le ler yuin 1988, est remarquable dans 1a mesure o 1l prévost I'éhrination d une séne complate
de mussiles nucléasres et instaure un régime de vénficahon poussée Le Traié INF a conduit a la
destruction de plus de 2 500 msstles nucléaires

62 Vorr Lomas P “The INF-Treaty and the Non-Proliferation Treaty Lomas and Muller Western Europe and the

Future of the Non-Proliferation Treaty Centre for European Policy Swudies Bruxelles 1989 p 104

Bien que formule de fagon genérale (« Chacune des Partics au Traité ») cet article s applique surtout aux EDAN

Il s agit ¢ une declaration de bonne volonté ncombant aux EDAN

Final Document of the Tenth Special Session of the General Assembly New York General Assembly Resoluuon

51072 10jyuin 1978 The United Nations and Nuclear Non-Proliferation The United Nations Blue Book Series

Volume I New York, 1995

66  Nuclear Weapons A Comprehensive Study United Nahons New York, 1991 p il4 ets

67 Ces negociations s nscnivent dans le cadre des nuclear and space talks (NST) dont les ravaux sont divises en
trois groupes dafferents ayant comme sujets les armes nucléawes swrategiques les armes nucleawres de portee
moyenne et termédiare et les aspects defense et espace

AR
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Apres le Trait€é INF, les Trantés START1 et STARTH ont également &é sxgn&c“ Bien que
I"effondrement de I’ Union Soviéique ait compliqué 1’exécution du START 1%, les deux Trantés START
rédwisent les arsenaux nucléarres des Etats-Unis et de 1a Fédération russe de 70 %"

Il importe de constater que ces Traiiés prévoient des droits d’mspection fort poussés, créant amsi
une atmosphere de confiance mutuelle et ce au regard des mesures de vénficauon s’averant de plus en
plus 1mportantes, entre aufres an cours des négociations du Traité d'interdiction iotale d'armes
nucléarres (CTBT)

3.4 Traiés sur les essats nucléaires

Les cinq EDAN ont exécuté (ou exécutent) des essais nucléawres en vue de développer leur arsenal
nucléarre muilitarre Entre 1945 et 1989, 1819 essais ont eu heu” Une attention particubidre fut
accordée récemment aux essais nucléaires, sute & la conférence de prorogation de TNP et, un peu plus
tard, suite 3 I’exécution d’une série de si1x essas nucléares par la France™

11 a toujours existé un lien entre, d’une part, la politque de non-proltfération et les négociations
relauves au CTBT et, d’autre part, la cessation de la production de matéres fissiles 2 des fins
militarres” Ces deux sujets sont considérés comme étant essentiels en vue de himiter la course aux
armements et afin @’ 6ter le caractére discnmunatoire du TNP Ce bien regut une attention rencuvelée peu
avant la conférence de prorogation du TNP

At a ume when NPT Parnes are contemplating the prospects for the nuclear non-
proltferation regime in 1995 and thereafier — well into the twenty-first century —the
fiture and durabihty of s regime will, to a large degree, depend on what
decisions on a CTBT and a cut-off agreement are made in the coming months,
before the NPT extension conference in 19957

68  Respectivement le 31 jullet 1991 et le 3janvier 1993 Ces Trates sont «certes des gestes sigmficatfs mars
p unpliquent en nen une véntable renonciation a ces armes » Darricau A, « Le TNP aprés 25 ans » Nuclear Law
as a Source of Confidence Proceedings de la Conférence de | Assoctation Intemationale de Droit Nucléare Nuclear
Inter Jura 95 Helsink: 3 7 septembre 1995

69  Ces problemes omt éé resolus lors de la conclusion le 23 mai 1992 du Protocole de Lisbonne dans leqguel le
Belarus e Kazakstan et | Ukraine ont adhére au TNP en tant qu Ftals non dotes d’armes nucleaires et dans lequel
ces pays reconnaissent respecter les provisions du START Les Etats-Umis ont ranfié Je STARTH debut
janvier 1996

70 Chacune des Partics a detrunt chague annee environ 2 000 mussiles par an (The United Nations and Nuclear Non-
Proliferation The Unuted Natons Blue Book Senes Volume Il New York 1995 p 29)

71  C est a-dire que 1 819 essais nucléawres étaient enregistres Les Etats-Unus en ont executes 921 dans cetie periode
1Umon Sovietique 642 |a France 180 [¢ Royaume-Um 42 et la Chine 34 (Source Nuclear Weapons A
Comprehensive Study UN New York 1991 p 58)

72 Ce pays a estime avolr eu besom de quelques tests addibionnels avant de pouvonr fawe des simulatons d explosions
nucleaires  Frangots Mitterrand avait umpose un moratowre suspendant les essais (tout comme les Etats Unis la
Federation de Russie et le Royaume-Um d ailleurs) et peu de temps apres son election Jacques Charac a annonce la
reprise des tests Ces essais ont desonmais ete complétes TF est a noter que mé€me pendant le moratoire temporamre
frangais l1a Chine a continué a exécuter des essais nucleares

73  Comme en temoigne le nombre tres elevé des Resolutions de 1 Assemblee Genérale de 1 ONU a ce supt tout
comme les agendas lors des Conferences de Révision du TNP

74  Tmertbaev R Strengthening the NPT Regime A CTBT and a Cut-off of Fissionable Matenal Disarmement
1993 Vol 16(2) p 98 Timerbacv R Are a Comprehensive Test Ban and the Cessahon of Fissionable Matenals
for Weapons now possible” New Realiies Disarmement Peace-Bulding and Global Secunty Conference de
1 ONU a New York 20 23 avnl 1993 p 197-199
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Les essais mucléares ammosphénques des années ‘50 ont donné hieu A plusieurs résolunons de
I’Assemblée Générale de I'ONU protégeant 'humanité et Fenvironnement contre les dangers des
radianons 10msantes” Ces résolutions ont abou 2 la conclusion du Traié d'interdiction partielle des
essais nucléawres (PTBT) de 1963 et ont fourmt A la Nouvelle Zétande et 4 1’ Australie un mottf pour
pourswivre la France devant la Cour Intematonale de Justice en 1973 Sunte 2 l1a déclaration umlatérale
de 1a France de ne plus exécuter des essais atmosphénques, 1a Cour esuma que la demande était
devenue sans objet. La Nouvelle Zélande a demandé i 1a Cour en 1995 de reconsidérer 1'affaire ce
qu’elle a refusé™

Jusqu'a présent, seuls des accords A portée hmmtée ont pu ére conclus le Parual Test Ban
Treaty (PTBT) de 1963 prolubant les essmis nucléaires atmosphénques, le Threshold Test Ban
Treaty (TTBT) de 1974 prolubant les essais muhitaires au-dessus de 150 kt et le Peaceful Nuclear
Explosions Treaty (PNET) de 1976 imposant 1a méme hmnte de 150 ki pour des explosions pacifiques
Ces deux dermers Traités, entrés en vigueur le 11 décembre 1990, sont des accords bilatéraux entre les
Etats-Ums et I'ex-Unton Soviéique Le PTBT par contre a &6 signé par cent vingt trors Eats”, dont fa
France et 1a Chine ne font pas partie

Le CTBT reste toujours unc matidre déhicate dans la diplomatie internationale le fant que la
seconde et la quatnéme Conférence de révision du TNP (respectivement en 1980 et 1990) n’aent pas
about 2 un accord sur le document final est en grande partic dii au CTBT™ Néanmoins, 11 faut
constater qu'un progres important a &4¢ réalisé ces dermers mois Le président du groupe ad hoc sur ke
Nuclear Test Ban a déclaré que la signatre du CTBT peut &tre envisagée en 1996” Bien que les
engagements des EDAN lors de 1a conférence de prorogation du TNP ne soient pas étrangers 3 cette
évolution, 11 nous semble qu’dl faut considérer ce progres surtout 2 1a lumiére de 1a détente 1nternatonale
qu a paruellement affabli 'importance des armes nucléares dans 1a stratégie de dissuasion militaire
des superpussances et qu ne justfie plus les immenses moyens financiers nécessaires pour maintenir et
produire de vastes quanhités de telles armes

Des textes des propositions sur le CTBT, on peut retemir les grandes hignes swmvantes™

-~ chaque Partie s’engage 3 prohber, et 4 ne pas exécuter d’essais nucléaires d’armes ou tout autre
essat nucléarre dans I’ atmosphére ou dans le sous-sol |

- envue de réahser le but du Traité, de verller au respect des disposiions du Traité et d améliorer
la coopération entre Parnes, Vorgamsanon du CTBT (ayant trois organes 3 savor la
Conférénce des Parties, le Conserl Exécutif et le Secrétaniat Techntque), sera muse en place

-~ cette orgamisation a le droit de charger I’ AIEA des tiches de vénficanon découlant du CTBT

75 Sands Ph op cu p 244
76 Horbach N «L affare des nouveaux essais nucleawres frangais » Bullenn de droit nucleaire decembre 1995

n°56 p 66-75

77  Suuanon le 31 pmliet 1994 (Source The United Nations and Nuclear Non Proliferanon New York 1995 p 24
25)

78  Ibidem

79  Press Rclease United Nations “Conference on Disammement Concludes 1995 session  DC/93/42
22 seplembre 1995

80  Seclon les textes dispombies fin sepiembre 1995 Conference on Disarmement CD/1346 6 septembre 1995 et
CD/1346/Add I du 19 septembre 1995 Ii faut souligner qu 1l s agit de proposiuons dont de nombreux passages sont
encore entre parentheses et feront, possiblement, encore | obyet de changements
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- un régime détaillé de vénfication, axé sur un systdme international de surveillance® et des
inspections sur Ie site, est prévu ,

— le Trait¢ entrera en vigueur au plus t6t deux ans aprés sa signature ,

— le Tranté sera d’une durée Mimitée et un Etat aura le droit de se retirer du Traité — tout en
respectant un certain préavis —en cas de circonstances exceptionnelles mettant en danger les
intéréts suprémes de cet Etat ,

— les EDAN donnent des assurances positives et négatves aux ENDAN, Parties au CTBT Ies
EDAN n’utliseront m ne menaceront les ENDAN | toute Partie assistera une autre Partie au cas
ol celle-c1 ferait I’objet d’une attaque auv moyen d’armes nucléaires ,

— 1e CTBT ne limite d’aucune fagon les draits et obliganons découlant du Tranté de 1’ Antarctique,
du PTBT, du Traité spatial, du Traité de Tlatelolco, du TNP, du Traité sur les fonds manns, du
Traité de lune et finalement du Traité de Rarotonga.

Les négociations sont loin d’étre achevées et de nombreux désaccords subsistent, par exemple sur la
question de savorr s1 le CTBT doit ou non contenr une défimtion des explosions nucléaires civiles, ansi
que sur les modahités de vénfication” Le CTBT ne sera effectf que s’11 orgamse et mstaure un systéme
de vénfication détaillé —ce qu est d’ailleurs prévu par le International Moritoring System 1 faut
d’abord savorr 2 quel organe cette tiche sera confiée Les Etats-Unss et la France sont en faveur de la
création d’une nouvelle orgamsation spéciale chargée de fare apphiquer le CTBT® Cette orgamsation
devra entretenr avec 1I'AIEA des hiens techmques, logishques ou admimstranfs 11 faut souhigner que ce
systeme nécessitera forcément une contribution financiére des pays Membres

Certains estument que la conclusion du CTBT a perdu une grande partic de son importance pratique,
surte aux développements techmques™ et 3 la conclusion des Traités de désarmement mentionnés -
dessus® 1 nous semble que cec1 n’est qu'une demu-vénté éant donné qu'il contnbuera largement 2
I'umversalité du régime de non-prohifération et A la protection de I'environnement. Le CTBT aura
surtout un sens lorsqu’il sera umversel — comme mentionné dans le préambule du texte de proposition
du CTBT - ce qu mmphque que des pays comme 1'Inde, I’Israél et le Pakistan deviennent memibres
Quatre des cing EDAN se sont expnmés en faveur de 1a signature du CTBT , aprds 1'arrét des essais
nucléarres frangass, 1a Chine a déclaré son intention de réahiser un nombre trés imuté d’essais®

Les propositions sur le CTBT sont souvent hées aux proposittons en vue de hmiter la production de
materes fissiles pour la fabricabon d’armes et autres disposiofs explosifs nucléaires (cut-off
agreement) Suite i une mtative du Président Clinton, 1’ Assemblée Générale de 'ONU a demandé,

81  Uubsant entre autres mfrarouge satelhtes radionucléides des donnees sismologiques etc

82 1l semble difficile du pomnt de vue techmque de définr «1 option zéro » (pas d’explosion nucléamre du tout),
puisque les physiciens sont incapables de dure 51 le z€ro existe en matére d energie (Le Monde 31 janvier 1996
« Des obstacles a Geneve avant | option zere essai »)

83 Ibhidem.

84  Grice aux simulatons par ordipateur 1l seraul possible de tester 1 efficacite d une arme nucléarre sans execution
d essais nucléares

85 Hoekema, T Th ‘CTBT and NPT An Essentual Linkage” The Future of the International Non-Proliferation
Regime van Leeuwen M (ed) Kluwer Academic Publishers 1995 p 232-233

86 Apres avoir exécule une séne de six essais nucléawres entre septembre 1995 et janvier 1996 la France s est
prononck en faveur d une conclusion rapide du CTBT (Le Monde, 31 janvier 1996 « Jacques Charac se pose en chef
de file d’une poliique de désarmement »)
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en 1993, A la Conférence du désarmement de préparer les négociatons sur une convention prohibant la
production de matigres fissiles pour 1a production d’armes nucléares’’ La Conférence du désarmement
a établi un comuté spécat A ce sujet et I'a chargé de “négocier un Trait€ non discniminatoire mululatéral
et internationalement et effectivement vénfiable”® * Déja A ce stade apparaissatent différentes opimons
quant a 1 é&endu de ce mandat 11 étant question de savorr s1 le mandat permettait d examiner seulement
1a production future ou également la production passée de matieres fissiles

Bien que les négociations sur le cut-off et le CTBT soient loin d’étre achevées 1ls peuvent en effet
étre considérés comme dimportants nstruments quu contmbuent 3 la cessation de la course aux
armements™ Dans la mesure od la conclusion de ces conventions émoigne de 1 exécution par les
EDAN, de leurs obligatons en vertu de 1’arucle VI du TNP, cecr atténuera le caracteére discmiminatoire
du TNP et contribuera 3 I'umversalité du régime de non-prohfération

4 SYSTEMES DE GARANTIES POUR LE CONTROLE DES COMBUSTIBLES”'

Nous examinerons dans cette secton de quelle manmere sont effectués les contrdles des
combustibles, par quels organismes internationaux et selon quelles modahiés

1l importe de savorr quen ce qu concerne les garanties, les Ftats de 'Umon Européenne sont
actuellement soumus A deux systémes de garanties  le systéme de 'Euratom (créé par le Traité de Rome
de 1957) et le contrble de 'AIEA par I'adhésion au TNP Depuss I'entrée en vigueur du TNP, les deux
systtmes collaborent érostement. Chacun de ces sysiemes sera éuchié plus en déwl, dabord
séparément, et ensuite en synergie

87 Hockema, T Th op cut p 237

88 Conférence du desarmement, CD/1364 26 septembre 1995 p 140

89 «Un premuer pas vers un cut-off serait d mventanser le stock de plutomum et de HEU de plus un organe
mternational devrait annuellement collecter et publier les donnees s le plutomum et le HEU » (Albnght D
Berkhoot, F et Walker W World Inventory of Plutomum and Highly Ennched Uramum 1992 SIPRI Oxtord
Umversity Press 1993 p 213)

90 Timerbaev R  Suengthenming the NPT-Regime op ¢t p 97

91 Bhx H «Aspects juridques des garanties de | Agence Internationale de 1 Energie Atomique » Annuarre francais
de Drout International 1983 p 37 Romeisch, R « Garanties mnternationales pour | utiisanon pacifique des
materes nucleawres » Bullenn de drou nucleare 1974 0°13 p 70-77 Herron LW op et
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41 Autonté de garanbes de I'AIEA”

Deux grands sysiémes de garanues se sont développés dans I'hustoire du syst2me de garanties de
I’AIEA D’abord le systdme sclon le Statut de I’AIEA qu daie de 1957 (et qu est tradunt dans
l’INFCIRCIﬁﬁ‘”), et ensuite le systéme selon le TNP qu est traduat dans I'INFCIRC/153 11 existe aussi
d’autres documents INFCIRC, comme par exemple la coopération entre I’ AIEA et 1I’Euratom d’aprés
PINFCIRC/193%, mais celui-c1 est ssmulaire au régime selon le TNP, et donc A V'INFCIRC/153%

Le nombre de pays ayant conchu des accords de garanties avec I'AIEA s’est considérablement
étiendu de soixante-quatre pays en 1975 4 cent dix-huit en 1994 Parms ces dermiers, cent deux pays
avalent conclu un parenl accord 4 la suite de leurs obligations en vertu du TNP* De plus, le TNP (entré
en vigueur en 1970) ayant é¢é conclu pour une durée himitée de vingt-cingg ans, 1a Conférence d’examen
du TNP a eu lieu au moss d’avnl 1995 Lors de cette conférence, les Ftats signataires du TNP se sont
mus d’accord pour prolenger le Traité pour une durée hmitée”, et d’orgamser des conférences
d’évaluation tous les cing ans

Fin 1994, 170réacteurs de pussance, 158 réacteurs de recherche et installatons cntiques,
196 autres 1nstaltations de méme que 334 heux hors des installations étarent soumis aux garanties”™ Ce
chiffre augmentera encore considérablement mnter alia A cause de 1’adhésion de quasi tous les nouveaux
Ftats de 'ex-URSS La guantité de maténel aucléarre sous garantie devient, par conséquent, de plus en
plus importante

411 Selon VINFCIRC/66

Les compétences de I'AIEA en ce qui concerne le systéme de garanties ont &€ fixées dans son Statut
lors de sa création L'article 111 § du Statut de 'AIEA”, prévort que I'Agence est chargée

d'instituer et d'apphquer des mesures wisant a garantir que les produts fissiles
spéciaux et autres produits, les services, l'équipement, les installations et les
renseignemenis fourms par I'Agence, ou a sa demande, ou sous sa direction ou
sous son contrdle, ne sont pas utihsés a des fins mluarres et d'étendre
l'application de ces garanties, a la demande des Parues, a tout accord bilatéral ou
multilatéral ou, & la demande d'un Etat, & telle ou telle activité de cet Etat dans le
domaine de l'énergie atonuque

92 Ramaud JM L Agence Internationale de | Energie Atomigue Coln Pans 1953 p 21 et s  Fischer G
«L Agence Internanonale de | Energic Atomique » Annuarre Francais de Drout Internanional 1956 p 6l6ets
lLamin V op e p 44 ets

93  INFCIRC/6/Rev 2 “The Agency s Safeguards System AIEA septembre 1968

94 Cf infra section4 3

95 INFCIRC/I53 (Corrigé} ‘The structure and Content of Agreements between the Agency and States Required in
connectton with the Treaty on the Non Proliferation of Nuclear Weapons  AIEA, juin 1972 Ce document est aussi
appele le hivre bleu (Goldblatt J Twenty years of the NPT Implementation and Prospects Internanonal Peace
Research Institute Oslo 1991)

96 Blix H Statement to the Review and Extension Conference of the Parties 1o the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons New York 17 avnl 1995 AIEA C22 (c1-apres Statement Extension Conference)

97 Cf supra secton3212

98 Blix H Statement Extension Conference

99  Statut AIEA Jun 1980
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Les Etats acceptent les contrSles par le biais de différents types d'accords

- ‘“accords de projet” relanfs A la fourmure de manéres spécifiques et équipement, mus A
disposition par I'AIEA ,

—  “accords de transfert” par lesquels les Etats cdent leurs attnibutions de contrSle 2 I'AIEA, telles
que définies dans les accords de collaboration ,

—  «soumssion umlatérale » par un Etat aux contrfles de 'AIEA de certains établissements
matieres nucléaires ou toute activité mcléare

Les modahités du systiéme de garanties sont repnises dans le document INFCIRC/66 Ce document
constitue 1a base pour les accords de projet, accords de transfert et accords de soumission unslatérale, et
a traat 3 I'équmpement, aux stallanons, aux mabéres fissiles, et A toutc autre maneére et renseignement
Ces contrfles ont trait A une installaion individuelle en accord avec 1’Etat Cec1 consuitue la cufférence
1a plus importanie par rapport au systéme basé sur le TNP, ot le contrfle a trait 2 tous les combustubles
et A toutes les activités de I’Etat signataire

412 Selonle TNP - PINFCIRC/I53

Le TNP oblige chaque Etat Membre non doté d'armes nucléaires de conclure un accord avec 'AIEA
visant T'applicaion des garanties A toutes ses activités mucléaires pacifiques Le but umque de ces
garanties, aux termes de I'article III 1 du TNP, est de vénfier que I'Etat en question ne détourne pas

I'énergie nucléatre de ses unlisations pacifiques vers des armes nucleaires ou
autres dispositifs nucléatres a caractére explosif

Le TNP n’mnterdst pas aux Etats Membres dutihser I'énergic nucléare pour des applications
militawres non explosives (comme la propulsion nucléaire de navires ou de sous-marns) Jusqui
présent, aucun ENDAN n'a procédé dans ce sens

Les modalités de ce sysitme de garanties sont précisées dans le document INFCIRC/153 Ce
document est 1a base de tous les accords conclus avec les pays non dotés d'armes nucléaires signataires
du TNP, et en vertu desquels toutes les matigres fissiles dans toutes les activités pacifiques de ces Etats
Sont sourmses aux controles

L'engagement fondamental d’un Etat dans le cadre d’un accord de garanties TNP est

d'accepter — conformément aux termes de laccord -les garannes sur toutes
maniéres brutes et tous les prodwuts fissiles spéciaux dans toutes les actvités
nucléaires pacifiques exercées sur le territowre de I'Etat, sous sa junidiction ou
entreprises sous son controle en quelgue lieu que ce sou, a seule fin de \énfier que
ces manéres et produits n'ont pas été détournés vers des armes nucleaires ou
d'autres dispositifs explosyfs nucléares '®

Etant donné que I' AIEA n’est pas Partie au TNP, I'tmportance de cet accord est ¢vidente  tous les
droits et toutes les obligathons des Etats Membres et de I'Agence sont &éfims dans V'accord de

100 INFCIRC/153 paragraphe 1



garanties' Ce Traité peut étre considéré comme la clé de volte d'un systéme de garanties mondial,
puisque le TNP accorde explicitement 4 1'Agence la compétence d'effectuer les contrbles sur tous les
combustbles dans toutes les activités nucléarres pacifiques d'un Etat.

413 Comparaison entre PINFCIRC/66 et PINFCIRC/153
Nous examinerons ci1-apres plus en détail les exigences spécifiques de ces deux documents

L’INFCIRC/153 défimt Fobjecuf du contrfle des combustubles et oblige I'AIEA 4 formuler une
conclusion techmque relanve 4 «la manére incomptabilisable » (appelée MUF ou Matenal
Unaccounted For) de toute umité comptable (appelée zone de bilan matieres) et ce, sur base de ces
activités de vénfication.

L’INFCIRC/66 n'exige pas I’établissement de conclusions semblables, mais oblige 'AIEA - de par
son Statut — A faire rapport sur 1’exécution de l'accord et, en cas de non respect, de le faire savorr au
Conseil des Gouverneurs L’ INFCIRC/66 confere 4 'AIEA un nombre de moyens devant lai permettre
de nirer des conclusions analogues 2 celles repnses dans I'INFCIRC/153 concernant les produits fissiles
Pour chaque sitmation particuliére, 'AIEA doit évaluer personnellement s1 'application de sa procédure
de vénficanon des maires fissiles permet d'exercer ses responsabihités en matiére de contrdle

Les objectifs techmques du contrdle des combustibles sont défims dans les accords comime suit

Déceler rapidement le détournement de quantiés significatives de matiéres
nucléaires des activités nucléarres pacifiques vers la fabricanon d'armes
nucléaires ou autres disposiifs nucléarres explosifs ou a des fins inconnues, et de
dissuader tout détournement par le nisque d'une détection rapide’”

Les notuons de « détection rapide » et de « quanuté sigmficattve » ont ét€ déterminées tout au long
des années et sont basées principalement sur la pratique des inspections sur le terrain Une « quantité
sigmificative » correspond approximativement i 1a quantité de combustible pour laquelle la possibilité de
fabncation d'une arme nucléare, compte tenu de tous les processus de conversion, ne peut &ure exclue
Elle est, entre autres, wuhsée dans la sélection des valeurs de la vénficanon comptable Les « quantités
significatives » ne peuvent étre confondues avec les « masses critiques »

Le systtme mentionné ci-dessus est donc le systéme régissant le contrfle des garanties et est
mondialement applicable Le domamne du contrfle des combusubles a connu un développement
parttculier dans 1'Umion Européenne et ce, swite au développement quas1 simultané de deux systémes de
contrle paralleles celmt de I'Euratom et celwn de 'AIEA Le systéme de 1'Euratom est décrit dans la
section suivante

101 Rometschk R Bullenn de Droit Nucléaire n° 13 1974 p 74
102 INFCIRC 153 paragraphe 28
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4 2 Autonté de garantes de I'Euratom'®

C’est le Traité de Rome et plus particubitrement le Traié de 1'Euratom qui désigne 1autornié en
charge des contrfles dans le cadre de I'Euratom Le Trainé Euratom est 1'un des tro1s Traités conclus par
les s1x Etats qui ont constitu€ 1a base de la Communauté Européenne (les autres Traués étant ceux du
charbon et de I'acier, d’une part, et de 1a Communauté Européenne, d’autre part) Le Traité Euratom
conuent un chapitre relatif aux garantes nucléaires Le premuer article de ce chapitre'™ dispose que

Conformément aux condiions prévues au présent chapure, la Commussion dott
s'assurer sur les ternitorres des Etats Membres

a) que les minerais, matiéres brutes et matiéres fissiles speciales ne soient pas
détournés des usages auxquels leurs utilisateurs ont déclare les destiner et

b) que sowent respectées les dispositions relatives a l'approvisionnement et a
tout engagement particulier relanf au contréle souscnt par la Communaute
dans un accord conclu avec un Eilat ters ou avec une orgamsation
mternanonale

Remarquons tout d’abord que le Traité Euratom utilise un autre terme pour désigner les garanties
L’arucle 77 parle du « contrfle de sécunté » au heu de « garanties » La notion utilisée dans le Traite
Euratom préte 4 confusion'®, puisque le “contrble de sécunté” désigne plutdi le contrdle concernant la
protection des matidres radioactives contre des actions terronstes et cnmnelles'™

L'article 77 du Trainté dont 1] est question c1-dessus comporie deux volets  que les manéres ne sotent
détournées pour des usages auires que ceux déclarés par l'utilisateur, €t que soient respectés les
engagements souscnts par la Communamé dans un accord conclu avec un Etat vers ou avec un
orgamsme mternational I importe de souligner que le systéme de garanues de I'Euratom ne traite pas
unquement le détoumement de matéres nucléaires pour 1a fabnication potentelle d'une arme nucléare
{ce qui est €galement le soucy des garanuies de I'AIEA dans le TNP), mais également de nombreux
autres aspects relatifs 3 'vulisanon effecuve de ces mabéres, habituellement défime dans les contrats
d'approvisionnement dans lesquels 1a Communauté garaniit le respect des engagements paruculiers

L'article 77 du Traité prévost 1I'obligation pour le chef de I'inspectorat de I'Euratom (Euratom DCS -
Luxembourg) deffectuer des contrbles dans les cifférentes installations contenant des combustibles au
sein de 1'Unmon européenne, afin de s'assurer que

les nunerais, manéres brutes et manéres fissiles spéciales ne soient pas detournes
des usages auxquels leurs utilisateurs ont déclaré les destner

103 Errera,] Symon E etal Euratom, Analyse et Commentaire du Traite Libraine Encyclopedique Bruxelles 1938
Fischer G « Euratom », Annuaire Frangais de Drout Internanonal 1956 695 710 Puwotte O op cut

104  Arucle 77 du Tranté mstituant la Communauié Européenne de 1 Energie Atomique Rome 25 mars 1957

105 Vanden Borre T« L usage pacifique de 'energic nucléare » memorre Universite Catholique de Lowvain 1993
En outre le texie anglais parle de “safeguards™

106 Vorr | mntroduction Il semble toutefors que cetie difference n'entraine pas d importanies differences jundiques
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Les autres articles de ce chapitre précisent comment ces objectifs devraient étre attemnts

— les opérateurs sont tenus de déclarer 3 la Commussion les caracténstiques techniques
fondamentales de leurs mstallations ei doivent faire rapport régubérement sur les stocks et sur
les mouvements de matéres nucléaires ,

-~ la Commusston envole des 1nspecteurs dans les différentes installations , ces dermers ont acces 3
tous les endroits ol sont entreposées des matieres nucléaires ,

-~ 1a Commussion peut prononcer des sanctions A 'encontre des opérateurs qu, notamment, ne s¢
conformeraient pas aux obligations €t peut, par exemple, placer une 1nstallation sous la direction

d'un inspecteur

En vertu de Yarbcle 82, 1a Commssion peut, en cas de wiolation des disposibons régissant le
contrdle de sécunté, adresser une directive 2 I'Etat Membre en cause Elle enyoint I’Etat de prendre
toutes les mesares nécessaires pour metire fin 4 la violabon constatée, et délermine un délar dans lequel
les mesures doivent &tre prises'” La signrfication de 1a notion Etat Membre en cause est importante
Elle concerne non seulement 1'Eial méme, mass 1 auteur de 1a violation peut auss: bien étre une personne
qu’une entreprise se trouvant sur le territorre de cet Etat.

La Commussion négocie en effet directement avec les opérateurs et non pas avec les gouvernements
des Etats Membres Le systtme Euratom est, par conséquent, un sysiéme supranational, par lequel
certains droits de souveraincté des Etats sont transférés a 1a Commussion Européenne La Commussion
n'a toutefors pas de pouvorr pohicier Elle n’a qu’un pouvorr hmrié¢ dans Je domaine de 1a profection

physique

Aprés [a conclusion en 1973 de 'accord de garanties avec I'AIEA, 1l état devenn nécessaire, pour la
Commussion, de renouveler 1a réglementation relahve aux garanties pour répondre aux nouvelles
exagences Cette nouvelle réglememauonm visait les matidres et mstallations nucléares des neuf Etats
Membres, y compns les deux pays dotés d'armes nucléares, et avait pour bui de permettre 2 la
Commussion d'obtenir de Ia part des opérateurs les informations nécessaires tant pour elie-méme que
pour 'AIEA Ce Réglement est en vigueur depws janvier 1977 Les modalités de cette synergie sont
repnses dans le document INFCIRC/193™ qui — dans les grandes lignes —est analogue au document
aité cr-dessus (INFCIRC/153)

107 S:i i Fiat Membre en causc ne réagit pas de fagon appropnec dans le délai determine 1a Commussion ou tout Etat
Membre mteressé peut saisir anmédatement la Cour de Justice des Communautés Européennes L’avis préalable de
la Commussion n est pas requis dans le souci de réduire les délais de procédure

108 Reglement (Buratom) n” 3227776 de la Commission 19 octobre 1976, portant sur | application des dispositions sur
le contrdle de secunté d'Euratom JOCE no L 363 du 31 décembre 1976

109 INFCIRC/193 The text of the Agreement between Belgiom Denmark, the Federal Republic of Germany Ireland
Italy Luxemburg, the Netherlands the European Atomuc Energy Community and the Agency i connection with the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons AIEA septembre 1973
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43  Synergie AIEA - Euratom

Suite 3 la signature du TNP par les ENDAN de V'Euratom, les pays de la Communauté se
trouvalient confrontés A deux ordres jundiques différents La difficuité résidait dans [ intégration du
controle Euratom dans le syst2me de contrOle exercé par I' ATEA'®

Les différents Ftats de la Communauté Européenne (désormais 'Umon Européenne) non dotés
d'armes nucléaires ont signé le TNP ensemble. [ls ont ainst conclu un Accord collecuf avec I'Euratom et
I'AIEA, vedllant au respect des obhigattons du TNP qui ressortent de cet Accord L'Accord entre les
sept Etats non dotés d'armes nucléares, 1a Communauté Européenne et TAIEA', signé en avnl 1973
est entré en vigueur en févner 1977, aprds ranficanon par les Etats Membres concernés et aprés la nuse
en place par 1a Commussion d'instruments 1égaux nécessares 4 son apphcation De par sa structure et
ses disposittons, 1 suit de pres le modéle dTNFCIRC/153, mais gent £galement compte de lexistence
d'un systéme de garanties Euratom, via le Protocole et certaines dispositions particuliéres En 1976 un
Accord analogue fut conclu entre I'AIEA, 1a Communauté Européenne et le Royaume-Um (qu, comme
1a France, est sourus aux contrfles Euratom), en exécution de la proposiion volontaire du Royaume-
Um de soumettre ses installations nucléaires civiles aux garantes de I'AIEA

La France a adhéré au TNP en 1992 Elle avait déja conclu un accord avec F'Umon Européenne et
I'AIEA, prévoyant des garanties analogues 3 celles des autres accords, mais hmitées aux maneres gue la
France voulast voir contrdlées par I’ AIEA.

L'article 14 du Protocole de ce document prévort que TAIEA effectuera ses imspections en méme
temps que les ispectons de 'Euratom en observant les acivités des inspecteurs de 1'Union Européenne
En ce qu concerne e plutomum présent en Belgique (Belgonucléawre et les laboratoires plutomiuim
du CEN-SCK), 1a formule dinspection a évolué dans le temps vers un effort commun
d'inspection (joint feamy Cette formule fait actuellement 3 nouveau 'objet de discussions, en raison
surtout de considératons cofit-efficacité qu sont smposées a I'AIEA'

Le Reglement Euratom 3227/76 déermmne les modalités dinspection en la mandre'”
Indépendamment des modalités actuellement en discussion, 1l restera dans les Etats non dotés d'armmes

nucléaires de 'Umon Européenne, une double mspecuon des deux orgamsmes internatbonaux  selon une
formule commune ou séparée

110 Comme le dit Gissels « Le TNP posait de fagon aigu€ le probleme de la conciliation des engagements des memes
sujets de dron dans des ordres jundiques différemts » (Guyssels §  « L accord entre Euratom et [ AIEA en
apphcation du Traite de non-prohfération des armes nucléawes ») Annuaire Frangas de Drou International 1972
p 837-863)

111 TINFCIRCN93

112 En 1992 un accord supplémentare a €1€ conclu entre | Euratom ¢t | ATEA Il cadre dans le New Partnership
Approach et a pour objectf d amehorer 1 application des garanties dans les Etats-Membres de 1 Union Europeenne
(Thorstensen 5 et Clutnmbo K.  Safeguards in the Buropean Umon the New Partnership Approach  Bullenn
AIEA 141995 p 25-2B)

113 Reglement (Euratom) n’ 3227776 de Ya Commussion op cu




5. PAYS PROBLEMATIQUES'"

Dafférents pays Parties au TNP sont soupgonnés de voulowr acquénr des armes nucléamres et
d’entreprendre des actions en vue de 1a fabrnication de plutonum ou d'uranium hautement ennichi, s
situant en dehors du contrdle internaiional des combustibles L'Iraq, 1a Corée du Nord et 1'Tran, sont en
téte de liste des nations suspectes

51 L’Irag’®

L'Iraq a ratifi€ le TNP ke 29 octobre 1969 Un accord de garanties entre I’ AIEA et I’Iraq entrait en
vigueur fin févner 1972, de sorte que I'AIEA y cffectue depus lors des inspections. L’Israel avait
toutefors des doutes quant a I’efficacité des garanties de I’ AIEA Le caractere pacifique du programme
nucléarre 1rakien fut mus en doute bien avant la guerre du Golfe et ce, sans que les inspections de I'AIEA
n'aient décelé d'anomalie

Apres la guerre du Golfe, le Consell de Sécunté de 'ONU a voté le 3 avnl 1991 la résolution 687,
octroyant 2 'AIEA d'importantes prérogatives pour inspecter les sites nucléares connus et présumés en
Iraq L'Agence fut également mandatée pour détrure ou enlever tout maténel et tout é&qupement
nécessaire i la production darmes nucléares Entre mar 1991 et mar 1994, vingt-quatre inspections ont
eu lieu en Iraq Pour la premiire fois, I'Agence eut accés aux photos satellites et aux informations
confidenuelles fourmes par les services secrets nationaux La combinason entre 1'oblhigation de
transparence de 1'Iraq et le controle des mspecteurs de I’ Agence mueux informés, a perrus la découverte
de Fexistence d'un large programme nucléaire clandesun

52 La Corée du Nord''®

La Corée du Nord a adhéré au TNP en 1985, au moment ol son programme nucléare prenait une
envergure mmportante  Toutefors, 1a Corée du Nord a attendu févner 1992 pour conclure T'accord de
garanties avec I'Agence, bien que l'article 3 du TNP prévott explicitement 1a conclusion de pareill accord
dans les dix-huit mois qu swvent 1’ adhésion.

A I'1ssue du dhalogue pohtique entre la Corée du Nord et 1a Corée du Sud, les deux pays ont fait une
déclaration commune sur la dénucléansation de la pémnsule coréenne (Joint declaration on the
Denuclearization of the Korean pemnsula) La vénficahon de l'nventaire mmtial des matidres
nucléares, faite par 'Agence en automne 1992, a révélé des contradicuons entre, la déclaration d’une
part, et les mesures de 'Agence d’autre part Contrarement 2 ce qui avait &¢ prétendu, non pas une,
mars plusieurs campagnes de retraitement avaient é¢ menées dans l'usine de retraitement de
Nyongbyon Ceci amenait & soupgonner que la quanuté de plutomum prodwte était plus élevée que celle
déclarée par la Corée du Nord

114 Voir plus en detml Carchon R op cit p 54 et s van Leeuwen M ‘Nuclear Prohferation n the Middle-East’
The Future of the Imtemanonal Nuclear Non Proliferation Regime van Leeuwen M (ed) Martinus Nyhoff
Pubhishers Dordrecht, 1995 p 125-153

115 Thome L “IAEA Nuclear Inspecuons in Iraq , Bullenn AIEA 1/1992 p 16-24 Donohue DL et Zesler R
Behind the scenes scientific analysis of samples from nuclear mspections n Iraq” Bullenn AIEA 111992 p 25
Fischer G «Lc bombardement par Israél d un reacteur nucléaire wakien», Annuaire Frangais de Drow
Internanonal 1981 p 147

116 Mack, A ‘Nuclear End-Game on the Korcan Peninsula 7The Future of the Internatonal Nuclear Non-
Probferaton Regime van Lecuwen M (éd ), Martinus Nyhoff Publishers, Dordrecht, 1995 pp 15-56
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Les consultations avec la Corée du Nord ne produisant pas de résultat sausfaisant 1Agence
demanda formellement le 9 févner 1993, dans le cadre l'article 73(b) de Taccord de garanties &
pouvorr effectuer unc inspection spéciale’’’ Les appels successifs de coopération lancés par 1 Agence
sont restés sans résvltat, étant donné que, dans ce dossier nucléawre, Pyongyang considérai les Etats-
Ums comme unique nterlocuteur Le 12 mars 1993, 1a Corée du Nord noufiait son retrait du TNP Ce
retrait fut « suspendu » aprés I'accord de Washington instaurant un dialogue hilatéral avec la Coree du
Nord, chalogue qu n'a cependant pas conduit & I'acceptauon par la Corée du Nord d'inspections des
garanties 3 part entiere

Des représentants des gouvernements des Etats-Uns et de la Corée du Nord se sont rencontrés a
Gentve du 23 septembre au 21 octobre 1994, dans le but de trouver une soluton globale au probléme
nucléaire en pémnsule coréenne La Corée du Nord a accepté d’arréter la construction de réacicurs
modérés au graphite, un ensemble de pays''® couvrira en contrepartie les frais (esumés a 4 mulhards de
dollars) de 1a construction de réacteurs a eau légére'"”

La muse hors jeu de I’ AIEA est regrettable en raison du caractére bilatéral des négocianons Les
Etats-Umis n’avaient regu ancun mandat du Conseil des Gouverneurs de )’ AIEA De plus, | accord entre
les Etats-Umis et 1a Corée du Nord n’avait pas &¢& soumis 4 1’accord préalable de I'ATEA  de sorte que
la valeur jundique de celw-¢1 pouvait étre mise en question. Ansy, 1a Corée du Nord recevra suile i cet
accord, une mde de 4 milhards de dollars de méme qu’une reconnaissance diplomauque et cela en
exécutant umquement les obligabons qui hw incombaient déja avant I’accord avec les Etats-Unis'™ I
nous semble que 1a mise hors jeu de I'Agence et I'assujetussement de 1'exécution des obhgatons du TNP
4 une négoaation pohtique constitue un précédent dangereux pour le régime de non-prolifération dans
les années A venir Le nsque existe, en effet, que d’antres pays smvent {’exemple de 1a Coree du Nord en
vue d’obtenur des concessions considérables et en ne garanussant que I'exécution de leurs cbligations en
vertu du TNP

53 L’Iran

L'Iran est suspecté de voulorr produire des armes nucléares et est frappé par | Occident d un
embargo virtuel en ce qui concerne T'équipement et 1a technologie nucléares L'Allemagne et 1a France
ont fat part 3 plusieurs repnises d’un refus de collaborabon Contrawrement 2 la situation qui s était
présentée en Corée du Nord, 11 nexiste pas de preuves témoignant de la présence dinstallations
nucléaires secrétes en Iran Les rapports des médias sur une usine d'ennchissement d'uranum et d'autres
installations restent spéculatifs

Ce pays est membre du TNP et est comme tel assujeth aux contrSles de I'AIEA sur toutes les
acuvités 1mphquant des combustibles 11 a ¢galement la possibilit¢ de demander des « inspections
spéaales », par exemple pour instaurer un chmat de confiance Des mspecteurs de 'AIEA ont vistté, en
févner 1992, six nstallations quils avaient eux-mémes choisies en vue d'éclaircir la situauon lls
rapportérent que les acuvités sur le site étarent tout A fart conformes 3 une utihsaton pacifique

117 Plus particulicrement de deux sites du complexe Nyongbyon

118 115 agi surtout de La Coree du Sud et du Japon prenant en charge respecuvement 60 et 20 % des frais

119 Du point de vue techmique 1l est plus difficile de produre due plutonium dans un tel reacteur de plus le risque que
cect soit decel€ est beaucoup plus clevé Des réacteurs a eau légere creent donc moins de nsque du point de vue de
la proliferanon

120 Mack. A ‘Nuclear End-game on the Korean Peninsula opca p 33 ¢138
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L'Iran dispose d'un réacteur de recherche de 5 MWth de fabnication améncaine, ainsi que des
cellules chaudes nécessaires pour séparer le plutonium du combustble irradié en quantités grammes
L’on craint I'utihsation de ce réacteur pour la fabncation de peutes quaniités de plutontum, bien que
celui-c1 soit soumis au contrdle de I'AIEA Ceci pourrait conduire au méme probléme que I'on a en
récemment en Iraq

11 est dufficile d'estumer & partir de quel moment I'Iran sera 3 méme de fabnquer ses combustibles,
dans la mesure ol I'on dispose que de trés peu d’informations au swjet de son programme nucléare
L’on saif que I'Iran effectue des achats intensifs & 1'étranger L’on sait peu ou nen dun éventuel
pmgragnne muhtaire, mais une éventuelle intenuon d'armement, pourrait déja apparaitre d'ica 1a fin du
sicle’

6. LECONS A TIRER DES CAS PROBLEMATIQUES. RENFORCEMENT DES
GARANTIES

Deputs 1a guerre du Golfe et les inspectuons effectuées par les mspecteurs de I'AIEA qui s’en
survirent, une attention particulidre a été octroyée aux activités clandestines'>

L'AIEA a &€ accusée, dans cc coniexte, de ne pas avorr commumnqué les activités fliégales qui se
développaient en Iraq Plus ou moms 3 torf, pmsque l'objectif technique de F'AIEA est de déceler
rapidement tout détournement'?, en d'antres mots, elle doit vedller A ce que les matidres déclarées nazent
pas recu de destination erronée , en Iraq, 11 s'agissait d'acuvités et de matieres non déclarées Le Conseil
des Gouverneurs n'avait jamais conféré 2 I'Agence de mandat réel pour la détection dacuvités
clandestines

11 faut souligner dans ce contexte I'importance de 1’accord qu’un Etat doit conclure avec I’ AIEA
Ces accords n’accordent d’aucune fagon un droit d’acces 1limuté aux nstallations de I’Etat De plus, le
systéme de garanties ne peut donner de ceriitudes  « Elles (les garanues) constituent un mécanisme de
détection et d’alarme, plutSt qu’un mécamsme de prévention ou de réaction »'* 11 n'incombe en effet
pas 4 I'Agence de prendre des sancuons A 'encontre d’un Ftat violant ses oblhigauons (soit en vertu du
TNP, soit en vertu des garanties basées sur le Statut de I'AIEA) , sa seule tiche est de découvrir des
wurégulantés et de les signaler 3 'ONU C’est au Conseil de Sécunté qu’il appartient de prendre les
mesures nécessaires pour arréter la violation détectée par 1 Agence

121 Albnght D Berkhout F et Walker W World Inventory of Plutomum and Highly Enriched Uranuom 1992
SIPRI Oxford Umversity Press 1993

122 L’Euratom nc prend pas de mesures particubicres pour le dépistage d achwvités 1llégales, mais peut excrcer — sur la
base de larticle 77 du Traité de Rome — un contrdle sur importation et 1exportation de 'Union Europeenne et sur
letihsation de combustibles Cec1 sous-entend egalement un contrdle sur les activites illegales

123 Paragraphe 28 de ] INFCIRC/153 cf supra, secion4 13

124 Fischer G «Le bombardement par Isracl d un reactcur wakien » Annuatre Frangais de Drou Internanional 1981
p 156
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Le dépistage d'acuvités diégales dans un Etat sous I'nspection de 'AIEA a requ une attention toute
particulidre, swite aux mauvaises expénences. Des discussions sont en cours au semn de AIEA au sujet
du « renforcement » des mesures relatives aux gzmmtms”5 Celles-c1 comporient entre autres  le recours
a des mnspections spéciales et I'obligaton de commumiguer,  un stade précoce, le planning des nouvelles
activités et des constructions envisagées

11 nous semble que le poant-clef du renforcement des garanties réside, d'une part, dans la posstbilite
pour I' ATEA d’avorr plus de certitudes quant aux déclarations des Etats au sujet des garanuies'™ et par
conséquent, quant A 1’absence d’activités mucléares non-déclarées, et, d’autre part, dans un acces plus
large aux informations et aux sites'”’ (par exemple, I’acces aux ponts stratégiques meémes s1 ceux-ci ne
sont pas énumérés dans 1’accord de garanties avec 1’Etat en question)'” Des propositions ont eté
sounuses au Conseit des Gouverneurs de FAIEA.

Des dispositions complémentaires pouvant fourmr des renseignements addinonnels 3 1 AIEA sont
enire autres des références portant sur des renseignements de sources externes tels que les rapports de
presse, les données d'importation-exportauon et les données fourmes par d'autres Etats, amns1 que des
visites 2 des endroits en dehors de I'installation déclarée, mass 3 'nténeur de 1'Etat, et 1application de
différentes techmques de contrfle de Tenvironnement St la tiche de I'AIEA étant étendue 4 la
vénficanon en verm du CTBT, toutes ces mesures powrraient constituer un ensemble complet
contmbuant A I'umversalité des mesures de non-prolifération.

Les propositions faites ont pour but de réabser une plus grande transparence, en accordant de plus
grandes hben&g aux mspecteurs Toutes ces mesures nécessitent, bicn entendu, une coopérainon plus
prononcée des Etats en question, notamment concernant un droat d’aceds plus &endu des inspecteurs &
I’ Agence

This should not be difficult to accept if safeguards are seen by States not as an
tmposition but as an opportunity to demonstrate non-proliferation bona-fides 129

7. CONCLUSIONS

1 n’est pas surprenant que le bombardement d’Hiroshima et de Nagasaki ait incité la commaunauté
mternattonale A se préoccuper des armes nucléamres. La premidre Résolution de 1’ Assemblée Générale o
I’ONU 1nstaura la UN Atonuc Energy Commussion 11 fallant pourtant encore attendre une bonne dizaine
d’années avant que les Etats Membres de 'ONU se mettent d’accord sur la création d’un organe
mternational instaurant des contrfles des matieres mucléaires et assurant ke droit des pays d uuliser
I'énergie nucléaire A des fins pacifiques Les négociations aniénieures 3 la rédaction du Statut de | AIEA

125 Pellaud B ¢t Hooper R TAEA Safeguards in the 1990s Building From Expenence Bulletin AIEA 171995
p 1420 Pellaud B “The Treaty on the Non-Prohferaton of Nuclear Weapons A Pillar for Nuclear
Disarmement  Elements for Speeches 22-23 May 1995 p 18 Blix H “Statement Extension Conference op cit
Jennekens J Parsick R von Bacckman, A “Strengthemng the International Safeguards System  Bulletin AJEA
Vol 34 n°1 1992 p 6-10

126 Une declaration plus etendue fait 1 objet du « Programme 93+2 » qu a commence en 1993 et qu a conduit a des
propositions concretes accepiées par le Consell des Gouverneurs de I’ AIEA en mars 1995

127 Conformement av statut de 1 AIJEA, ie droit d'acces a des renseignements ou localisations complementaires existe
epalement Bien que nayant jamais éte explicité ce droit fat mention de lutihsaton de services desplonnage a
| aide entre autres de satellites

128 Ibidem note 116

129 Blix H Statement 1o the extension Conference p 10
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n’ont sirement pas &é faciles, tel qu’en témoigne I'échec du plan Baruch. C’est au moment ol les deux
grandes pwssances disposaient chacune d’armes nucléaires, qu'elles devinrent alliées dans la lutie
contre 1a prolifération de ces armes vers d’autres pays

Douze ans aprés 1'utilisation des deux premires — et jusqu’d présent les deux dernséres — bombes
atomiques, le Statut de I’ AIEA fut accepté Le rille essentiel de I AIEA éast de promouvorr et d’étendre
la coninbution de V'énergie atomuque A 1a paix, 3 la santé, et A 1a prospénté dans le monde entier
Paralldlement, en 1957, six Etats européens se murent d’accord 3 Rome sur la créabon de la
Communauté Economique Européenne et la Communaui€ Européenne pour Energie
Atomique (Euratom), prévoyant une collaborahon technique et scientifique ¢t instaurant un régime de
garanties

1l faudra encore attendre 1968 pour la signamre du Traté le plus avancé dans le domarne du
désarmement nucléare  le Traité de non-prolifération des armes nucléares, auquel 178 Etats ont adhéré
25 ans'® aprés son entrée en vigueur Gréce au TNP, le nombre réel ou supposé d’Etats dotés d'armes
nucléaires est resté hmuté L’on peut dire, en ce qui concerne 1a prolifération honzontale, que le TNP a
freiné, et pourra également freiner dans les années & vemr, les ambiions nucléaires mibitares des pays
ne disposant pas, A ce jour, d’armes nucléaires

Pourtant, six pays posent ou ont posé un probléme de prohiférahon honzontale Trois de ces pays
(I’ Afinque du Sud, 1’Argentine et le Brésily ont renoncé A leurs ambiions nucléawres mrlitares Les
trois autres pays (1’Israél, I'Inde et le Pakistan) refusent toujours d’adhérer au TNP 1s sont considérés
comine les pays disposant de facto d’armes nucléaires Un 1important progrés dans la non-prohfération
des armes nucléaires serast, par conséquent, que ces trois Etats adhérent au TNP

Dans le passé, quelques pays dissidents ont posé probléme et ent montré quelques défarllances par
rapport au systdme de garantics Remettre en question fout le systime de garanttes, swie 3 des
probleémes dans un nombre restreint de pays, serait cependant ijuste Les garanties se sont montrées
efficaces pour la plupart des pays Membres du TNP

La communauté internationale semble avorr tie€ des legons des mauvaises expéniences et a pns des
mesures afin de renforcer le systtme L'€lément le plus important constitue un accds plus éendu aux
mformagions Reste A voir s1 les mesures récentes de renforcement pourront dissuader de potennels
dissidents de tenter 'opuion nucléare miltawre MéEme s1, grice aux efforts de VAIEA, e
potentiel {manidre) nucléaire de quelques dissidents a &€ neutrahsé, 1a connmssance scienbifique et
techmque demeure néanmoins acquise

En ce qu concerne 1a prohféranon verticale — I’engagement des EDAN en vertu de I'article VI du
TNP — d’'importants progres ont €€ réalisés, et ce en grande partie grice a Ia détente internationale entre
les superpuissances Les accords de désarmement nuckéaire entre les Etats-Unis et I’ex-URSS (INF et
START 1 et II) ont considérablement réduit leurs arsenaux nucléares La croissance quasi exponenticlle
des arsenaux d'armes dans les Etats dotés d'armes nucléares qui s’est mamfesté pendant la guerre
froide, a éié fremée, pour des moufs ausst bien économiques que polinques Toutefors, I'appel du TNP
au désarmement total n'a &€ swivt que trés parucllement. Ainsi, de nos jours, les Etats-Ums et la

130 Blx H ‘The IAEA Umted Nauons and the New Global Nuclcar Agenda Bulletin AIEA 3/1995 p 3-7
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Fédéranon russe disposent de plus du double des armes nucléaires 3 longue portée existant en 1970 au
moment donc, de I'entrée en vigueur du TNP'

Le TNP fut conclu pour une durée hmtée de 25 ans La Conférence de prorogauon fut donc
orgamsée d'avnl A ma 1995 afin de décder sur "avenir du TNFP Suste 2 12 pression des grandes
pwssances, on s’est mis d'accord de prolonger le TNP pour une durée indéfime Cette prorogation d un
Traité anss1 umversel constitue sans aucun doute un éément rés mmportant pouvant empécher la
prohfération @’ armes mucléarres dans I’ avenir Pendant les 25 ans de son existence, le TNP a permus des
transactions nucléaires commerciales'™, auss: bien par la voie d'accords commerciaux moyennant des
garanties de la part des orgamsmes de contrfle, qu'en empéchant le transfert de mmatieres et
d'équipements aucléatres 3 des pays ayant des ambitions dans le domatne des armes nucléaires ou étant
considérés comme dissidents

L’ Agence Internationale de VEnergie Atomique (ATEA) est 'organe ayant regu du TNP Je mandat
d’effectuer des mspections sur place Ce mandat qui consiste 2 effectuer des contrdles sur fous les
combustibles dans toutes les activités mcléares pacifiques d’un Etat est I'éiément de base pour le
systtme de garanties Il faut soubgner que le systtme d¢ garantics n'est, toutefols, qu’un moven
techmque pour vénfier Yusage de Vénergie mucléare I serant maténellement et financiérement
impossible et iréahiste d’élaborer un systéme pouvant donner une certitude de découverte de 100 %
Néanmoins, nous croyons fort en la crédibité et la fiablité du systdme, 4 condiwwon que solent
accordées 2 I’ AIEA les compétences nécessatres afin d’accomphir sa tiche et que les pays cooperent
avec elle

De plus, un systéme de vénfication efficace engendre des cofits considérables Méme s1 la voloné
pohaque de renforcer le sysime de garanues est présente, il faudra surtout traduire cette volonté
pohtique en une volonté financitre, en attnbuant des moyens financiers suffisants a2 VAIEA Sinon les
travaux de celle-¢1 se verront ralenus par des contraintes financidres

Outre le sysitme de I'AIEA, différents accords régionaux prévoient leurs propres organes
d’1nspection. C’est le cas de 1'Euratom qu caspose de moyens de sanctions spécifiques’™

H nous semble que de tels accords régionaux en mabiére de garanuies fonctionnant en collaborauon
étrotte avec I'AIEA, présentent un grand avantage les pays Membres d’un accord régional accepieront
plus facilement les compétences de I'organisme régional chargé du contrble Les accords régionaux ne
peuvent, bien entendu, en aucune mesure porter atteinte aux compétences de I’ AIEA puisque celle-ci
doit garantir 1’ apphcanon mondiale do systiéme de garanties basé sur le TNP 1 faut soubgner 3 cet
égard que I'article VII du TNP stipule quun groupe d"Etats a toujours Je droit de conclure des accords
régronaux de facon i assurer I’ absence totale @’ armes nucléaires sur leur ternitoire respectf

Comme étabh plus haut, I’accord entre I'AIEA et ’Etat sur le terntoire duquel se trowvent les
installations sous garanties est extrémement mportant L’efficacit¢ du sysieme de garanues dépend par
conséquent, largement de 1a bonne volonté des Etats de respecter ces accords 1l importe pourtant de se

131 Le nombre d armes nucleawes aura atteint le niveau de 1970 qu'en 1an 2003 Source Washingion Post
1% mars 1995

132 Vorregalement Krimer JR NPT and ARC Building Blocks for Confidence and Predictability in Nuclear Trade
Nuclear Inter Jura 95 Helsmky

133 La Commussion curopeenne peut saisir duwectement un exploitant nucleare devant la Cour de Jusuce de
Luxembourg le systeme de garantics de 1 AIEA a pour but de signaler les difficultes a ses membres et a | ONU (et
Ie Conseil de Secunite en particulier)
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rendre compte que les mspections de " AIEA peuvent étre interprétées de deux fagons soit un Etat les
considére comme une mterférence dans ses affaires mténeures, soit I'Etat en queston les considere
comme une opportumité de montrer 1’exécution bona fide de ses obligations en vertu du TNP, ouvrant
ainsi les portes aux nombreuses applications pacifiques de I’atome

11 subsiste & présent deux aspects particuliers concernant la discussion sur le désarmement nucléaire
total, & savorr la signature du CTBT et 1a convention « cut-off » Celle-ca prévoit 1a prohubition de la
production des matires fissles utilisées 4 des fing mulhitawres La Conférence sur le désarmement
poursuit la conclusion du CTBT avant fin 1996'* sigmfiant un signal pohtique des EDAN envers les
ENDAN FEtant donné qu’ill témoignera de 'exécution de I'article VI du TNP concernant le
désarmement nucléaire, le CTBT renforcera la pohtique de non-prolifération au sens targe du terme

Un désarmement nucléaire total reste essenticllement un choix poliique L’armement — tant
mucléaire que conventionnel — a toajours servi A dissuader ses ennemus DéjA les romains proclamaent
Ci wis pacem, para bellum'® Certes, pendant la guerre froide, la dissuasion nucléaire a eu son
mportance notre planéte a é&¢ préservée d’une troisiéme guerre mondiale La question est, par
conséquent, de savorr s1, owl ou non, cette dissuasion a perdu de sa pertinence depuss 1'effondrement de
I'Umon Soviéique'™ Ne faut-il pas se méfier quun Etat terronste chsposerait un jour d’armes
mcléares ? De quels moyens cisposeraient les grandes puissances — n’ayant plus d’armes nucléares —
contre les pays dissidents qui tenteraient d’acquérir 1a bombe atomique ? L’holocauste nucléare ne
semble-t-1] pas plus proche en cas d’absence d'une force de dissuasion nuciéaire des superpwssances 7
Nous I')gnorons Ce qui est certain, c’est qu’il faut tout mettre €n oeuvre pour assurer que notre
civilisation n”ait vécu que deux bombes atormiques

134 Cf supra, section 3 4

135 «S1vous desirez la paix préparez la guerre »

136 Vorr I'article de Charles Millon ministre de la défense de la France dans Le Monde du 5 aoiit 1995 « L wdéologie
de ]a paix contre la cause de la paix » A contrario Goldblat J ‘How securc are States without nuclear weapons™ ,
Secunity Dialogue Vol 26{3) 1995 pp 257-263
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Les droits de consentement dans le nouvel Accord de coopération
entre la Commission européenne de I’énergie atomique et
les Etats-Unis d’Amérique dans le domaine des
utihsations pacifiques de 1'énergie nucléaire

par R. Lennartz’

Introduction

A 1a suite de I'adoption en 1978, par le Congrs des Etats-Ums de Fa Lo sur 1a non-prolifération
mucléare (Nuclear Non-Proliferanon Act) (ci-aprés dénommée NNPA), I'Admimstraton améncaine
prt contact avec la Commussion des Communautés Européennes, lm demandant de renégocier I'Accord
de coopération dans le domawne des utiisations pacifiques de I'énergie nucléare, conclu en 1960 Cet
Accord ne venait 4 expiranon que le 31 décembre 1995, mais aux termes de la NNPA, le Président des
Etats-Umis était tenu dentreprendre la renégociabon des accords de coopération nucléarre déja en
vigueur & 1a date de promulgation de 1a NNPA, en vue d'obtemr I'ntroduction des disposiions de
1a NNPA dans de tels accords [article 404 (a)}

En conséquence, des pourparlers exploratoires eurent lieu en vue de détermuner la portée des
éventuels amendements 3 introdure dans I'Accord de coopération de 1960 Les prescriptions nouvelles
ct élarges de 1a NNPA visant les droits de consentement applicables 2 certaines activités hées au cycle
de combustible nucléaire dans la Communauté européenne de l'énergie atomuque (c1-aprés
&nommée Euratom) ont constutué I'une des principales questions débattues au cours de ces pourparlers

La date d'expiration de i’ Accord de 1960 se rapprochant, le Conseil des Minstres, sur proposition
de 1a Comnussion, adopta le 16 décembre 1991, un mandat de négociation conformément A 1'artaicle 101
du Traité institvant 1a Communauté européenne de P'énergie atomique, et les négociations officielles en
vue d'un nouvel accord de coopération dans le domaine des utilisations pacifiques de I'énergie micléaire
débuterent au pnntemps de 1992 Le présent Accord a é€ signé, le 29 mars 1996 et est entré en vigueur
le 12 avnl 1996

Les négociateurs américains ont adopté une posiion consistant a réclamer 'introduction, dans le
nouvel accord, des droits de consenternent figurant dans Ia NNPA, alors que 1a Commuission était d'avis
que les pouvarrs des Etats Membres d'Euratom et d'Euratom elle-méme en mabére de non-proliféranon
sont en cux-mémes d'une qualité telle que les mesures améncaines de contrfle bilatéral, venant s'ajouter
au régime international de non-prohifération, ne se¢ justifizent pas Euratom et ses Etats Membres
considératent les droits de consenternent comme une possibilité d'influer sur les choix qu'ils opérent en
matidre de Cycle du combusuble nuctéare’ En réalié, les pouvoirs en mauére de non-prohfération

* M R Lennartz, est Conseiller jundique a la DG XVIL Energie Commission Européenne Les idees exprimees
n engagent que | auteur et ne refletent pas necessairement la posiion de la CE

i Vorr Jonathan B Schwartz Controlling nuclear proliferation legal strategies of the United States dans Law and
Policy in International Business Internabonal Law Journal du Georgetown Unmiversity Law Centre Vol 20 1988
P 39 «Les droits de consentement offrent aux Etats Unis la possibilite d influer sur Jes décisions du destinataire
en maliere de cycle de combustible lorsque des utihsations supplémentares sont envisagées pour des articles fourms
par les Etats-Umnis
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d'Euratom et de ses Etats Membres ont atteint un mveau sans pareil au cours de plus de trente années de
coopération avec les Etats-Ums dans le domaine nucléare et le fait de réclamer des mesures bilatérales
de contrile en sus des engagements de non-prolifération pns au plan internanonal, a &€ considéré dans
la Communauté comme ne s1mposant pas entre deux partenarres transatlantiques s€ trouvant sur un
pmed d'égalité (Des extraits du nouvel Accord ains1 que du Protocole sont reproduits dans le Chapitre
‘Textes” du présent Bulletin)

Par suite de cette divergence des points de vue, les négociations se sont trouvées au point mort et la
Commussion s'est efforcée de sortir de I''mpasse en entamant une démarche pohtique A haut mveau
aupres des Etats-Ums Le 2 mars 1994, M Matutes, Commussaire européen en charge de l'énergie
écnivit une lettre au Secrétaire d'Ftat des Etats-Ums, M Chnstopher, lw demandant d'assouphr la
posiion de son pays sur les droits de conseniement. Dans sa réponse, M Chnstopher refusa de
demander au Congres des Etats-Unis une renonciabion aux droats de consentement (comme le suggerait
M Matutes), mais promii de ménager le maximum de souplesse dans le cadre des contramtes des
prescniphions jundiques et des sensibilités nationales Pour sa part, e Conseil des Ministres réexamina
la queston et tout en confirmant intégralement le mandat de négociation conféré en 1991 A la
Commussion, 11 mvita cetic dermére A explorer toutes les possibilités afin de trouver une solut:on au

probleéme

Ces démarches ont hibéré la voie pour 'examen des « consentcmenis-cadres 2 long terme » que
TAdmumstrabon améncaine avait proposé 3 Euratom Prinutivement, les consentements taient donnés
au cas par cas, mntrodwisant ains1 une grande mcertitude dans des programmes exigeant d'énormes
investissements 2 long terme Cependant, aux termes de rarticle 131 de la Lot sur I'énergie atonugue
[Atomic Energy Law], le Gouvernement des Etats-Unis peut exercer des drois de consentement
préalablement aux acuvités proposées De cette facon, les Parties coopérantes auront I'assurance que les
mesures de contrSle des Etats-Umis s'exerceront de mamidre stable et prévisible?

Les droits de consentement

Les droits de consentement des Etats-Ums comprennent

1 un droit visant 'ennichussement de 'uransum en 1sotope U-235 fissile [arucle 123 a (7) de la Lot
sur Fénergie atomique, mochfiée par 1a NNPA] ,

2 un droit visant le transfert d'articles mucléares améncains 3 dautres pays (retransferts)
[arucle 123 a (5)] ,

3 un droat visant le retraitement et la transformation physique ou chumique de manéres nucléaires
spéafides farticle 123 a (7)] ,

4 un droit visant les condittons de stockage des matidres nucléaires sensibies [article 123 a (8) de
la Lon sur I'énergie atomique]

La muse en oeuvre de ces drosts de comsentement exigerait un systdme complexe de suivi des
matiéres nucléaires sourises 2 ces droits La Commussion, au cours des négociattons, a fait valoir que
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cela unposerait une charge admumstratve excessive aux explosants et au systéme de garanties
nucléares de la Commusston, qu pourrait décourager 1a coopération nucléaire avec les Eeats-Unis®

Voyons maintenant quetles solutions les négociateurs ont trouvées pour les différents droits de
consentement afin de sansfaire & 1a fors la demande des Etats-Unmis visamt 'introducuon de ces drons
dans I'Accord, et 1a nécessité d'en rendre I'exercice stable et prévisible

1. Ennchissement

L'arucle 8 1{A) du nouvel Accord stipule que Yennchussement d'uranium transféré conformément an
présent Accord, amsi que duramum utlisé dans ou prodwit par l'utilisaton' déquipements amsy
transférés, 4 concurrence de 20 % disotope 235, peut éire mené dans le cadre du présent Accord sur le
terntoire relevant de 1a jundicnon de 'une ou Yautre Parbe Mises i part les conditions normales de non-
prolifération, telles que I'application de garanties, des mesures de protection physique ¢t I'engagement
d'utiliser les matikres amsi obtenues A des fins pacifiques, I'Accord n'impose pas d'autres condiions de
consentement avant de pouvorr mener cette achivité Le hibellé hmunaire dudit article (« Les activités se
rattachant au cycle du combustble nucléawre pouvant éxc menées dans Ic cadre du présent Accord
comprennent ») doit étre considéré comme explicitant davantage l'article 1 1 D de U'Accord, qui stipule
que la fourmture réciproque de manéres non nucléares, de materes nucléares et d'équipements, ains
que de services se rattachant au cycle du combustuble mucléare figure parmm les domames dans lesquels
les Parties peuvent coopérer Euratom considére donc que cette acuvité peut éire entreprise hbrement ct
sans &tre entravée par une quelconque exigence de consentement spécifique Dans la mesure ou cette
dispositton pourrait étre interprétée comme un consentement préalable, 11 s'agit d'un consentement qui ne
pourratt pas étre retiré, car le paragraphe 8 du Protocole 2 1'Accord, sur lequel nous reviendrons plus
loin, ne s'applique pas au premuer paragraphe de l'article 8

Quant & I'ennchissement de Purantum & rasson de plus de 20 % disotope 235, 1'Accord exige un
consentement auv cas par cas Ce consentement sera demandé par une Partie pour un cas spécifique
L'autre Partte sott accordera ce consentement, soit demandera des consultations entre les Parties, qu
devront intervemur dans un délar de 40 jours A compier de 1a requéte Les conditions, dont est assorti le
consentement, seront & convenir par écrit Il n'y a pas, bien entendu, d'obligatton pour une Partie de
donner son consentement. Ce mécamsme a &é accepté par Euratom dans d'autres accords de
coopération mnternanonale, tels que ceux passés avec I'Australie et le Canada 1 s'inscmt dans le droit fil
de 1a pohitique des Etats-Unis, qu est de décourager I'utilisaton d'uranium hautement ennchi

Dans ce contexte, on peut noter que I'Accord mnterdit pas la fourmture par les Etats-Ums
duranium hautement ennchn L'article 1 1 D mentionné plus haut, est suffisamment large pour inclure
ausst l'uranlum hautement enrichi, alors qu'aux termes des arucles 3 et 4, 11 convient de faciliter au
maximum les échanges de matidres et fe commerce nucléare entre les Parties Cependant, étant donné 1a
poliique améncaine actuelle concernant I'urantum hautement enrrchi, qui s'appuie sur la 1égislation

3 Cetie cramie a deja ele expnmeée par J Schwartz dans son article mentuionne dans la Note (1) pages 40 e1 41

4 L expression « utilise dans ou produit par 1 utihsation de » est empruntee 3 la NNPA ¢t a pour conséquence que les
obligations en vertu du drowt des Etats Ums s élendent a des mabieres non aménicames qui sont tratées dans un
réacteur nucleawre améncain par | mtermédiare d Equipernents amernicans ou qui sont enlrées en contact avec des
matiéres non nuclcaires amencaines (matére constituant le modérateur par exemple) Il s ensuit egalement que le
plutomum produit par P'utilisation de combusuble ayant fat 1'objet d engagements vis-a-vis des Etats-Unss
contrnuera de faire 1 objet d engagements vis a-vis des Etats-Umis Il s agat de I'effet dit de « contamination » de la
législation des Etats-Umis
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nationale’® 1l est trés peu probable quune autonsation dexporter de I'uramum hautement ennchi son
accordée Etant donnée que dimportantes quantités d'uvramum hautement ennchi, nimphquani pas
d'obliganons 2 Végard des Etats-Ums, sont dispombles notamment en provenance de la Russie cette
situation ne devrait pas, dans 1a pratque, soulever dumportants problemes d'approvisionnement pour les
exploitants européens En outre, les Etats-Unss ont reconnu dans une lettre annexée 2 1'Accord que
certains réacteurs de recherche dans la Communauté peuvent, dans certaines circonstances, avour besoin
dunhser de 'vramum hautement ennchi comme combustible Afin de sausfaire de tels besoins, les
Etats-Ums nc ménageront aucun effort pour parvemr 3 un accord avec la Communauté concernant les
conditions 3 apphiquer 2 une requéte de 1a Communauté visant le réennchissement d'uramum hautement
ennchi

2. Retransferts

A Tarucle 8 1 (C) de I'Accord et aux paragraphes 2, 3 et 4 du Protocole, qui fait partie mtégrante de
I'Accord, un mécamsme est éabh selon lequel les Parties s'accordent mutuellement un consentement
génénque préalable visant le retransfert d'articles nucléares couverts par ' Accord.

L'article 8 1 (C) &abhit une disinction entre trois catégones de retransferts d artucles nucléares 2
des pays uers, selon leur nature et 1a finalité de leur retransfert

1} retransferts d'uranmum fablement eanchi, de mandres non nucléares, d'équiperments et de
maheéres brutes avx fins d'activités se rattachant av cycle du combusnble nucléare autres que la
production duramum hautement enncha ,

u) retransferts de mateéres mucléares uradiées 2 des fins de stockage ou d'élimunauon sans
refraltement |

m) retransferts d'autres matiéres nucléaires et d'autres materes fissules spéciales aux fins d'autres
activités se rattachant au cycle du combustible, y compns e retraitement, la modificaton de ia
forme ou de 1a teneur, ams1 que le stockage Emtrent dans cetie catégone les retransferts de
plutomum, d'vramum hautement ennchs et d'U-233

Tous les retransferts susmentionnés doivent étre exécutés conformément aux procédures fixées dans
le Protocole

Le paragraphe 2 du Protocole prévort qu'a I'entrée en vigueur de I'Accord, des listes de pays tiers a
destinabon desquels des retransferts en vertu de laricle 8 1 (C)(1) peuvent étre exécutés seront
échangées par les Parties Chaque Partie inscrira sur une hste les pays ters 4 desunauion desquels | autre
Partic peut effectuer des transferts daracles amsi quil est indiqué au point 1) ci-dessus Les listes ne
seront pas publiées avec I'Accord, mais commumquées A l'antre Partic 2 des fins opéranonnelles 3
compter de la date d'entrée en vigueur de I'Accord.

Pour que des pays ners puissent conunuer de figurer sur de telles histes, 1l faut quils aem
effecuavement pns des engagements en matiére de non-prohférauon. Cela sigmfie, d'aprés ce paragraphe
du Protocole, étre Parie au Traié de non-prohfération ou au Traié¢ de Tateloico et respecter
miégralement les obhigations découlant pour eux de ces Tranés, et se conformer aux Direcuves a

5 U S Energy Policy Act 1992 {Lo: de 1992 sur 1a politique energeique)
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I'ntenton des fourmsscurs opucléares, telies quelles sont énoncées dans le  document
INFCIRC/254/Rev 1/Part 1 de 'AIEA , dans le cas du retransfert 3 un pays ters, darticles ayant fait
lobjet d'engagements vis-3-vis des Etats-Umts, 2 partir du termtore des Etats Membres de la
Communauté, un tel pays ters doit &re Partie 3 un accord de coopération nucléare avec les Etats-Unis
Le critére de la confornuié aux Directives susmentionnée ne signifie pas qu's! suffirait gque le pays ters
en guestion soit membre du Groupe des fourmsseurs d'articles nucléaires, mais 11 imphque que ce pays
ait mis en place une siructure juncique en vue d'apphquer ces directives et posséde la capacité de
mainienr les mesures de contrdle requises Tous ces ¢ntéres consiiuent une exigence mmmale et
permettent aux Parties dexclure les transferts 2 desunanon de pays suscitant d'éventuelies
préoccupations en mauére de non-proltfération ou pour d'autres raisons

L'adjonction de pays 2 cette liste est Taissée & 1a discréhon de chaque Partie, car 1l est de Fintérét de
T'autre Partie que 1a Iiste des pays de ta Partie expéditrice soit auss: longue que possible Les radations
sont toutefors soumises A des consultations préalables (vorr paragraphe 4 du Protocole)

11 est possible d'établir une distitnction entre deux situations

I Retransferts & partir de 'UE de maniéres ayant fau l'objet d'engagemenis vis-d-vis des Etats-
Unis

Aux termes de I'Avenant A I’ Accord de coopération entre la Communauié enropéenne de 1'énergie
atomque (Euratom) et les Etals-Ums®  « Ces matiéres ne seront pas transférées A des personnes non
autorisées ou en dehors du contrble de Ja Communauté, sauf st Je gouvernemnt des Etats-Ums
d'Aménque donpe son accord 3 un tel transfert et, dans ce cas, 2 la seule condition que ce transfert
s'imscnve dans le cadre d'un accord de coopération enire le gouvernement des Etats-Unis d'Aménque et
une autre nation on groupe de nations » (aruicle X1 de VAccord de 1960) Aansi, méme si les pays
destnatares sont hés par un accord de coopération avec les Etats-Umis, le régune apphicable aux
retransferts aux termes de T'ancien Accord est celur du consentement au cas par cas Le régime convenu
dans le nouvel Accord constitue donc un pas en avant notable, car un consentement génénque préalable
est accordé, de sorie que les retransferts A des pays tiers, qui remplissent les cntéres convenus, sont
autonisés sous réserve seulement d'une noufication.

Le cntére selon lequel des pays tiers auxdquels I'UE souhatte retransférer des matéres ayant fait
T'objet d'engagements vis-d-vis des Etats-Ums, dowvent e iés par un accord de coopération nucléare

6 En realite 1l existe plusieurs Accords de cooperation entre Euratom et les Etats-Unis dans le domarme nucleaire

1) Un Accord est entré en vigueur le 27 aofit 1958 qu supule sculement que les Parties coopereront dans le
domane des utihsations pacifiques de 1 energie atomique (Journal officiel des Communautés Européennes n° 17 du
O mars 1959) 1t s agit d un accord de durec indeterminee qur consutue la base des accords de coopération
ultenieurs  2) Aunsi un Accord de cooperation entre la Communauwté européenne de | énergie atomigue (Euratom) et
le Gouvernement des Etats Ums d’Aménque concemnant les ubihsations pacifiques de | énergie atomique a ete
signé le 8 novembre 1958 (J O n® 17 susmentionné) Cel Accord est venu a expiration le 31 décembre 1985 3) Le
11 juin 1960 a ete signé un Avenanl a } Accord de coopérahion entre a Communaute europeenne de | énergie
atormque (Euratom) et le Gouvernement des Elats-Ums d’Amerique concemant les utithsation pacifiques de
1 energie atomique (J © n°31 du 29avnl 1961) I s agit de 1 Accord qui a constitue la base de la cooperation
nucléare au cours des trente dermires annees I est venu a exprration le 31 decembre 1995  4) L’Accord du
8 novemnbre 1959 a éte amende Yes 21 e 22 ma1 1962 (JO 1”72 du 8 aoht 1962) Cet amendement est veny a
expiration le 31 decembre 1985 en méme temps que | Accord du 8 novembre 1958 5) A cette méme date a cté
signé un Amendement 4 1 Avenant a  Accord de cooperation qui est venu a expirabion le 31 décembre 1995 (J O
n® 72 du 8 aotit 1962) 6) En 1963 cst entre en vigueur un autre amendement a 1 Avepant a I’ Accord de coopérahon
venu a expiration fe 31 décembre 1995 (J O n” 163 da 21 octobre 1964)  7) Un troisieme amendement a | Avenant
al Accord de cooperation a € signé le 20 septembre 1995 (J O n° L 139 du 22 ma1 1974)
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avec les Etats-Umis, est une exigence explictte en vertu du droit améncain En conséquence, des pays
vers recevant dEurope des mauéres ayant fait I'objet d'engagements vis-2-vis des Etats-Uns, sont tenus
de détemr ces mandres en vertu de leur accord de coopération passé avec les Etats-Ums Les Parties
coopéreront en vue dobtenir confirmation des pays hers sur une base génénque, quils dénendront tout
aricle retransféré ayant fat Vobjet d'engagemenis vis-2-wis des Etats-Ums conformément 3 leurs
accords passés avec les Etats-Ums Les autontés compéientes de 'UE demeurent bien entendu hibres
de délivrer des autonsations d'exportaion seulement dans les cas ou jes retransferts remphssent ieurs
propres cntéres d'exportation €noncé dans le Protocole

Au cas ol un pays ters figurant sur 1a hste des Etats-Ums ne répondrait pas aux cnidres de 1UE
les autontés compétentes de 'UE seront hbres de ne pas accorder une autonsauon dexportation Par
conséquent, chaque fois quil y a retransfert de mateéres ayant fait I'objet dengagements vis-a-vis des
Etats-Urus, 1a poliuque de F'UE s'appliquera dans le cadre de la liste de pays tiers des Etats-Unis

2 Retransferts & partir des Etats-Ums de maniéres ayant faut U'objet d'engagemenis vis-a-v1s des
Etats-Unis

Lors de I'éablissement de sa hste, I'UE n'apphquerait que les cniteres objectifs de sa propre pohtque
dexportauon Aunsi, 1l se peut que la histe de I'UE sout plus longue que celle des Etats-Unis car awnst
quil a &€ ixhqué plus haut, elle n'a pas 3 appliquer le cnitére de F'existence d'un accord de coopérauon
entre elle-méme et le pays tiers en question. On peut s'attendre, cependant, 3 ce que les Etas-Unis
conformément 3 leur poliique actuelle, considerent les retransferts d'articles ayant fait lobjet
dengagements vis-2-vis de I'UE 2 partir du termtore des Ftats-Unts, comme des transferts provenant
des Ftais-Unis, et donc 2 ce que ces retransferts dotvent &tre conformes 2 la égislation des Etats-Unis
Aunsz la liste de pays d'Euratom ne serait en fait exécutoire que dans la mesure ob elle comncderat avec
la histe améncamne de pays remphssant les conditons requses, toud comme la hste améncaine nest
exécutowre que dans la mesure ob les pays qu y figurent remphissent les cnteres d'Euraiom

Les Parties peuvent, bien entendu, towjours accordes leur consentement A des retransferts 4 des pays
ne figurant pas sur les histes, sur Ia base d'un examen au ¢as par cas

Les retransferts de mageres et artuicles mentionnés 3 l'article 8 1(C)(n) et (1) ne sont pas prévus
pour le monient, mais au cas oll le besown s'en ferait sentir, les Parties échangeront des listes A cet effet
Afin de décider quels pays devront figurer sur de telles bistes, les cntdres supplémentaires suivants
seront pns en compie

—~ la conformuté du retransfert proposé aux cmigres de prolechon physique figurant dans les
documents INFCIRC/225/Rev 3 et INFCIRC/274/Rev 1,

- la nature et le contems des programmes d'uthisation pacifique de U'énergie nucléaire du pays ters
en question ,

7 Le document INFCIRC/225 content des recommandations relatves a la protection physique des matieres nucleares
Le document INFCIRC/274 est constiteé par 1z Convention sur la protection physique des materes nucleaires qui
est entree en vigueur le 8 févnier 1987 ot représente un cadre umportant pour la cooperation nternanonale dans le
domame de la protection physique des matieres nucléames en cours de transport atemational A la sutte d une
conference d examen de la Convention en 1992 le document INFCIRC/225 a egalement ete revise et une Revision
n° 3 a ete publice par | AIEA en septembre 1993
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— les mcidences posstbles du retransfert du pomnt de vue de la prolrtfératron et de la sécunié pour
I'une ou l'autre Partie ou pour un Etat Membre de la Communauté

Les retransferts d'articles nuctéaires 3 deux pays ont été spécifiquement mentionnés dans I'Accord.

Comme le retratement de matidres ayant fait I'objet dengagements vis-a-vis des Erats-Uns, en
provenance du Japon constiiue une trés importante activité commerciale pour I'mdusine tant du Japon
que d'Euratom, les Etats-Ums ont donné 2 Euratom un consentement préalable pour le retransfert des
materes retraitées dEurope 4 destinahon du Japon, par un échange de notes avec ta Commussion des
Communautés Européennes en date du 18 pullet 1988 Le statut de ce consentement a été renforcé en
vertu du nouvel Accord

~ 1l est confirm¢ qu'l s'apphque, entre autres, au plutomum contenu dans e combustible mixed-
oxide fuel MOX) ,

— Téchange de notes restera en vigueur ausst longtemps que le nouvel Accord au beu d'étre hé a
I'Accord Etats-Ums/Japon qui viendra 3 expiraton en 2018, alors que I'Accord Euratom/Etats-
Umnis expirera en 2026, sous réserve ulténeurement de sa reconduction automatique de cir) ans
en cing ans, & mowms gue 'une des Parties ne résilie I'Accord (vorr article 14 2)

~ enoulre, les consentements accordés dans I'échange de notes ne peuvent éire suspendus que pour
les mémes raisons graves et selon les mémes procédures que celles qui s'apphquent 3 la
suspension de I'Accord Euratom/Etats-Unis (vour paragraphe 8 du Protocole)

Aunst, le nouvel Accord a conféré un caractére beaucoup plus stable et prévisible aux échanges entre
I'Europe et le Japon de matidres ayant fatut I'objet d'engagements vis-3-vis des Etats-Umis

Le second pays est la Suisse, avec laquelle les Etats-Ums négocient actuellement un nouvel accord
de coopération dans le domamne des utihsattons pacifiques de énergie nucléare en remplacement de
celus en vigueur, qui viendra A expsratton celte année

Le Gouvernement des Etats-Unis a pris un engagement pohihque d'offnr 2 1a Sursse dans le nouvel
Accord, pour le long terme, un consentement préalable au transfert 3 Euratom des matiéres nucléares
uradiées soumises 2 cet Accord, en vue de leur retraitement, ainsi que du stockage du plutomum
récupéré et de sa transformauon en €léments de combustble oxyde muxte Les Etats-Ums sont
également disposés, dés lors que le nouvel Accord avec 1a Suisse sera en vigueur, a offar 3 Euratom
pour le long terme, un consentement préalable au retransfert vers la Sursse du plutomum appartenant 4
la Swmsse, y compits du plutonum contenu dans des éléments de combustible MOX en provenance de

T'Europe

Les autres activilés, qun peuvent &tre menées hibrement et de facon imcondittonnelle aux fermes du
nouvel Accord Euratom/Etats-Ums sont les examens aprés uradiaion mphquant une dissolubon
chirmque ou une séparation par voie chumque des matiéres nucléares wradiées, soit transférées
conformément A ['Accord, sott utihisées dans ou produites par 'utlisation de matniéres non nucléaires, de
manéres nucléaires ou d'équipements ams) transférés, ans1 que le condionnement, le stockage et
Télmunation défimtive de telles matieres uradiées
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3 Retraitement et modification

Aux termes de Tarticle 123 a.(7) de Ja NNPA, le retratement des maugres nucléaires et « autre »
modificanon de la forme ou de la tenewr du plutomum, de Yuramum-233 et de l'uramium hautement
enrichi dosvent &tre soumis 2 un drort de consentement des Etats-Unis Toutefots, 1article 131 a () de la
Lot sipule que ce droit de consentement peut &tre accordé A avance Les Parties ont ains frouve un
compromus en adoptant un mécamsme de consentement préalable qua répond aux exigences de Ia
1égislation des Etats-Unis et qu permet 2 Euratom d'offrir les condiions prévisibles et assurées dont son
industrie a besomn

Cependant, les Partses ont dii tout d'abord préciser ce qu'l faut entendre par « modificatton de la
forme ou de 1a teneur »

L.a NNPA ne donne pas de défimtion et le Gouvernement des Etats-Urus s'est efforcé de soutenir que
T'expression est une sorte de clause ommbus englobant tout irartement des matieres nucléarres autre que
le retraitement on I'ennchissement.

La Commussion des Communautés Européennes a toutefors esumé que U'expression dont s'iaterpréter
3 Ia lnmere de Yobjet de 1a NNPA et a considéré que seules seraient couvertes les achnités gu
accroissent 1a valeur straiégique des matidres, et donc le nsque de prohféranion’ Dans I'Accord la
modificanon de la forme ou de la tenewr est désormas défime commne désignant la comersion de
plutoruum, duramum hastement ennchy ouw duramum-233 , elle ne couvre pas les examens apres
sradhabon 1mphquant une dissolution chinmique ou une séparation par voie chimique, le démontage ou le
remontage des assemblages de combustible, 'mradtation, le retrantement ou Fennchissement

Le retratement ou la modificabon peuvent ére menés conformément A 1'Accord sur les temtores
relevant de 1a jundhction de Fane op Fautre Partie dans des msiallahons miégrées dans les programmes
nucléarres pacifiques esquissés par les Parties, qun sont décnits & I'Annexe A de t Accord [article 8 2}
Aux termes de larticle 18, les annexes font partic intégrante de U'Accord et 1Annexe A consiste
simplement en une hste d'instaifations de retraitement et une awire dinstallations de modificanon cere
dermitre comprenant esseobicllement des usmines de fabncation de combustible, notamment des
instatlations de combustible MOX

Une premuére histe dimstallatons a €€ étabhie par chaque Parie Au cours de 1a pénode de vahditd
de YAccord, des changements peuvent, bien eniendu, s'avérer nécessares Ceux-ci peuvent éire
miroduits par le bhias des procédures défimes au paragraphe 7 du Protocole 2 1 Accord Lorsque la
nécessité d'ajouter une nstattation 2 1a hste se fait jour, un dossier sera étabh par la Partiec souhaitant
ajouter I1mstalianon 3 son programme, qu contiendra les éléments fondamentaux didenuficaton de
I'installation, sa siwation et sa capacité, des déclarations confirmant le fat que linstallation est
couverte, dans le cas dunc nstallatton d'Euratom, par le contrfle de sécurité d'Euratom et par les
garantes de I'AIEA, des mformanons non confidentelles sur la mamére dont 'AIEA aborde la question
des garanuies, et concernant Je sysiéme de contrbie d'Euratom, de méme quune confirmanhon du fan que
les mesures de protection physique requises sont apphiquées Des lors qu'elle a requ ce dossier 1autre
Partie en accuse réception dans un délar de trente jours L'avis de réception se limute 3 déclarer que la
nouficahon dadjonction dune mstallation a bien €€ recue et cet avis, ou son absence ne peusent donc

8 A I'appw de celie opmmion on peut citer 'article de Jonathan B Schwartz mentionne dans la Note (17 A la page 39
de cet amicke | antenr decnit la modification de la forme cu de 12 teneur comme etant « une moedificabion de mabieres
nucleares specifiees g est de nature a facihiter ] accés aux matieres sensibles »
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pas étre mvoqués en droat pour priver l'une ou l'autre Partie du droit d'apporter unilatéralement des
modifications 3 son programme nucléare pacifique esquissé

Les suppresstons d'tnstallations des programmes peuvent ére effectuées umlatéralement par ssmple
nouficanion. Toutes les modifications envisagées des programmes peuvent faire I'objet d'un examen au
cours des consultauons réguligres prévues a l'article 12 de I'Accord

4 Suspension

Le mécamsme de « consentement-cadre » préalable décnit plus haut, pourra étre suspendu par Tune
ou 'autre Partie s1 certaines conditions, décntes an paragraphe 8 du Prolocole, sont remphies

Une telle suspension ne pourra mtervemr (que dans certaines condinons objectivemeni el clarement
défimes, dune extréme gravité du pount de vue de Ta non-prohiféraion Encore que leur survenue soit
extrémement improbable, les procédures prescrites en vue de I'apphcauon du paragraphe 8 sont
paruculiérement complexes et restnictives afin d'exclure totalement tout recours arbrtraire au droit de
suspension

L'application du paragraphe 8 ne sera possible que

— sl exaste une preuve objective que la poursuite du retraitement ou de la modification de 1a forme
ou de 1a teneur constiuerait une menace grave pour la sécurité de I'une on I'autre Partie ou
entrafnerait un accroissement important du nsque de prolifération nucléaire, et

- S1une telle menace ou un iel nsque résulte d'une situation de graviié gale i celles Enumérées au
paragraphe 8 Ces situations somnt les suvantes

1) un Etat Membre de I'UE non doté d'armes nucléares fait exploser un disposiaf nucléare
explosif ,

1) un Etat doté d'armes nucléaires utiise un article soumus 3 I'Accord pour faire exploser une
arme nucléaire ,

) une Partie ou un Etat Membre de la Communauté dénonce ou viole le TNP, un accord de
garanues ou les Direcuves en matiére de protection physique énoncées dans ke
document INFCIRC/254 ,

) un Ertat Membfe de 1a Communauté ou les Etats-Unts retransfrent un article soumis 2
I'Accord 2 un Etat non doté d'armes nucléatres qu n'a pas conclu un accord de garanties
généralisées avec I'AIEA ,

v) un Etat Membre ou les Etats-Uns font I'objet de sanctions de 1a part de 'AIEA ,

vi) des fait de guerre ou des troubles mténeurs graves ou des tensions internanionales graves

constiuant une menace de guerre, comprometient le contrle de sécunté ou la protection
physique des activités en question
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Ce libellé a &€ soigneusement négocié car, ne serait-ce qu'en théorne, 11 n'est pas mnconcevable gue la
menace ou le nsque puisse résulter d'autres situations actuellement imprévisibles Cependant, en tout
éat de cause, de telles situations ne seraient recevables que st elles Gtarent «de gravité égale ou
supéneure »

Méme s1 une Partie considere que Y'on se trouve en présence de 'une des situations susmentionnées
ou d'une autre situation présentant le méme degré de gravité, et quil exssie une preuve suffisamment
objective que dans une pareille simanon, 1a poursuite du retraitement ou de 1a modificabon menace sa
sécunté ou augmenterait notablement le nsque de prolifération, certaines exigences d ordre procedural
doivent étre sausfaites

— ladite Partie devra consulter I'antre Partie avant de prendre une déciston. Cette consultabon doit
avorr heu au plus haut mvean de Vexécutf, 3 savorr au mveau du Cabinet dans le cas des Etats-
Unis ¢t au mvean de 1a Commussion pour Euratom ,

— st une solunon appropnée n'est pas trouvée griice 4 cente consultation, toute déaision de
suspendre le « consentement-cadre » ne Sera prise qu'au mveau polinque le plus élevé autrement
dit par le Président des Etats-Ums ou par le Conseil de I'Umon Européenne

S1, en dépit des garanties procédurales susmenuonnées, une Partie décide de suspendre le
consentement-cadre, cette décision est assujetue 4 plusieurs condiions

— la déasion ne doit pas &re pnse sur la base dactons de pays tiers ou dévénements se
produisant i 'exténeur du terntotre relevant de 1a jundiction de 1'auire Partie, 3 mowns que les
acavités de retraitement ou de modificanon n'entrainent, en raison de telles actions ou de wls
événements, un accroissement important du nsque de prohféranon nucléaire ou upe menace
grave pour la sécunté de I'autre Partie ,

— la déason ne doit pas étre pnse sur la base de divergences concernant la nature des
programmes nucléares des Parties ou les choix en matére de cycle du combusuble Cela
sigmifie concrétement que les Etats-Ums ne pourraient pas suspendre leur consentement visant k
retrattement, simplement parce (uils sont oppos€s au retraitement par pnncipe et ne le
prahquent pas au pian inténeur en rarson de leurs choix stratégiques ,

— la déasion ne sera prise que dans des sifuations extrémes partculidgrement préoccupantes au
pomt de vue de 1a non-prolifération ou de 1a sécunté Cette clause détermune la situation dans
laquelle 1a décision pent £tre prise. Au cas ¢l un Etat Membre de 1a Communauté, par exemple,
ferait 'objet de sanctions de 1a part du Conse1l des gouverneurs de 'AlEA, 1 ne serait possible
d'invoquer cette raison pour suspendre le consenterment que $1 I'action pour laguelle les sanctions
ont &¢ mmposées, suscite des préoccupations « exceptionnelles » du pomnt de vue de la non-
proliféranon ,

— la déasion ne sera apphquée que pendant le mummum de temps nécessaire afin de régler de
facon acceptable pour les Parties 1a situation A 'ongine de 1a suspension Cela implique que ies
Parties devront coopérer en vue de trouver une soluton au probieme apres que la décision de
suspension aura ¢ prse et que cette décision sera retirée dés qu'une solution aura été rouvée
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— la Partie, qu a suspendu le consentement, swivra en permanence 'évolution de 1a situation et
retirera la suspenston dés que la situation le justifiera Ainsi, la durée de la suspension sera
rédute au mimmum, cette dermére devant étre retrée dés que l'autre Partie aura remécé 2 la
sstuation qui st A l'ongine de 1a suspension

Une trés mmportante caracténistique de la déaision de suspension tient 3 ce que cette dermére ne
s'appliquerait pas a une installanon dans laquelle I'une des conditions ou situations susmentionnées
serait constatée, mais aux activités de retrastement ou de modification de l'antre Partie considérées dans
leur ensemble, autrement dit A toute l'industnie du retratement ou de la fabncanon du
combusuble MOX d'Euratom Ainsi, T'impact d'une décision de suspension pour I'mdustrie de 1'autre
Parue sera énorme et cela constituera un puissant facteur dissuasif au recours i la suspension

On vort donc que méme s1 la déasion finale de suspendre le consentement appartiendra toujours 2
une Partie, Yanalyse ci-dessus montre quil serant trés cafficile de revenr sur le consentememt-cadre

Cependant, A supposer que les condiions justfiant 1a pnise de la déasion de suspension soient
réumes, cela n'entrainerait pas, dans la pratque, des conséquences néfastes importantes pour I'mdustne
européenne, étant donné le mécanisme dit de « réversion » établi dans le paragraphe 13 du Protocole,
qu constitue A n'en pas douter T'un des pnncipaux résultats obtenus par Euratom au cours des
négociauons

A 1a fin de 1995, lorsque I'Accord Euratom/Etats-Unis de 1960 est venu 3 expiration, 11 a &¢ dressé
un 1nventaire de toutes les matidres ayant fait I'objet d'engagements vis-a-vis des Etats-Unis, qui étaient
présentes dans 'UE Les quantités de matidres en question étaient trés importantes’ Dans I'hypothese
otl, 3 un moment donné, le consentement-cadre accordé par les Etats-Umis pour le retraitement ou la
modificanon, serait suspendu en ce qu concerne les materes nucléarres fournies en vertu du nouvel
Accord, I'UE conserverait, conformément au paragraphe 13 du Protocole, le droit de procéder au
retraitement ou 3 la modification d'une quantité de mattéres nucléaires ayant fart I'objet dengagements
vis-2-vis des Ftats-Ums égale au stock final de mabidres soumuses A I'ancien Accord Ce mécanisme
permettrait donc A 1'industrie de I'UE, tout en se conformant au nouvel Accord, de recounr i ces
importantes réserves de maneres nucléaires afin de poursuivre ses activités sans aucune cntrave pratique
m jundique

A utre de garantie supplémentaire contre 1a suspension achitrare du consentement, 1l a ét€ convenu
que s1 une Partie suspend son consentement pour des raisons autres que celles énoncées au
paragraphe 8(A) du Protocole, notamment 3 cause de situafions qui ne sont pas dune gravii¢ égale ou
supéneure A celles visées au paragraphe 8(A) au point (a) ou (b), l'autre Partie sera en dront, soit de
mettre fin 3 toute coopération ultérieure aux termes de I'Accord, soit de suspendre ou résilier, en tout ou
partie, I'Accord lui-méme (voir premiére phrase du premier paragraphe de l'article 13)

9  Par rapport a la quanute totale de matieres nucléawres existant dans I'UE, les materes ayant fait 1 objet
d engagements vis-i-vis des Etats-Ums soumuses 3 1 Accord de 1960 représentaient au 31 décembre 1995
approximativement les pourcentages smivants 30 % pour le plutomum 86 % pour 'vranmmum bautement enrichs,
27 % pour I'urantump faiblement enrichi et 3 % pour I'urapium nature}

69




5 Stockage

Afin de sausfaire les prescnipuions de la NNPA wisant Je stockage de maneres nucléaires sensibles
et dmnterférer cependant le moins posstble dans les acuvités mutielles, les Parties sont convenues du
systéme swivant, défim A I'article 8 3 de 1I'Accord.

Conformément A cette disposition, chaque Partie établira une hste d'installations de stockage dans
lesquelles Wl sera possible de stocker le ptetonium, I'vramum-233 et I'uranium hautement enrichi soumis
4 I'Accord. Cette liste sera confidentielle si les Parties le souhaitent Elle est, bien entendu muse a la
disposiison de l'autre Partie, qui en respectera le caraciére confidentiel s1 a premiere Partie a décidé que
cette hste doit ére confidennelle. La histe d'Euratom est classée dans la catégone des documents
confidentiels Chaque Partie peut apporter des modificahons A sa liste simplement aprés les avoir
noufiées i l'autre Partie et en avorr recu un accusé de réception. Cet accusé de réceplion $era emvoye au
plus tard 30 jours aprés avowr recu la notfication et se hmitera 3 déclarer que la nouficaon a bien ete
recue

Le hbellé de ces disposinons est emprumé 3 celm relanf au mécamsme de modificaton du
programme nucléaire pacifique, tel qu'll est étabh au paragraphe 7 du Protocole (voir plus haut)
L'accusé de réception requis ne peut étre utihsé en droit pour empécher I'adjoncton ou le retrait dune
nstallabon de 1a histe des 1nstallations de stockage, par non-envol de cet accusé

La scule exagence que 1'Accord mmpose aux installabions de stockage est qu'elles soient en
permanence soemises aux nomes mummales de protection physique énoncées dans | Annexe C des
Darectives relatives aux transferts d'articles micléares (document INFCIRC/254/Rev 1/Part 1)

S1 l'auwre Partie a des raisons de crowe que les mveaux de protectuon physique ne sont pas
parfaitement respectés dans une installahon donnée, des consultations immédiates peuvent étre
entamées A la smite de ces consultatons, chaque Partie garanuit que les mesures correctives nécessaires
seront prises afin de remédier A 1a situation cernée au cours des consultations Ces mesures ont  bien
eniendu, pour objecof de rétablir les mveaux de protection physique mentuonnés plus haut Si ces
mesures correctives ne sont pas réalisables, les manéres nucléaires en queshion seront fransférées dans
une mstaltation figurant sur la fiste et qu offre des mveaux de protection physique conformes aux
exigences susmenhuonndes

Etant donné que 1a mise en oeuvre de 1a protection physique est, dans une trés large mesure’  une
compétence des Etals Membres dans le cadre de 1'Umon Européenne, VEiat Membre, dont reldve
I'nstallation de stockage dans laquelle s'est posé le probléme éventuel, sera associé aux consultations a
ce sujet.

Aunst, les EtatsUms se sont montrés raisonnablement souples 2 propos de 1a muse en oeuvre du droit
de consentement visant ie stockage, comme I'exigeait la NNPA Le seul cntére d'acceptabilite dune
nstallanon de stockage est le mamhen de certains mveaux de protection physique Ces mveaux sont de
toute fagon respectés par les Etats Membres, au titre des engagements nternationaux qu'tls ont déja
souscnts, notamment de la Convention sur la protecton physique des materes nucléaires et des
Directives relatives aux transferts darticles nucléares, ef ne deviaent par conséquent pas soulever de
difficultés Le non-respect d¢ ces miveaux, dans le cas dune installabon déterminée, consttuera une

10 Lesnstaliatons des Centres communs de recherche de la Communauté constitueraient une exception
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violahon de la législatton nattonale, assurant I'appltcabon de ces engagemenis miernationaux dans
l'ordre jundique natronal de 'Etat en question

En outre, le paragraphe du Protocole sur la suspension des drouts de consentement n'est pas
applicable i l'arucle 8 3 Cela montre clawrement qu'un régame allége et ranonnel s'apphique au stockage
de matidres nucléares sensibles fournies par une Partie 4 l'autre

S1 une Partie a des raisons de penser que les mveaux de protection physique mantenus ne sont pas
suffisants, elle a la possibihité de réclamer des consulianons Elle ne peut pas empécher I'installation en
question d'ére ajoutée a la hste, m exiger qu'elle en soit rehrée La décision de prendre les mesures
correctives mentionnées plus haut, demeurera du ressort de 1a Commussion, de I'Etal Membre en
question, ou des autontés améncames

6 Expuwation de l'Accord

Dans Ie contexte de la suspension ou du retrait du consentement préatable, 1 peut &tre intéressant de
s référer au paragraphe 1 de 'article 13 de I'Accord, quu traite de 1a suspension et de 1a résisation de
l'ensemble de I'Accord.

Cetie disposiion permet de metire fin & 1a coopération en veriu de YAccord ou de résilier ou
suspendre, en tout ou partie, ¥Accord lm-méme en cas de violaiton substantielle’’ des obhgatrons d'une
Partie en vertu de I'Accord. D'un pomt de vue jundique, cependant, cela ne sigmifie pas que la Parue,
qu fait usage de ce drout, retire ou suspend un consentement donné i l'autre Partte conformément 3
I'Accord. La suspension du consentement préalable peut laisser I'Accord itact, alors que le droit visé &
T'aricle 13 1 résihe ou suspend Uensemble de I'Accord. Méme st I'Accord devait éire partiellement
suspendu, s‘agissant de Yarticle 8 dams lequel les consemtement sont donnés, cela constituerat une
suspension pour des raisons autres que celles énoncées au paragraphe 8(A) du Protocole et conférerat &
V'autre Partie le dron de résihier ensembie de I'Accord.

C'est pourguot, la these avancée par I'Agence pour le désarmement et le contrble des armes (Arms
Control and Disarmament Agency - ACDA) des Etats-Umis dans sa Déclaration sur Févaluation de
I'Accord du point de vue de 1a prolifération (Proliferafion Assessment Statement for the Agreement),
selon laguelle les Etats-Umis ont un droit de conscniement préalable sur les activiiés wisées i
larticle 8 1 A, B, D et E, du fait que ces activités sont des actvités « menées conformément 3 cet
Accord » et parce que F'Accord peut étre résihi€ ou suspendu en vertu de Farucle 13, semble constituer
une description quelque peu douteuse de la situation.

11 L expression « violation substantielle » est defime dans la Convention de Vienne sur le droit des traiiés de la
mantere smvante  « Aux fins du present article une violation substantielle d un rané est consttuée par
a)un rejet du traite non autonse par la présente Convenlion ou
b)la violation d une dispositron essentielie pour la reahsation de 1 objer ou du but do tranté » (arucle 60 3 de Ia
Convention)
Cette definition est déclarée apphcable a1 Accord Euratom/Etats-Ums au paragraphe 17 du Protocole a1 Accord
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JURISPRUDENCE
ET DECISIONS
ADMINISTRATIVES

JURISPRUDENCE

Etats-Unis

Les actions nées de Paccident de « Three Mile Island » de 1979 continuent’

L’accident de 1a centrale nucléawre de Three Mile Island (TMI) est survenu le 28 mars 1979 Dix-
sept ans apres, les huges résultant de cet événement sont toujours d’actuaité dix affawres « test »
portant sur des préjudices corporels sont sur le pomt de passer en jugement dans V'Etat de Pennsylvante
Cette siuation ¥morgne du temps nécessatre pour juger les recours és 3 un acadent nucléaire, en dépit
des quanttés mummes de radicachvité em jeu et de Uexsstence d'une Mgslaon fédérale sur la
responsabihié avile nucléare (la Lot améncaine Price-Anderson de 1937 révisée) destinée i faciliter 1a
procédure des recours en justice

Le 17 octobre 1995, ia Cour d’ Appel fédérale des Etats-Unis (Third Circuit) a rendu deux nouvelles
décisions portant sur cetie affaire complexe' Un certamn nombre d’affames hides A I'acaident de Three
Mile Island, portant sur ies pertes économuques, les coiits des mesures d’évacuation ansi que les
préjudices corporels, ont déja &€ réglées depws quelgue temps (pour un total de 63 millions de doliars
y compns les fras de défense)’® Des actions mtentées par plus de 2 000 demandeurs au tire de
préudices corporels sont encore en attente Auw vu de ces deux nouvelles déaisions, le hiuge né de
Yaccident de Three Mile Island o’ apparait pas prét d’aboutir

En 1991, la Cour d’Appel (Third Circwat) avait déclaré dans "affaire TMIIT que Ta Lon Price-
Anderson pnmait sur le drost commun en ce qui concerne 1a question des mveaux de protection contre
les rayonnements 1omsants dus aux plagnants par les détenevrs d’antonsapions déhvrées par la
Commission de la réglemeniation mciéare (NRC)® Les Parhies n’ont pas pu se mettre d’accord pour
savorr quel reglement fédéral, ou combmason de reglements, posait les mveaux de protection
respecter par les défendeurs, explontants de la centrale Une des décisions d'octobre 1995 a posé le

* Cette note a éte aimablement rédigée par M Omer Brown 0 du Cabinet Galle Brown et Ross LLP
Washngton D C Les fails et les idées exprumes dans cette note n engagent que la respoasabilite de | auteur
TMI 67 F 3d 1103 £t 1119 (3% Curcmt 1995)

[y

2 Vorr affare TMI I 940 F2d 832 (3" Circut 1991) cert den 503 US 906 (1992) {retragant une partie de
I tustore comphiquee de 1a procédure de 1 affarce sur | accident de TMI
3 1d 859
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principe que les mveaux de protection radiologique fixés par la NRC (contenus dans le Code 10 des
reglements fédéraux, sections 20 105 €120 106 de 1979) consttuaient les mveanx de référence
fédéraux, de préférence anx réglements de 1a NRC relatifs au principe ALARA (mveau le plus bas qu’il
est raisonnablement possible d’amm)" Les sections 20 105 et 20 106 posent 1a hnmte de 0,5 rem
comme étant e ntveau maximal de radtoexpostion annuelle pour le pubth

La premuiére déasion due mois d'octobre 1995 exphque que la NRC, en adoptant Je
pnncipe ALARA, avant idiqué que ce cntere ne devaint pas ére considéné comme une norme de
protection radwlogique La Cour a noté que les reglements de 1a NRC [section 50 36a(b)] permettent
expressément de pourswivre Pexplostahon d'une cenirale nucl€éare s1 les émussions radicactives
dépassent les mveaux fixés par le pnncipe ALARA dans la mesure ol 1ls restent « dans les hmrtes
¢tablies par la section 20 106 » La Cour a jugé que les rglements relanfs aux doses d’exposition
refletent 1a posion autonisée de Porgane réglementawre améncain compélent sur les mveaux
d’irradiation appropriés auvxquels le public pourrant étre exposé, mdépendamment du fast qu’dl s’agit de
I'exploitaton normale ou d’un accident. La Cour a ajouté que s1 les jurés devaient se fonder sur le
pancipe ALARA, on aboutirait en réalit€é 3 des normes msuffisantes Le fait de se fonder sur le
principe ALARA pour évaluer les mveaux de profecuon metirait les jurés dans la situaton de
déterminer les semils de radioexposiuon autonisés et, d’unc mamére plus générale, de détermner la
pertinence des procédures de sireté dans les centrales nucléarres Or, cette tiche, a observé la Cour,
releve de la compétence du Gouvernement fédéral, et plus précisément est assignée 4 la NRC La Cour a
conclu que son jugement protége le public et fixe de fagon défimuve les mveaux A respecter par les
explonants et sur lesquels leur comportement doit &tre évalué

La Cour d"appel a considéré que I'obhgabon de protecuon due aux plagnants doit étre mesurée (en
bordure de 'installation) en établissant s1 les rayonnements éms par 'installation des défendeurs ont
dépassé les mveaux d'émssion autonsés par les sections 20 105 et 20 106, et non en fonction de savorr
s1 des mveaux excessifs d’wradtation ont &¢ supportés par chacun des plaignants Dans la premiére
déasion d’octobre 1995, 1a Cour a refusé de statuer sur 1'application de 1a Lot fédérale 2 @ autres
aspects des réclamations (relevant de la responsabilit€ quasi déhctuelle) des plaignants, tels que la
chaine de causalité et les dommages, dans 1a mesure ol ces réclamations n'étalent pas en causc Amnsi,
cette décision défimt seulement deux Eléments d’une action pour cause de négligence 'obligatton et le
manquement A cette Obligation.

A parur de juin 1996, dix affaires portant sur des préjudices corporels sont supposées passer en
jugement en se fondant sur ces cnitres (cing somt A s€lectionner par les plaignants, ef cng par les
défendeurs)} En ce qui concerne Je hen de causalité, chaque plaignant aura 3 démontrer I'existence d’une
radioexpostiion ains: que la réalité des dommages subis Jors de I'accident de TMI Selon les conclusions
auxquelles elle parviendra dans ces dix affaires, 1a Cour pourra en tirer des directives en vue de rejeter,
Juger ou régler les 2 000 autres affaires pendantes

La seconde déasion de la Cour d’appel, rendue en octobre 1995, confirme 1a déasion du Tnbunal
de premuére mnstance reconnaissant aux plaignants le droit de demander aux explortants des « punitive

4 67F 341103
5 Vour le Code 10 des Réglementations federales sections 20 1301 (1995) qu pese mamtenant les taux
d exposition autonises dans 1 année pour le public 2 0 | rem (1 mSvy)
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damages »° pour les préjudices subis’ Les plargnants soutenaient que les défendeurs avatent mamsfesté
une réelle inchfférence, njushfiée et imprudente, dans les informanons relatives A la concepuon et aux
équpements défectucux de la centrale de TMI En vertu du droit appiicable dans de nombreuses
junidictions des Etats-Unts (y comprs Etat de Pennsylvante ot I'accident de TMI est survenu et dont
le droit civil est généralement apphqué aux affares biées 3 cet accdent), le rOle de ces « pumine
damages » est de décourager et de pumr ce genre de comportement inconsidéré

Précédemment, Ya Cour Supréme des Etats-Ums, dans la fameuse affare Karen Silkwood, a déoidé
que les « pumtive damages » n’éaient pas nécessarement exclus par 1a législation nucléaire américaine
s’agissant des titulares ¢’ autonisations® Les amendements apportés en 1988 2 1a Lor Price-Anderson
ont apporté certains changements afin de clanfier 1a jundiction fédérale dans les affares relatves « aux
actions publiques en responsabilité » et ont tout pariculierement €xclu les « pumtive damages » dans les
cas ob le Gouvernement améncain s¢ voit contramt de dédommager des dommages Dans sa decision
d’octobre 1995, 1a Cour a considéré que les amendements de 1988 n’avaient pas pour but de remeture en
cause les conclusions de 1a Cour Supréme dans 1'affare Sikwood (1e en changeant 1a nature des
réclamations dans le domane des déhits civils, y compns 1a reconnassance tradinonnetie dans le dront de
fa Pennsylvame des « pumtive damages» comme une forme de responsabilité civile) La déciston
d’octobre 1995, néanmomns, souhigne que les tnibunaux on! avtorsté pour pnvilégier c(ertanes
réclamations lorsque des «pumtive damages » sont accordés, afin d’assurer que la limite de
responsabilité fixée par 1a im pnce-Anderson n'est pas dépassée (En 1979, la hmute &t de
560 mitkons de dollars dont les premsers 140 nulhons venatent de 1'assurance Le plafond de
responsabilité pour les centrales nucléares s’éldve awourd’hm 3 environ 9 mibards de dollars dont les
premuers 200 millions viennent de 1" assurance)

Les deux décisions d’octobre 1995 étaient des référés qui répondarent sinctement a des quesuons de
droit soutevées par le Tnbunal de premuére mstance Ces décisions ont sumplement ¢tablt des parametres
pour d’éventuels proces futurs fondés sur des dommages corporels Cela présage de la poursuite encore
pour un certain temps de 1"affawre de Three Mile Island.

France
Arrét de la chambre d’accusation de la Cour d’Appei de Caen concernant le Centre de stockage de
la Manche'

Le Centre de stockage de la Manche de YANDRA a en souvent I'honneur des gazettes en fin
d’année 1995 et début d’année 1996 2 T'occasion d’une double conmjoncture constituée d’une part par

6 Les « pumtive damages » sont des indemmités d'un montant accru par rappon aux indemmtes reparant le
prejudice effecivement subs par 1a vicime ¢t qui sont accordees a celie-c1 lorsque la responsabihte du defendeur
se trouve Ere aggravee par son comportement (par exemple mtention de nmre neghigence fraude ) 1l ont
pour obyet soit de reparer le préjudice moral ou le pretium doloris de la victime soit & unposer une penalite au
defendeur pour sanctionner son comportement, soit les deux Pour plus de commodste on utihisera | expression
améncame dans le corps de 1 article (Note du Secrétariat)

7 67TF3d 1119
8 Silkwood v Kerr McGee Corp 464 U S.238 (1984) cf Bulletns de Droat Nucleare n° 37 et 38
* Cetic note a cte aamablement preparée par M Michel Treflez Chef du Service des Affaires Jundiques ANDRA

74




I’enquéte publique relative A son passage en phase de surveillance, et par une procédure judiciaire ayant
donné lieu i deux amréts de la chambre d’accusation de ta Cour d’ Appel de Caen, d’ autre part.

L’enquéte publique relevant d’'une procédure d’autonsation admimstranve bien connue n’appelle
pas de commentaires particubiers

Les décisions de 1a chambre d’accusation de la Cour d’Appel de Caen, s1 elle ne peuvent appeler
non plus de commentares s’agissant d’une affairre en cours d'mnstrucion, nécessitent par contre un
rappel des faits et présentent quelque intérét juricique

La procédure judiciaire trouve son ongine dans une plante contre X, avec constitution de partie
avile, déposée le 14 janvier 1994 par le Comuté de Réflexion, d’Information et de Lutte Anti-
Nucléaire (CRILAN) auprés du doyen des juges d'mnstruction du Trnbunal de Grande Instance de
Cherbourg Cette plainte porte notamment sur une pollution des eaux par des substances radioactives
qu affecterait un ruisseau, la Sainte-Héléne, servant d’exutoire & eaux pluviales au Centre de stockage
de I’ANDRA de déchets 2 farble ou moyenne activité et 4 courte ou moyenne durée de vie

Par Ordonnance du 12 mai 1995, le juge d'instruction chargé du dossier a pris une mesure
d'mmstrucuon des plus classiques en nommant un expert chargé de rechercher I’éventuelle pollution, et ke
cas échéant, d’en détermuner la nature et I’ongine

Par Ordonnance duv méme juge d'instruction, une demande du CRILAN de faire cesser les travaux
de couverture du Centre de stockage de la Manche, 3 utre de mesure conservatoire, a par contre &6
rejetée le 15 septembre 1995

C’est I'appel de cette Ordonnance de rejet par le CRILAN qui a amené 1a chambre d’accusabon de
1a Cour d’ Appel de Caen A rendre un premer Arrét le 30 novembre 1995 aprés avorr examuné I’ affare
en audience le jour précédent Cet Armét ordonnait la suspension des travaux de couverture pour
deux mois, le temps que les travaux d’experuse soient effectués

A T'issue de cette pérode de deux mois, un second Arrét du 7 févrer 1996 est toutefos venu
autonser la poursuite des travaux sur la base des premiéres conclusions de Vexpert exposées en
audience du 31 janvier

Bien qu’il ne s’agisse que d’une déaston d instruction et non d’un jugement au fond, la suspension
des travaux de couverture contenue dans le premier Arrét présente quelgues points de droat 1ntéressants,
qui, §’1l n’entre pas dans notre propos de les commenter, peuvent néanmoins étre énumeérés

— en premuer hey, 1a d&éasion de suspension des travaux a, smvant les termes mémes de 1 Arrét,
fait gnief & I’ ANDRA alors que cette dermére n’était et n’est toujours pas jundiquement partie A
1a procédure {celle-c1 étant encore contre x} et n’a i ce jour éi¢ entendue qu’i titre de 1€moen |,

— en second heu, 1a déciston de suspension des travaux est venue s’opposer A des décisions
administratives pwisque ces travaux, débutés en 1991 et presque achevés i 1a date de I’ Arrét,
son{ prévus dans le décret d’autonsation de I'mstallaton nucléare et que leurs modalités
technmiques ont été€ approuvées par 1’ autonté de siireté nuciéaire ,
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- enfin, la suspension des travaux est micrvenue en anticipation des résultats d’expertise devant en
premuer heu confirmer ou infirmer une pollutton des eaux avant de s’attacher & en détermmuner
F'ongine

Au-dela du cas de I'espéce, 11 convient de noter que s1 d’autres Cours devaient prendre des decisions
simlaires, cect marquerait une évolution des pratiques d’instruction dans ce type d affaires

Suisse

Indemnué due par la Confédération Suisse a la Centrale nucléawre de Graben SA pour refus de
Poctror de Pautonisation générale conformément a VArrété fédéral du 6 octobre 1978 concernant la
Lot sur 'énergie atomique’

En 1970, les Forces Motnces Bernoises SA (FMB) demandent 34 ia Confédéranon Swisse une
autonsation de site dans le but d’énger une centrale nucléaire sur le terntoire de la commune de Graben
dans le canton de Berne En 1972, le Département fédéral des transports, des communications et de
I’énergie (DFTCE) octroye I’ autonsation de site La déaision est fondée sur 1article 4 de 1a Lo fédérale
du 23 décembre 1959 sur I'utilisation pacifique de V'énergic atomuque (LEA) En 1974, les FMB
déposent une requéte demandant 1”autonsation de construire

En 1975, est fondée la Société anonyme « Centrale nucléare de Graben SA » (Graben SA)
Graben SA se subsuitue aux FMB dans les procédures pendantes devant les autoniés fédérales

En 1979 entre en vigueur I’ Arrété fédéral concernant 1a Lo1 sur I’énergie atomique (AF/LEA) qu
mtrodunt, entre avtres, le pnncipe de I’autonsation générale en lieu et place de 1'autonsation de site La
procédure d’autonisaton générale nouvellement créée mtroduit, parmi ses conditions, la clause du besoin
A savorr I'énergie produrte dont répondre 3 un besoin effecuf dans le pays L’autornisation octrovee par
le Conseil fédéral, doit encore obtenur 1a ratificabon du Parlement

Graben SA demande donc I'octro1 d’une autonsation générale Dans le méme temps la Societe
anonyme Centrale nuckéaire de Kaiseraugst SA (Kaiseraugst SA) dépose, elle aussi, une demande
d’autonisation générale

En 1981, le Gouvemement octroye 1’autonisation générate i Katseraugst SA 11 admet le besoin de
constrmre une nouvelle centrale afin de prévemr une pénune d élecmcnté pouvant surverur dans les
années 90 11 lmsse ouverte 1a question de savar s 11 faut constnure d autres centrales En 1985 le
Parlement approuve I’ autonisation générale octroyée i Kaiseraugst SA

En 1987, Graben SA demande aux autontés de se prononcer sur sa requéte d autonsauon generale
towpours pendante Le Consenl fédéral, dans sa réponse, mndique qu 1l se prononcera dds qu 1l aura
connaissance des conclusions du rapport du Groupe d’experts sur les scénanos énergetiques Le
moment venu, le Conseil fédéral se prononcera sur la suite A donner aux procédures d’autonsation
générale et d’autonsauon de construre introduites par Graben SA

* Cette nole a cte aimablement preparee par M W Buhlmann Chef du Service Junidique au sein de 1 Othice
federal de | Energie Berne Swisse
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En novembre 1988, le Conseil fédéral soumet au Parlement un projet de convention ainsi gu’un
message ayant pour objet Ia non réahisation de Ia centrale muclkéare de Karserangst Dans ses grandes
bgnes, le message indique que la consommation d’électncité quu n’a que peu augmenté durant les
années 80 ne justifie plus le besoin de construire la centrale nucléare de Karseraugst Les centrales
pucléares existantes suffisent largement A couvrir ce besomn e, s1 nécessaire, le pays pourrait recourr
des mporiations d’élecinciié Le Consent fédéral souhigne que 1’opuon de 'énergie nuciéaire doit resier
ouverte, ce qui sigmfie qu'il mexclut pas la construcaon de nouvelles centrales s1 le besoin s’en fait
sentir

En avnl 1989, le Consell fédéral s¢ prononce conire les deux immanves populares « Halte 4 la
construction de nouvelles centrales nucléaires (moratotre) » et « Pour I’abandon de I'énergie nucléatre »
Il recommande & la population de rejeter ces deux mtuatives dans le cadre du vote populaire orgamsé
pour le 23 septembre 1990 Le Consell fédéral, dans ses considérants, eshme qu’'un moratoire de fait en
matére de construction de centrales nucléaires existe déjd et qu’il n’est pas nécessatre d'mntroduire un
article spécial dans la Constitution fédérale 11 esime également que 1’abandon pur et ssmple de 1'énergie
nucléare par 1a fermeture des centrales existantes est polinquement 1mpossible Lors du vote, ie peuple
el les cantons acceptent 1a premuére mmiative dite du moratorre et rejettent 1'imuative demandant
I’abandon de I'énergle nucléawe Cette votauon a pour conséquence Uintroducuon d’un article 19 dang
les dispositions transitoires de la Constitution fédérale ayant pour objet I'mnterdiction faite aux autontés
d’octroyer une antorisation générale en vue de la construction d’une centrale nucléare entre 1990
et 2000

Une année avant la votation populaire, soit en 1989, Graben SA informe le Consenl fédéral que s1
elle ne recoit pas 'autonsation générale jusqu’au 30 novembre 1989, elle s¢ verra contrainte de
demander I'ouverture de négociations avec le Consell fédéral ayant pour objet I'indemmité équitable
prévue par Uaricle 12, alinéa 4, de 1" A&t fédéral concernant 1a Lor sur Pénergie atomique Les
négociatons échouent.

En aoiit 1990, Graben SA adresse une demande rclauve A une acton en dommages-intéréts au
Tnbunal fédéral suisse Graben SA conclut 3 ce qu’il plaise au Tnibunal de condamner 1a Confédération
au parement de 300 millions de Francs swisses plus mntéréts 4 6 5% 2 partir du 20 aoiit 1990
Graben SA fonde sa demande sur D'article 12, alinéa 4, de 1'Arréié fédéral concernant la Loi sur
I'énergie atomique En sa qualité de trtutarre d’une autonisafion de site, elle aurait dié se voir concéder
I'autonisation géné€rale swivani la procédure simphfiée prévue par Yahnéa 2 de ce méme arucle
Conformément 3 cette procédure simphfiée, ’autonté anrat di se borner 3 examuner s1 1'énergie
produtte dans I'installaton répondait vraisemblablement A un besoin effecuf dans le pays Graben SA
prétend que I’ autorisation générale hui a été refusée A la suite d’un enchainement de circonstances dont
elle ne pouvait prévorr I'aveénement. C’ est pourquol, selon le pnncipe de ta bonne for, elle esume devorr
étre indemmsée des dépenses fates en prévision de la construction de la centrale A fin 1991, ke
dommage estmé s’ élevait A 637 294 000 Francs suisses

Dans ses considérants, le Tribunal fédéral fonde sa compétence sur 1a Lo1 ¢’ orgamsation judiciaire
qu lw permet de connaftre en nstance utuque des contestations forlées sur le drout admmstratf fédérat
qu porte sur des prétentions en dommages-intéréls résultant de Vacuvité officiclle de certaines
personnes dont fait partie Graben SA La demande est donc recevable

La Iégislation atomuque suisse part du principe gue 1'utihisation de I'énergie atomique est du ressort
de I'économue pnivée Cette 1égislabon énumere les concitions stnictes qu’dl faut remphr afin d’obtemr
les antorisations nécessaires Il s’agit d’une 1égislation de police Cela signifie que s1 le requérant
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remplit toutes les conditions, 11 peut prétendre 2 1’obtention d’une autonsaton En cas de refus non
fondé, 11 peut prétendre 4 une indemmité

La procédure menant 3 I’exploitation d’une nstallaton nuckéare est subdivisée en quatre etapes
prncipales La premiére &ape concerne I’autorisation de site remplacée par 1'autonsauon générale La
seconde étape concerne Iautonsation de construire, la troisiéme autonsaion de muse en service et la
quaiméme 1’ autonsation d’exploter

Conformément 2 I'article 12, alinéa 4, de 1" Arrété fédéral concernant la Lot sur 1'énergie atomique
la plaagnante a dront 2 une indemmité équatable 1

- ¢lle est titulaire d’une autonsanon de site ,

~ Vautonsation générale lur a &€ refusée (un renvar de I’octrot de 1’autonsation générale pour une
durée hmitée n’est pas considérée comme refus de cette autonsanon) ,

~ elle n’est pas responsable des motfs qu: ont conduit & lui refuser une autonsation genérale

Le Tnbunal fédéral esume que les conditions d’applicanon de I'article 12, alinéa 4, de 1 Aréte
fédéral concernant 1a Lo1 sur I'énergie atomuque sont réalisées NN condamne 1a Confédération & verser
une indemmté équitable A Graben SA sans se détermuner sur le montant 11 enjoint aux parties d engager
des négociations afin qu’elles parviennent A un accord sur le montant de 1'indemmité

En 1995, alors que se déroulent les négociations entre Graben SA et le Consel fédéral, le Parlement
adopte un crédit de 225 mullions de Francs smsses qui doit coasutuer Vindemmté équitable pour solde
de tout compte que 1a Confédéranon versera 4 Graben SA

Au terme des négociations, début 1996, Graben SA et Ie Consell fédéral s’entendent pour fixer

Pidemmité équntable & 227 nulhions de Francs suisses Celte conventton met un terine & 1a procédure
engagée devant le Tnbunal fédéral

DECISIONS ADMINISTRATIVES

Allemagne
Recommandations de la Commusswon pour la siireté des réacteurs et de la Commssion pour la
protection contre les radations (1995)

En septembre/octobre 1995, 1a Commussion pour 1a siireté des réacteurs et la Comimussion pour ld

protection contre les rathations ont élaboré des recommandatons concernant le sue et le concept de
sireté nucléare du réacteur de recherche Mumch II (FRM-11) (publi€ au Bundesanzeiger 1996
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n’ 26a) Ces deux Commussions jouent le réle d’organes consultatifs auprés du Mimstére fédéral de
I’Environnement, de 1a Préservation de 1a Nature et de la Sécurité des Réacteurs

Le réacteur de recherche Munich I est situé dans 1a banheue de Mumich En raison de son
emplacement dans une zone A forte densité de population, 1a queston de I'obtention de 1’ autonisation est
sensible du point de vue poliique

Les deux Commssions résument dans ces recommandations leur position en se fondant sur le fat
que la conception du réacteur de recherche prend en compte les exigences de stireté requases Les
éléments spécifiques concernant la protection radiologique en générale et celle pariculidre aux
travailleurs, seront établis dans une phase uliérieure au cours de 1a procédure d’ autorsation

Finlande

Amendement de la Décision du Consed d’Etat relative aux cofits de la gestion des déchets
nucléaires (1995)

La Décision du Conseil d’Etat n° 165/88 portant sur les dispositions financidres pour les codts de la
gestion des déchets nucléaires, prise en 1988 en applicauon de la Loi de 1987 sur 1’énergie nucléaire, a
616 amendée en 1995 dans ses dispositions relatives au foncionnement du Fonds de 1'Etat finlandais
pour la gestion des déchets nucléares (¢f Bulletin de Droit Nucléaire n® 41)

La Décision n° 1272/95 prévoit que les contmbutions au Fonds pour unc installanon donnée
{calculées en fonction de I'ensemble des cotits potentiels pour 1a gestion des déchets radioactifs, moins
les cofits envisagés sur le long terme) pourront étre maintenues 3 un mveau élevé, méme s1 une
estimation 3 la baisse du montant total des coiits potentels de gestion des déchets radioacufs pourrat
Jusifier une réduction proportionnelle des contributions que 1’explostant dot verser au Fonds Ces
dispositions ne peuvent s’appliquer qu’avec 'accord de 1'explontant qu garde le droit de retirer son
consentement A tout moment.

La présente Décision est entrée en vigueur le 20 novembre 1995

Royaume-Uni

Privatisation de Autorité de Pénergie atomque du Royaume-Um (AEA Technology plc) (1995)

La Lo sur I' Autonté de 1’énergie atonuque de 1995, entrée en vigueur le § novembre 1995, contient
des dispositions en vue de la pnvatisation d’une ou plusieurs parties de 1’ Autonté de I’énergie atomigue,
entrepnise publique créée en 1954 La Loi de 1995 a é&¢é adoptée dans le but de permetire, en particulier,
la pnvatisation de la division commerciale de 1 Autonié, connue sous l¢ nom de AEA technology
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La Lo attnibue au Secrétare d”Etat du Commerce et de 1 Industne le pouvorr de confier 3 I’ Autorité
la préparanion d'un plan spéafique pour le transfert des biens, droits et responsabilités de | Autonté i
toute personne éventuelle Ce plan, pour ére effectif, nécessiie 1'approbation préalable du Secrétare
d’Etat ains1 que celle du Trésor Le Secrétaire d’Elat se réserve le droit de le modifier avant de donner
son aval Ce plan peut refuser qu'une autorisation pour un site nucléare déhvrée en conformuté avec la
Lo1 de 1965 sur les mstallations nucléares, soit automaoquement transmuse (cf Bulleun de Dront
Nucléaire n° 33) ou encore le transfert de toute propnéié fonciere compnse dans un site nucléare
soumus A autorisation

Le 9 févner 1996, le Secrétare d’Etat a demandé A I'Autonté de rendre ce plan pour le
11 mars 1996 Aunsy, le plan concernant le transfert de biens, droits et responsabilités de 1a division
commerciale de I’ Autonté 2 une entrepnse entiérement possédée par 1a Couronne et enregistrée sous le
nom de AEA Technology plc, a été fait 1e 7 mars 1996 et est entré en vigueur le 31 mars 1996
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

Allemagne

Gestion des déchets radioactifs

Ordonnance générale dans le domamne du régime mimer portant applicanon du dron
Communautare (1995)

Le Mimstre fédéral de 1’Economue, le Mimistre du Travail et des Affares Sociales ains1 que le
Mimustre des Transports ont, le 23 octobre 1995, rendu une Ordonnance concernant I'ensemble des
activités minieres (publiée au Bundesgesetzblait, 1995, 1, p 1466)

Cette Ordonnance établit un cadre jundique en matitre de siireté et de protection de la santé pour les
activités minitres, stockage souterrain inclus Cette Ordonnance s’apphique donc directement aux dépots
de déchets radioactifs souterrains Par cette Ordonnance, les autontés allemandes introdwsent dans leur
dront interne les directives communautaires survantes

— Directive 89/391/CE du 12 juin 1989 (J OCEn°L 183),

- Darective 89/655/CE du 30 novembre 1989 (J OC En°L 393),
— Drrective 89/656/CE du 30 novembre 1989 (J OCEn°L 393),
— Directive 92/58/CE du 24 janvier 1992 (J O C E n° L 245)

— Drirective 92/91/CE du 3 novembre 1992 (J OC En°L 348) ,

— Directive 92/104/CE du 3 décembre 1992 (J O C E n° L 404) ,

Transport des matiéres radioactives

Ordonnances sur le transport de marchandises dangereuses par route, rail, mer et vowes de
navigahon intérieure (1995-1996)

Le Minstere fédéral des Transports a adopté une séne d’ordonnances afin de réwiser les
ordonnances préexistantes relatives au transport de marchandises dangereuses par route, rail, mer ¢t
voles de navigation inténeure (cf Bulletins de Droit Nucléaire n° 16, 23, 25, 36, 47, 48, 55) L’objecuf
de ces modificattons est d’adapter les textes existants aux nouvelles réglementations internationales
comme le Code mternational du transport par mer des marchandises dangereuses de 1’Orgamsation
Mantme Internationale (code IMDG) ou le Reéglement de 1995 relatif au transport des matiéres
dangereuses sur le Rhun (ADNR) Les modifications s’appliquent 3 toutes sortes de marchandises
dangereuses, y compns les substances radioactives
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Il s agit des Ordonnances swivantes

Transport par route la canquéme Ordonnance du 18 jwmllet 1995 portant modification de
FOrdonnance relasve au transport par roote de marchankhises dangereuses (publiee  au
Bundesgesetzblart, 1995 1, p 1021),

Transport par rail la anquéme Ordonnance du 15 décembre 1995 portant modificauon de
I'Ordonnance relative au transport par rail de marchandises dangereuses (publiée au Bundesgesetzhlait
1995,1 p 1847)

Transport par mer la deuxme Ordonnance du 24 aoit 1995 portant modificauon de
1’Ordonnance relative au transport par mer de marchandises dangereuses (publiée au Bundesgesetzhlait
1995, L p 1074)

Des réglementatons spéciales s’ appliquent au transport des marchanchses dangereuses a bord des
navires rouliers de 1a Mer Baluque et 4 bord des femes de 1a Mer du Nord Le Memorandum ¢ entente
stgné A Helsinka les 23-26 aoiit 1994 par I’ Allemagne, Ic Danemark, 1a Finlande, 1a Pologne ¢t la Sudde
constitue 1a base jundique du transport des marchandises dangereuses & bord des navires transrouliers
(publi¢ au Bundesanzeiger 1995, n° 151, p 8890) L’Allemagne apphique également ce Memorandum
a 1a crculation des femes entre 1a terre ferme et les fles de 1a Mer du Nord 4 1a condhition qu 1l n exaste
pas de conflits avec les réglementations d’autres Ftats Le Memorandum prend en compte les
recommandatons de I’Orgamsaton Mantume Internationale (IMDG-Code) ainsi que les réglementatons
conlenues dans 1’ Accord européen relanuf au transport international des marchandises dangereuses par
route {ADR) et le Réglement internauonal concernant le transport des marchandises dangereuses par
chemuns de fer (RID)

Transport par votes de navigation inténteure 1a premére Ordonnance du 18 janvier 1996 portant
modificanon de 1’Ordonnance relaive au transport par voies de navigation inténeure (publie au
Bundesgesetzblatt, 1996, 1, p 45)

En ce qu conceme le transport de marchandises dangereuses sur le Rhun et sur la Moselle (ct
Bulletin de Droit Nucléatre n® 55), une Ordonnance du 20 décembre 1995 (Bundesgesetzblair 1995 11
p 1058) rend effectives les annexes A, B1 et B2 dec I’ADNR amnsi que la églementabon connexe
concernant la Moselle, révisée le 18 ma1 1995 et le 15 novembre 1995 par les organes internationaux
compétents en matitre de navigabon sur le Rhun et 1a Moselle Les dates d’entrée en vigueur des texies
sont le 17 janvier 1996 pour le Rhun et le Ter yuillet 1996 pour 1a Moselle

Réglementation du commerce nuclémre
Modificanion de I’ Ordonnance sur le commerce extérieur (1995)

La bste relahve au contrfle des exportations contenue dans 1'annexe AL de }'Ordonnpance sur le
commerce exiénieur a é&¢ modifiée par une Ordonnance du 17 févner 1995 (publiée au Bundesanzeiger

1995 n° 110 a, p 24) La section O de cette histe énumere les matéres nucléaires, les installations et les

équipements faisant I'objet d'un régime spéaial en vertu de I’Ordonnance et de la Lol sur le commerce
exténeur
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En outre, une autre Ordonnance du 17 févnier 1995 portant modification de I’Ordonnance sur le
commerce exténeur (publiée au Bundesanzeiger, 1995 n° 104, p 6165), modific 1a réglementaton de
Pexportatzon de marchandises 3 double usage Cette révision permet également I'apphication en droit
mterne  du Réglement du Consell de I'Umon Européenne n°3381/94 du 19 décembre 1994
(JOCE 1994 n°L 367, p 1) Désormas, I’exportation des marchandises 3 double usage est régie par
la réglementation européenne Cela implhique pour 1a premsére fors une approche commune vis-3-vis de
cette question de la part des quinze pays Membres de 1'Union Européenne et une harmomsation dans k
domaine de la législatton sur le commerce exténeur Cependant, certaines compétences restent de la
compétence nationale La réglementation européenne se limite 3 1’exportatton des marchanchses 4 double
usage sous forme d’équipement {(« hardware ») Les Etats Membres restent donc libres d’éendre ce
contrile aux logiciels (« software ») Aunsy, 1a nouvelle section 4b de I'Ordonnance révisée établit une
procédure d’autonsation également pour I’exportation des logiciels A double usage

En se fondant sur cette Ordonnance, sur le Réglement communautare révisé (J O C E 1995,
n’L 90, p 1) amnsi que sur la Décision communautare du 9 décembre 1994 révisée (J O C E 1994,
n° 367, p 8, 1995 n°L 90, p 2), 'Office fédéral des exportatons a €laboré un systdme général
d’autonsations pour les exportations de marchandises 3 double usage (autonsations n° F1, n° 12, n° 13
et n° 14 du 17 jun 1995 , publiées au Bundesanzeiger 1995, n° 114 pp 6704 et s) Les autonisations
en question posent les condttions spéciales nécessaires dans le cas d’exportation de marchandises 3
double usage contenues dans 1a secuon O de 1a histe des exportations (maures nucléaires, mstallanons
et équpements comprenant les logiciels)

L’Ordonnance du 1¥ décembre 1995 portant modificaion de POrdonnance sur le commerce
exténeur (pubhiée au Bundesanzeiger 1995, n° 230, p 12253) fourmt d’autres réglementations, en
particulier dans le domaine de la procédure, afin d’harmomser 1’Ordonnance du commerce exténeur
avec le droit Communautaire Cela inclut le régime des importanons de I’ Unton Européenne

La bste des importatons, annexée a la Lor sur le commerce exi€rieur, a €i¢ modifiée par les
Ordonnances des 17 et 19 décembre 1995 (pubhiées au Bundesanzeiger, 1995, n° 230, p 12253 &
n® 245, p 12981) Ces ordonnances visent également 3 harmonser cette hste aux exigences du droit
Communautaire

La dissoluton du Comuté de coordmation pour le contrfle des exportations entre UEst et

1I’Ouest (COCOM) a enirainé des changements dans la législauon nationale sur le commerce exténeur
Ces modifications sont intégrées dans I Ordonnance du 17 févnier 1995

Australie

Protection contre les radiations
Recommandations et normes dans le domamne de I’ exposiion aux rayonnements tomsants (1995)
En juin 1995, les autontés australiennes (Ja Commussion nationale sur la sécunté et 1a médecine du

travail et le Consell national de la santé et de la recherche mé&hcale) ont adopté deux textes se
rapportant 3 la hmitation de I’exposiion aux rayonnements omsants Le premier est mutulé
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« Recommandabons pour hmuter I'exposition aux rayonnements iomsants » , le second contient des
normes visant 3 hmiter ) exposinon professionnellie aux rayonnements omsants Ces deux textes sc
fondent sur les Recommandations de 1990 de la Commussion intgrnationale sur la protecuon
rachologique (Pubhcation n° 60)

Ces Recommandations et normes précomsent que les exposiions professionnelles n’excédent pas
50 mSv par an et que I'expostion annuelle moyenne durant ¢ing années consécutives ne soit pas
supéneure 3 20 mSv Néanmaorns, 1'autonté réglementaire compétente dans le domaine des exposiuons
professionnelles peut temr compte de circonstances exceptionnelles €t dans ce cas soit autonser une
extension de la pénode moyenne A dix ans, soit autonser que la hmie annuelle de 50 mSv s applique
pendant une pénode maximale de 5 ans

L’expositon du public aux rayonnements ne doil pas excéder i mSv par année, bien que des
exposiions occasionnelles plus élevées pussent étre avtonsées, A condiion que la moyenne annuelle sur
g ans n’excéde pas Ia limiute de 1 mSv

En vue d’assurer 1a protecuon du fcews, les Recommandations stipulent (u une fois la grossesse
déclarée par une employée, les doses recues par le feetus durant le reste de 1a grossesse pendant que
I'employée est 2 son poste de travail, dovent correspondre 2 1a dose imite effective retenue pour k
public

Les Recommandations trament également du cas des volontaires recevant des rayonnements
tomisants dans le cadre de la recherche médicale Ces expositions dorvent étre léginmées par un comiie
d’éthique , le consentement écnit du volontaire doit €tre obtenu S 1a dose contient des contre-tndications
pour 1a santé du volontaire, i est recommandé que 1a dose Linte n’excéde pas 5 mSv par an ou 10 mSy
sur cing ans L’exposttion des enfants ne doit pas dépasser un total cumulatif de 5 mSv jusqu’a 1 dge de
18 ans et doit ére autonsée dans les seuls cas ol les résultats de la recherche ne peuvent pas &ire
obtenus & partir d’études faites sur des adultes et s1 les personnes ayant 1a charge de | enfant ont donne
leur consentement

Autriche

Réglementation du commerce nucléaire

Proposiion d amendement au Code pénal relaive au commerce llicite des matieres
nucléarres (1996)

Le Ministre fédéral de 1a Jusuce a proposé un amendement au Code pénal afin de renforcer les
pouvorrs des institutions jundaques pour fare face 3 1a menace croissante du commerce 1licite des
matiéres nucléares et des substances radioactives

Cet amendement, une fois adopté, rendra ilhicite une large gamme d acuviés, comprenant le
stockage, le transport, I'impoftation et I'exportanon de certmnes matigres nucléaires et substances
radioacuves L’amendement défimt dans leurs grandes hgnes les matéres et substances en cause v
compns certains équipements et technologies sensibles L amendement prévoll une peine maximale de
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troas ans d’empnsonnement pour touies les mfractions Cependant, dans le cas ol le commerce i1thate
aurait accru le nsque de voir ces matiéres et substances utithsées pour des armes nucléares,
I’amendement établit une peme maximale de cing ans d’empnsonnement. Dans Ie cas ol I'infraction a
causé ta mort d’'une personne ou entrainé des préudices corporels ou moraux A plusieurs personnes, la
peine sera de cing 4 quinze ans d’empnsonnement. Enfin, lorsque 1'infractton a entrainé la mort de
plusicurs personnes, une peme de dix 4 vingtans d’empnisonnement ou la réclusion 3 perpémmié
s’ appliqueront.

L’amendement a € sounus au Parlement auincluen cn janvier 1996 et s inscnt dans 1a révision
totale du Code pénal

Belgique

Protection contre les radiafions

Arré1é d’exécution de la Lov de 1994 relative aux rayonnements womsants et a U'Agence fédérale du
contrble nuclémre

Le 15avnl 1994, le Parlement a voié la Lo relanve 3 la protection de la populanon et de
Fenvironnement contre le danger des myomnements romsants et concernant I'Agence fédérale du
contrfle nucléaire (publide au Momiteur belge du 29 juillet 1994) Cette Lo1 abroge 12 Lo1 de base du
29 mars 1958 relanve 2 la protection de la populanon contre le danger des rayonnements 10msants
{cf Bulleun de Droit Nucléaire n° 53) Cependant, les dispositions de cette Lot n’entrent en vigueur
qu'en vertu d’'un Amété royal déibéré en Consell des Miustres Cet Amété n’a pas encore &6

promulgué

Plusieurs Arrétés d’exécution de la Lo1 du 15 avril 1994 sont en préparation. L’ Arrété principal vise
la révision de I’Arrété royal du 28 févner 1963 poriant reglement général de la protection de la
population et des travaslleurs contre le danger des rayonnements jomsants L’objectf de cette réwvision
est d’adapter I’ Amrété de 1963, desuné 2 étre abrogé, au contenu de la Lor du 15 avril 1994 Le projet
d’ Arrété de révision a déja &€ approuvé par le Consell des Mimistres, puis envoyé pour avis au Consenl
d’Etat, ce qui constitue une obligation jundique dans le cadre de la Kégislation belge. Cet Amété devrmt
prendre sa forme défimtve d’ Arrété royal dans le courant de I’année 1996
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Brésil

Organwsation et structures
Résolution de la Comnussion nationale de I’énergre nucléaire (CNEN) (1995)

Par une Résolution, adoptée le 21 aoht 1995, 1a Commussion nationale de l'énergie nucleaire a
&c1dé de

— confimmer la déasion du Président de 1a CNEN de quabifier « I'Institut brésihien pour la quahie
nucléaire » (IBQN) d’organe indépendant de contrfle techmque conformément 3 1 Améte de la
CNEN n° 371/94 publié dans le JO n° 4 du 5 janvier 1995 (c¢f Bulleun de Droit Nucleare
n"28),

— approuver sur une basc expénmentale les programmes d’assurance de qualité en ce qui concermne
I"acquisibon, le projet de fabrication ou la fabnicauon elle-méme de tout £lément combustible

L’objecnf est de remplr les conditions de quahté requises par les programmes d assurance de
qualité pour I’acqusiion, le projet de fabncation ou la fabrication elle-méme d'éléments combusubles
utiisés dans les centrales électronucléares Cette mesure expénmentale s”applique conjointement asec
les autres régles déja adoptées par la CNEN

Résolution portant créanon de dix chambres techmques chargées de seconder le Conserl national
pour | environnement (CONOMA) (1995)

Le Conseill national pour I'environnement, au titre d’'une Résotution n° 5 du 9 octobre 1995 est
désormais secondé par dix comutés techmques et permanents dans tous les domaines relevant de sa
compétence. Ces comités sont composés de membres de différentes institutions brésibennes En ce qu
conceme les comités pour I'énergie et le transport, leur rile est de préparer et d’analyser les
proposiions concernant les programmes énergéliques, y compns dans le domane nucléaire

La compéience de ces comtés techmques dans le domaine de 1’énergie recouvre toutes les formes de
transports et toutes les formes d'énergie, dont T'énergie nucléawre, amnst que les normes pour la
protection de I'environnement dans le secteur de I'énergie Une fois le contrfle des comités intervenu les
propostuons sont souruses au CONOMA pour approbation

Protection contre les radiations
Arrété mmsiénel sur la radioprotection et la siireté nucléaire {1995)

Cet Arrété mmsténel n° 1 du 25 aofit 1995 a pour objectif d’é€tablir un systéme de cerification pour
tous les laboratoires chargés de contrfler les travalleurs exposés aux rayonnements ionisants du fait de

leurs acuvités dans les centrales nucléaires cu dans les nstallations soumises 3 autonsation de
la CNEN
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L’ Arrété, entré en vigueur le 4 octobre 1995, prévoit que chaque certificat sera délivré par 1'Institut
de la radioprotection et de 1a dosimétne de la CNEN (IRD) L’obtention de ce certrficat doit se faire sur
demande auprés de I'IRD La demande doit 5’accompagner de documents jugés indispensables pour la
vérificabon de I'exastence 1égale du laboratoire demandeur et de ses qualités de contrfle L’ Institut
étudie chaque demande au regard de cniteres professionnels Le ceruficat, une fois délivré, est valide
pour une durée de ro1s années, excepié en cas de non respect des cniteres professionnels requis 2 la
demande

Transport des matiéres radioactives
Arréié muusténiel concernant le transport par voie mariime intérieure (1995)

Cet Arrété mumsténel n° 11 du 11 mars 1995 (publié au Journal Officiel du 21 septembre 1995),
réglemente le transport des matigres dangereuses dans les eaux navigables mténeures La défimtion de
matieres dangereuses correspond a celle donnée par 1e Code sur e transport des matiéres dangereuses de
I’Orgamsaton Manume Internavonale Rappelons que ce Code place les matieres radioactives
(classe 7) dans la catégone des matiéres dangereuses

En raison de leur nature, les matéres en question sont soumuses 3 une sénc de condiions
obligaiores , selon les cas, 1l s’agira de simple déclaration, de notficabon ou d’autonisation, etc  Ces
acles doivent contenr toutes les informations et éléments utiles 2 la connassance exacte des mahéres

transportées

Réglementation du commerce nucléaire
Lot relative a Iexportanon des biens sensibles et des services quit en découlent (1993)

La Lot n° 9 112 du 10 octobre 1995 régit I’exportanon des biens (articles) dits sensibles Au regard
des dispositions de cette Lo1, sont considérés comme des biens sensibles, les biens mulitaires, les biens 2
double usage ou encore ceux qui exastent dans le domaine nucléaire, chimique et biologique

Les biens appartenant au domaine nucléaire (et notamment sensibles du point de vue de la non-
prohfératon des armes nucléares) sont couverts de mamere trés large des équipements des
mstallations nucléaires aux matieres radioactives proprement ditcs

Cette Lot prévort un sysiéme de contrdle de I'exportation de ces biens par la présentation de
documents indiguant I'utiisation temporarre ou finale de tous les biens exportés A cet égard, 1a Lo1 met
en place une Commussion mtermumsténelle de contrSle des exportations des biens sensibles La
Commussion tient & jour la histe des biens dits sensibles pour assurer un contrdle plus efficace et
applique les sanctions admimstraives prévues en cas de manquement aux dispositions de 1a présente
Lot Les sancuons sont de différentes sortes du simple avertissement 4 la suspension du drost
d’exporter
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Danemark

Protection contre les radiations

Arrétés du Service natonal de santé dans le domaine de Uutilisation medicale des ravonnements
tomsants (1995)

En 1995, le Service nattonal de santé a pns sept Arrétés relaufs 2 tutubisation médicale des
rayonnements onsants Ces Amrétés, portant modification d’arrétés du Service national de sante deja
existants, omt pour objecuf de prendre en compte s disposiions contenues dans la
Direcive 93/42/CEE du Consell en date du 14 jun 1993 relauve aux normes européennes
didentification des appareils médicaux Ces sept Arrétés sont les suivants

- TI'Amété n° 18 du 12 janvier 1995 porte modificabon de I'Arrété n° 59 du 20 févner 1978
(cf Bulletin de Droit Nucléaire n° 25) relauf aux appareils de rachothérapie superficielle a des
fins médicales, dont I’énergie ne dépasse pas SOkV ,

- 1 Arréé n° 19 du 12 janvier 1995 porte modification de I'Amété n° 60 du 20 févner 1978
(cf Bulleun de Droit Nucléaire n° 25) relatf aux appareils de rachothérapie profonde A des fins
médacales, dont 1" énergie est supéneure 4 S0 kV et ne dépasse pas 400 kV

- FAméé n°20 du 12 janvier 1995 porte modificaion de 1 Arrété n° 319 du 23 mai 1991
(cf Bulletin de Droit Nucléare n° 50) relatif 2 1’'vulisation des accélérateurs d €lectrons pour ke
traitement des patients, dont I’énergie est compnse entre 1 MeV et 50 MeV

- T Amété n° 21 du 12 janvier 1995 porte modification de V' Arrélé n° 464 du 25 septembre 1980
relansf aux appareils dentares 4 rayons X ,

- TAmété n° 22 du 12 janvier 1995 porte modification de I’ Arrété n° 493 du 8 septembre 1977
(cf Bulletn de Droit Nucléawre n°25) relabf aux apparells 2 rayons X destinés aux
radhographies 1ntrabuccales dont I'énergie ne dépasse pas 70kV, précédemment modifié par
I’ Arrété n° 36 du 25 janvier 1993 ,

- TAmété n°23 du 12janvier 1995 porte modificaion de 1 Arrété n° 217 du 29 avnl 1977
(cf Bulleun de Droit Nucléawre n°22) relauf aux équpements de racdiodiagnostic médical
précédemment mochfié par I’ Arrété n° 286 du 20 ma 1988 (cf Bulleun de Droit Nucleare
n® 45) ,

— T Armété n° 24 du 12 janvier 1995 porte modification de I’ Arrété n° 485 du 18 novembre 1985
(cf Bulletin de Droit Nucléawe n° 39) relanf A 1'utilisation des sources radioactives non scellées
dans les hopitaux et laboratowes, précédemment modifié par I'Améié n° 1135 du
15 décembre 1992 et par I Arrété n° 548 du 23 yullet 1993 ,

Le Service national de santé a €galement élaboré I' Arrété n° 918 du 4 décembre 1995 relauf aux
utihisatons au Danemark des sources radioactives scellées au sein de 1'induostne, des hopitaux  des
laboratorres, etc Cet Arrété s’apphque autant dans le cas de sources mdividuelles que dans celw
d’appareils contenant une source scellée
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Espagne

Organisafion et structures
Décret royal portant modification de la structure du Conseil de la sécurité nucléarre (1995)

Le Conseil de 1a sécunté nucléare, cré€ par la Loi du 22 avnl 1980 {cf Bulleun de Droit Nucléare
n° 25) a déa subi une réorgamsation au titre du Décret royal de 1989 (cf Bulleuns de Droit Nucléaire
n° 30 et n°44) Quant i ln, le Décret royal n° 2209/1995 du 28 décembre 1995 mtroduit une nouvelle
modificanon des Statuts du Conseil

Cette modafication porte essentiellement sur sa structure, dans 1a mesure ol de nouvelles directrons
sont créées et placées sous 1"autonté du Conseil De plus, les tiches confiées au Secrétanat général sont
redéfimes La plus grande innovation conceme la Direction techmque placée sous la tutelle du
Secrétaniat général En effet, cette Direction techmque est totalement restructurée en plusieurs sous-
direcuons générales relatives au contrdle des centrales mucléaires, au smvi du cycle du combusuble, a 1a
protection radiologique, etc Par ailleurs, plusieurs anciennes sous-directions sont supprimées

Ce Décret, publié au Journal Qfficiel du 12 janvier 1996, est entré en vigueur le jour suivant sa
pubhcatron

Hong-Kong’

Protection contre les radiations
Reglement relatf aux rayonnements tomsants (1995)

Le présent Reglement modifie le réglement pnncipal aux fins de garanur une protection efficace
contre les rayonnements iomsants des travailleurs manmipulant des apparells générateurs de
rayonnements Un certain nombre de modifications techmques et de défimtions sont introdwtes La histe
des personnes habilitées a fawre fonchonner un appareinl générateur de rayonnements est Elargie anx
professions smvantes manipulateurs d’électroradiographue 3 des fins diagnosiiques , mampulateurs
d’électroradiographie 2 des fins thérapeutiques , dentisies immatnculés , assistants en chirurgie dentare

*  Cette information a &€ tree du Recueil de legislation sanitaire de 1 OMS Volume 46(4) 1995
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Indonésie

Protection de environnement

Décret relatf aux études d impact pour la constructon et la muse en sernvice de centrales
nucléaires (1994)

Le Décret n° 445 du Directeur général de I’Agence nationale de 1'énergie atomuque (BATAN)
apphique le Réglement gouvernemental n° 51 sur les études d'1mpact (1993) ainsi gue le Décret n* 14 du
Mimstre de I'Environnement relabf aux hgnes directnces pour la préparauon des éiudes
d impact (1994)

Ce Décret du 24 octobre 1994 prévort des €tudes d'impact obligatoares pour la construction et la
mise en service de réacteurs nucléaires ayant une puissance énergéuque de plus de 100 Kwi

Décret relanf aux études d"impact pour la construction et la mise en service d'installations nucleaires
autres que les reacteurs (1994)

Le Décret n° 447 du Directeur général de I’ Agence nationale de 1 énergie atommuque (BATAN) porte
application des mémes textes que le Décret n° 445 préaté Cependant, ce Décret, du 24 octobre 1994
également, concemne les installabons micléares autres que les réacteurs A cet égard le Décret prevont
des émdes d’1mpact obligatoires pour les installations swvantes

— les 1nstallavons de fabnication de combustuble nucléare ayamt une capacité de producton
annuelle supéneure 3 50 €léments combustbles ,

— les installanons de déchets rachoacufs ,

— les installanons d’iradiation ayant des sources de rayonnements d'un mveau d actuvité supernicur
41850Tbq (5000Cn) , et

— toutes lcs mstallanons de production de radioisotopes

Décret sur les lignes directnces pour les procédures de gesthon et de conirile de
I"environnement (1994)

Le Décret n° 446 du 24 octobre 1994 du Directeur général de 1’Agence nationale de | énergie
atomque (BATAN) a pour objet d’apphquer le Décret n° 12 de 1994 du Ministre de I’Environnement
Les acuvités ou projets dans le domamme nucléaire, bien que supposés n’avoir aucune conséquence
sigmficative sur I'environnement, dorvent apphiquer des procédures pour 1a gesuon et le contrdle de
I'environnement conformément aux condiions d’autorisation précisées dans les réglements applicables
dans ce domaine




L’ application des procédures de gestion et de contrdle de 'environnement sont obligatotres pour la
construction et la mise en service des mstallations survantes

— les réacteurs de recherche ayant une puissance énergétique inféneure 3 100 Kwt ,

— les mstallauvons de fabricaion de combustible nucléaire ayant une capacité de production
annuelle inféneure 3 50 éléments combustbles ,

— les mnstallations d'irradiation ayant une source de rayonnemeits d'un mveau d’activité inféneur a
1 850 Tbq (5000 Cy) ,

— la prospection de minéraux nucléaires ,

— les laboratoires de radicisotopes de type Aet B

Lettonie

Protection contre les radiations

Deux projets de réglements sont en cours de préparatuon en Letiome le premuer est relatif a la
protection contre les rayonnements 1omsants et le second traite du régime d’autorisation pour les
activités mettant en jeu des substances radicactives et des sources de rayonnements romsants Ces deux
projets de réglements ont €€ élaborés en application de certains articles de la Lo sur la radioprotection
et la siireté nucléare du 17 décembre 1994 (le texte de la Lo est reprodwit dans le Supplément au
Bulletun de Drot Nucléawre n° 55)

Projet de reglement pour la protection contre les rayonnements wonisants

Ce projet a été élaboré en vertu des articles 2 et 4 de 1a Lo1 de 1994 Ces deux articles posaient
clairement 1a nécessité d’établir « des prescnipuons spécifiques applicables aux installations émettant
des rayonnements 1omsants » par une « réglementation pnse en Conseil des Ministres »

Le champ d’application de ce projet de réglement est vaste et couvre de nombreuses activités
fabncauon, 1mportation, exportation, transport, commerce, utilisation, etc de toutes substances
rachoactives et sources de rayonnements 1omsants de plus de 5 keV

Le but de cette réglementation est de poser des régles spécifiques afin de protéger 1a population, les
travailleurs et ’environnement contre les rayonfiemenis iomsants de toute ongme et de garantir une
utihisatron siire des sources radiologiques

Le projet de rRglement met amns: en place un systeme de protection radiologique et de siireté dont le

respect est assuré par les autoniiés compétentes pour la déhivrance des autonsations, contrdle a pnor et,
pour les procédures d’mnspection, conirble a postenon Les organes compétents sont les suivants
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I'Inspection de 1a radioprotection et de la siireté mucléaire, le Centre de 1a sant€é pubhique ¢t le Centre de
la radiologie

Le chapitre XV de ce projet de reglement est consacré 3 la nounficauon rapide des accidents
nucléares Les daspositions prennent en comple les deux Convenuons de I AIEA de 1986 (Convention
sur ta notficaton rapide d'un accident nuciéare et celle sur 1’assistance en cas d’acaident nucléaire ou
de situaton d'urgence radiologique) amns: que 1a réglementaton Communautaire en la matnére et les
obligations de 1a Lettome dans le cadre de ses accords bilatéraux

L’approbation de ce projet de reglement par le Consell des Mimstres est prévue pour
"automne 1996

Projet de réglement relanf au régime d’autorisation pour les activités mettant en jeu des substances
radioactives et des sources de rayonnements ionisants

Ce projet de rRglement a &€ €laboré en vertu des articles 6, 7 et 9 de 1a Loi sur la radioprotecuon et
la stireté nucléaire de 1994 Ces trois articles de la Lor prévoient que « le Conserl des Mimistres établit
la procédure A suivre pour la déhivrance des autonisations relatives aux acuviiés portant sur des sources
de rayonnements 1omsants » et « pour la déhivrance des autonsations spéciales relatives aux installatons
d'importance nanonale émettant des rayonnements jomsants »

Ce projet de reglement a pour but d’établir un contrdle trés stnct de toutes les acuivités mettant en
Jeu des substances radioactives et des sources de rayonnements 1omsants Les autonités habilitées a
délivrer les autonsations sont les suivantes

- le Centre de la samé pubhque du Mimstiere du Bien-€tre pour les applications médicales, a
I’exception des équipements a rayon X,

— le Centre de la radiologie du Mimistére du Bien-étre pour les équipements 4 rayons X

— I'Inspection de la rachoprotection et de la siireté nuckaire du Mimstere de la Protecuon de
I'Environnement et du Développement Régional, en ce qui conceme toutes les autres acuvités
entrant dans le champ d’apphication de 1a Lo1 ,

— le Département du contrfle des exportahions et importattons de I’ Agence pour le développment
en ce qui concerne les permas d’exporter, A importer ou encore les permus de transit des matiéres
nucléaires

Pour obtemir une autortsation, le demandeur doit remplir une déclaration spéciale accompagnée d un
certain nombre de documents qui seront vénfiés par 'autonté compétente Une fois délivrées les
autonsations sont vahdes pour une péniode de trois ans Cependant, chaque autonsation peut étre remnusse
€n cause S1 un manquement aux obligatons est détecté lors d'un contrle Lors de 1 expiranon de
I’autonsauon, le renouvellement n'est pas automatique et nécessite une nouvelle présentation des
documents de référence

L’adopuion de ce projet de rRglement par le Conseil des Mimstres est prévue pour 1 € 1996
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Portugal

Orgamisation et structures
Réorgamsation dans le secteur nucléaire (1995)

Le Décret-Lor n° 296-A/95 du 17 novembre 1995 concene la muse en place du nouveau
Gouvernement portugass et prévoit une npouvelle dismbunion des tiches et des mussions des services
publics

A la lecture de ce Décret-Lo1, deux changements dans le domaine nucléaire sont 2 signaler

— Tlnstutut technologique et nucléare (ITN) o€ par le Décret-Loi n° 324-AM5 du
30 décembre 1994 était sounus au contrfle du Mimsire de la Plamficabon et de
I’ Admimstration du Territoire (cf Bulletin de Drost Nucléare n° 55) Désormais, cet Institut est
placé sous le conirdle d’un nouvean Mumstre, ¢1é€ par ce Décret-Loi, le Mimsi2re de 1a Saience
¢t de 1a Technologie ,

~ la Direction générale de I'énergie créée par le Décret-Lor n° 548/77 (cf Bulletin de Droit
Nucléare n° 22 et n° 53) awns1 que 1'Institut national du géme et de la technologie industrielle
éatent auparavant sous le contrfle du Mimstére de U'Industnie et de I'Energie Ces deux
orgamsmes sont désormais placés sous la tutelle du Ministere de I’'Economie

Uruguay

Protection contre les radiatrons
Duspositions relatives aux situations d'urgence radiologique et au controle des radiations {(1996)

LaLoi n® 16 736 du 5 janvier 1996, approuvant le budget national pour la période gouvernementale
199572000 en Uruguay, comporte deux articles ayant trait aux rayonnements 10n1sants

L’article 299 crée un systéme de contrSle et d’assistance en cas de situatton d’urgence radiologique
sur tout le termtoire natonal A cette fin, un groupe d’'intervention, doté des ressources humaines et
togistiques nécessaires pour son fonctionnement, a été istitué pour répondre 3 ce genre de situations

L’article 302 établit un service de dosumétne pour les personnes qui sont exposées aux
rayonnements 1omsants et désigne la Directton nationale de la technologie nucléare, autorité nationale
compétente pour accréditer et réglementer le service et obtemr toutes les informatons nécessatres dans

ce respect
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

Union Européenne

Résolution du Parlement Européen sur la politique énergétique de {"Umon Européenne (1995)

Le 10 octobre 1995, le Parlement Européen a adopté la Résolution n° C 287/37 Cette résoluuon
s'mspire du Lavre vert de Ia Commussion européenne imhtulé  « Pour une poliique €nergéuque de
I’'Umon Européenne » (COM(94)0659 - C4-0026/95) et reprend la Résolution du 12 mars 1992 sur la
pohuque énergétique commune (J O C E 94 du 13 avnl 1992)

Le but de cette Résolution est de fixer 1a pohtique 2 long terme de Y'Umon dans le domaine de
I'énergie, de préciser les relations avec les polinques des Etats Membres en 1a mauére et didenufier les
points de convergence nécessares

Par cette nouvelle Résolution, le Parlement rappelle les trois objecnfs de la polinque ¢énergéuque
curopéenne  1a sécunté d’approvisionnement en raison d'une dépendance énergélique crowssante la
compéutivii¢ des prix , 1a protection de I'environnement En outre, 1l mciie 1a Commnussion Européenne 4
négocier avec les établissements bancaires les modalités de 1’octror de crédits pour le préfinancement de
mesures d’économue de 1'énergie

Aux termes de 1a Résolutuon, 1a Commussion Européenne est inviiée & « promouvoir la recherche de
facon A renforcer la sécunté de 1'énesrgie nuciéare » Plusieurs moyens sont énumérés ke
développement des nouveaux réacteurs nucléaires de type avancé 3 trés haut miveau de sécurite  le
retraitement sir des déchets racdwoactfs , 1a réuthisahon du combustible MOX TVade aux pavs
d’Europe centrale et onentale par un plan de développement énergétique, en vue d opumaliser les
sources d’approvisionnement en €lectricité, 1a poursuite des recherches sur Ia fusion thermonucléare et
Iencouragement de la recherche sur les effets de 1'expositon aux rayonnements sur la sante des
populations

L’accem est également pus sur la nécessité d’élaborer des normes de sécunté europeennes
ocommunes pour les centrales nucléares situées sur le terntoire européen, d’ établir des directives fixant
les consignes de sécunt€ dans les centrales auxquelles I'Umon envisage d’accorder des crédits ainsi que
de définur une stratégie de geston des déchets radioacufs Il apparait également nécessare de renforcer
la coopération énergéuque avec la Russie et les pays d’Europe ccnirale et onientale A cet egard le
Parlement prone 1a nuse en place d'un « programme ambitieux » afin de favoriser 1'applicauon des
nornes de sécunté ocadentales dans les centrales nucléares 4 I'Est

D’autre part, le Pariement rappelle 1a nécessiié d'incorporer les coiits de la protecuon &
I'environnement dans le pnx de production de 1'énergie et évoque 1a possibilité d nstaurer une fave
énergéuque frappant A égalité les combustbles fossiles et Pénergie nucléare Le Parlement invite la
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Commmussion A participer de fagon active 3 1a Commussion d’Oslo et de Pans (OSPAR) sur le processus
déasionnel relauf au démantelement des insiallauons nucléarres construies «off-shore » La
Commusston devra alors préner des pnincipes essentiels comme la protecuon de Fenvironnement, 1a
sauvegarde de la sécunité€ et T'efficacité énergétique

Le Parlement reconnait la contnbution de ’énergie nucléarre a la camanution du CO? et confirme la
responsabilité des Etats dans le choix de leurs sources d’énergie, choix quu doit smpérativement prendre
en compie I’environnement et les objectfs convenus 4 Rio de Janerro (1992) et 4 Berlin (1995) en ce gu
concerne les émssions de gaz a effet de serre Il est néanmoins confirmé que 1a décision concernant le
lieu d’établissement des ceatrales nucléaires reste du ressort des autorités nationales
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ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

Afrique du Sud—Ktats-Unis

Accord de coopération en matiére d’utihisation pacifique de I’énergre nucléawre (1995)

Cet Accord, signé le 25 aolt 1995 mais non encore ¢n vigueur, vise A encadrer la coopération
nucléare entre I’ Afnque du Sud et les Etats-Unis, tout en mettant I’accent sur I'engagement pnis en
faveur de la non-prohférahon nucléaire Son entrée en viguewr est prévue dans un proche avemr

Cet Accord remplacera I'Accord entré en vigueur le 22 aoiit 1957, qu aurait di exprrer k
22 aodit 2007 La coopération en vertu de ce précédent Accord avait é€ interrompue dans les années
soixante-cix De plus, aprés I’adoption de la Loy améncaine de 1978 sur 1a non-prohifération nucléaire
I’ Afaque du Sud ne remphissait plus une des condiions 3 I'exportation posée par cette Lo En effet
aux Etats-Ums, 1’exportation de matidres mucléaires ne peut se poursuivre qu’avec des pays dépourvus
d’armes nucléaires et respectant également le systéme de garantues de non-prolifération mus en place par
I'AIEA.

En jullet 1991, I"'Afmque du Sud a adhéré au Tranté€ sur 1a non-prohférauon nucléaire (TNP) et a
ensuite conclu un Accord de garanties avec I' AIEA conformément au TNP Depuis cette date, les Etats-
Unus ont considéré que 1" Afrique du Sud avait pns des mesures considérables dans le domatne de la non-
prohiféranon qu démontratent son intention de donner A son programme nucléawe une vocation
exclusivement pacifique

Le nouvel Accord couvre les transferts de mabdres nucléawes d'équpements (réacieurs compns)
de technologie ains1 que de composants nécessarres 4 la recherche nucléare et A la production de
I'énergie atomique Le transfent de données confidenticlles el de technologie nucléare sensible n ¢st pas
autonsé Cette restnctron s’apphque également aux 1nstallabions nucléares sensibles et aux principaux
composants critiques et sensibles de ces 1nstallations

Chague Parue s'engage 3 mamtemr des mesures de protection physigue pour tout équpement et
matéres concernés par 1’ Accord. Chaque Partie garaniit également qu’aucun éuipement, matieres el
composants couverts par 1’ Accord ne seront utiisés pour des dispositifs nucléaires explosifs ou dans des
buts militamres

Cet Accord restera en vigueur pour une durée de vingt cing ans, renouvelable par déaision des
Parties
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Allemagne-Autriche

Accord sur Véchange d’wnformations et d’expérience dans le dommne de la protection contre les
radiations (1994)

Les Gouvernements allemand et antriciuen ont décidé de copnnuer A apphquer les disposiions de
V'Accord du 3 ma 1988, conclu enire 1a Répubhque Démocratque d’Allemagne et la Répubhique
d’ Antriche, et relatif 3 1'échange d'informations ef d’expénence dans le domaine de 1a protection confre
les rachabons (pubhié au Bundesgestzbiart 1995, It p 482) L’Accord de 1988 avart &¢ adapté 2 la
nouvelle sitnation de 1a réunification allemande de 1990 (cf Bullettn de Droit Nucléaire n° 46)

Cet Accord contient k] articles et une annexe [l s’apphique aux mnstallations mucléares et anux
acuvités défimes dans 'artncle 1 de 1a Convention de 1986 sur la notdficaton rapide d’un accident
nucléare

Les Parties 4 cet Accord se consultent, en principe, une fois par an , elles se consulient également en
cas de situatons spéciales afin de discuter du développement général des uthsations pacifiques de
I'énergre nucléaire en particulter au regard des méthodes et résultats du contrSle pour 1a protection
conire les radrations L’ Accord prévoit, en outre, que les Parties s’informent mutuellement 3 propos de
I'état de leurs wnstallations nucléawes respecuves Elles dotvent auss: nottfier de mamére directe et sans
délar tous tes accadents nuctéaires et signaler toute augmentation des mveaux de radtoactivité sur teur
termtomre

Cet Accord, de durée llumitée, est entré en vigueur, dans sa nouvelle version, le ler décembre 1994

Allemagne—ﬁtats-Unis

Accord sur Uéchange d’winformations et la coopéranon dans le dommne de la stireté
nucléare (1995)

Le 19 octobre 1995, Ile Mimstére fédéral allemand de VEnvironnement, de 1a Préservation de 1a
Nawre et de la Sécunté des Réacteors et la Commussion de la Réglementaton Nucléare
améncaine (USNRC) ont conclu un Accord de coopération et ¢'échange d’iformanons sur la sfireté
nucléaire (publié au Bundesgesetzblait 1996, I, p 259) Cet Accord, composé de neuf articles et de
deux annexes, vise 3 poursuivre 1a coopération engagée entre ces deux pays selon les Accords de 1975
et de 1981 (cf Bulleun de Droat Nucléawe n° 28) Cet Accord, conclu pour une pénode de cing ans,
peut étre recondurt. Conformément 3 1'article 9, i’ Accord est entré en vigueur le jour de sa stgnature

En vertu de 1’article 2, I’ Accord couvre toutes les formes d’échange d'mformations et I’obligation de

noufier rapidement tous les mcidents mucléares d’un intérés direct pour les Parties , par exemple les
mcdents survenus en cours d'exploitation 4 partir du denxidme miveau de Véchelle INES de I’ AIEA
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Allemagne-France

Recommandations communes sur la sGreté des futures centrales nucléares (1995)

Dans une Déclaration commune du 6 purn 1989, les Gouvernements allemand ¢t frangais ont decide
de collaborer éwoitement dans le domame de 1a siireté nucléare Les Gouvernements ont confié a un
Comnté de direction franco-allemand (DFD) la nussion d’examuiner la possibilité &'harmotuser les
normes de slireté nucléaire de ces deux pays et de metire au poii une concephon commune de sreié
pour les futures centrales nucléaires,

Avant cet arrangement, ia Commassion allemande pour 1a siireté des réacteurs (Reaktor-Sicherheiis-
Kommssion-R5K) et le Groupe frangais permanent chargé des réactewrs nucléares (GPR) avaent
commencé A ¢iaborer des normes de stireté pour les futures centraies miciéares Le premuer résultat de
ce travall en commun s'est tradunt par une Recommandatbon commune le 25 ma 1993 die
« proposinon du GPR et du RSK pour une approche commune sur la sireté des futurs réacteurs a eau
SOUS Pression »

Le 20 décembre 1993, le Comuté de drection franco-allemand a demandé 3 la RSK et au GPR de
poursuivre feur travail en ftenant compie des proposions fartes par 1'industne nucléaire de leurs pavs
respectfs

En jun 1995, le wraval commun a permms I'élaboratton des « Recommandations communcs
concernant les normes apphicables aux futures centrales nucléaires possédant des réacteurs a eau sous
pression » Ces Recommandations, divisées en cing chapatres, trattent des questions suivantes

1a conception du systéme et 'évaluation probabiliste de 1a séireté |
— Pintégnié du carcmt pnmane ,
—~ les nisques exténieurs ,

~  les conséquences radiologiques de référence et les accrdents provoqués par la fusion du coeur du
réacteur 2 basse pression,

~ les accidents graves

Une version anglatse de ces Recommandations est reproduite dans le Bundesanzeiger 1995 n' 127
p 7452
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Allemagne-Lituanie

Accord sur Passistance mutuelle en cas de catastrophe (1996)

L’Accord du 15 mars 1994 entre la Républhique fédérale d’Allemagne et la Répubhque de la
Limame sur 1" assistance mutuelle en cas de catastrophe ou &’ acoident grave a @€ raufié en Allemagne
par 1a Loi fédérate du 12 janvier 1996

L’ Accord se compose de seize articles Il couvre toutes sortes de catastrophes ou d’accidents graves,
y compns les accidents nucléares et les urgences radiologiques L’article 4 vise expressémeni les
mesures 3 prendre en situation de lutte contre les mcendies, les procédures pour I'assistance techmqgue
ainsi que la forme d’une aide spécifique conire les dangers radiologiques et churmques

En outre, I’Accord contient également des dispositions sur les conditions pour apporter une
assistance 2 travers les fronueres et sur les colits et 1'indemntsation des dommages éventuels

Cet Accord a &é conclu pour une péniode 1limitée, mais peut éire nterrompu par chaque Partie
avec un préavis de $1X mois

Brésil-Etats-Unis

Protocole prorogeant UAccord de coopération de 1984 dans le domamne de la science et de la
technologie (1994)

Le 21 mars 1994, le Brésil et les Etats-Ums ont signé un Protocole afin de réviser et de recondurre
leur Accord de coopération du 6 févner 1984 concernant tous les domaines de la science et la
technologie, y compns le nucléare Ce Protocole a pour objecuf de poursuivre jusqu’au
15 novembre 2001 1I’application de 1’ Accord de coopéranon de 1984, entré en vigueur le 15 ma1 1986
A cette date, I’ Accord sera amtomatiquement reconduit pour des pérniodes successives de cing ans, sauf
en cas de dénonciation par I'une des Parties

Les dispositions contenues dans cet Accord demeurent inchangées La coopération couvre toujours
les domarines de 1’ agriculture, l1a santé, 'espace, et tous les domaines scientrfiques et techniques gue
les Parties décideront d’'inclure Cependant, le Protocole mtroduit deux annexes supplémentaires, 1’'une
relattve & 1a propri€t€ antellectuelle et I"auntre 4 I’obhigation de protéger I'mformation.

Ce Protocole est entré en vigueur au Brésil en vertu d’'un Décret n° 189/95, publié au Journal
Officiel 1e 18 décembre 1995



Brésil~Inde

Protocole d’accord sur ia coopération dans ie domaine de I’énergie nucléawre (1996)

Le 27 janvier 1996, 1a Commussion nationale de I'énergie nucléaire du Brésit et 1a Commussion pour
I'énergie atommque de I'Inde ont signé un Protocole d’accord sur la coopération dans le domame des
utilisations pacifiques de Pénergic nucléarre Ce Protocole montre la volonté des Parties d'accentuer
Péchange d’informations enire leur deux pays en ce qua conceme 1a recherche pour les uulisatons
pacifiques de V'énergie nucléawe, 2 I'exception des mnformanons confidentielles obtenues avec la
collaboration d’un pays tiers

Les Parties ont retenu comime domaines priontamres de coopération 1a siiteté nuciéaire 1a protecuon
contre les rachatons, la recherche et Ie développement du cycle du combusnbie nuciéawre au thonum
I'rachation des denrées ahmentaires, les techmques mucléaires au service de | agncuitre et de [a
médecine, et tous les autres domaines d’mntérét commun.

Bulgarie—Etats-Unis

Accord de coopération en matiére d’utthsations pacifiques de I'énergie nucléawre (1996)

Cet Accord, signé le 21 yuin 1994 2 Sofia, est entré en vigueur le 29 mars 1996 11 réglemente le
commerce des principaux produsts (articles) nucléares, tels que les manéres nucléares les réacteurs et
les pnncipaux composants des réacteurs nucléares L'Accord restera en vigueur pour une pénode de
trente ans

Canada—Slovénie

Accord de coopération dans le domaine des utihisations pacifiques de ’énergie nucléare (1995)

La Slovéne et le Canada, en tant que Parties au Trané de non-prolifération des armes nucléares
de 1968, ont conclu le présent Accord pour renforcer leur coopération dans le domaine nucléaire Cet
Accord couvre tous les aspects de "'uuhsation, du développement et de la muse en ceuvre de | énergie
nucléaire 2 des fins pacfiques Cet Accord prévont nolamment

— T'échange d’informnahons iechnologiques  cet échange inclut la recherche et le développement la
santé, 1a sireté nuciéaire, 1a protection de I’ environnement, les transferts technologiques

— la fourmture des matidres nucléaires, maténels et &upements (ces éléments sont énumérés dans
les annexes B, Cet D),
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— lamse en oeuvre des projets de recherche et de développement afin d’utiliser I’énergie nucléaire
dans I"'indusine, 1a médecine et I’agnculture |

— la promouon de 1a formation, 1" assistance et les services, y comprs I'échange d’experts

Cet Accord contient également des disposiions garantissant la confidentialité des iformations qu
circulent. A cette fin, les autontés compétentes des deux Parties (I’ Adminustration de 1a stireté nucléaire
slovene et la Commssion de contrfle de 1'énergie atomique du Canada) ont signé un arrangement
admimstratif dont la signature devrait &tre assez rapitde de la part des deux Parties

L’Accord a &€ raufi€ par la Slovénie le 30 janvier 1996 et pubhié dans ta Gazette Officielle n° 3/96
le 16 févnier 1996

Chine-Corée

Accord de coopération en matiére d’utthsations pacifiques de Uénerge nucléawre (1994)

Le présent Accord de coopération a été concle entre 1a Répubhique de Corée et la République
populaire de Chine le 31 octobre 1994 Aux termes de cet Accord, la coopération sur les vtilisations de
I'énergie nucléawre A des fins pacifiques est trés large Outre les domaines clés que sont la protection
contre les radiations, la siiret¢ nucléare et la gestion des déchets radioacufs, cette coopération comprend
la commumcation d’informations scientifiques et techmques, 1'échange et la formation réciproque du
personnel scientifique et techmque, la préparation d’études communes relatives 3 la recherche et au
développement scienufique, 1a mise au pont de projets de recherche ¢t de développement afin de
promouvorr les applications de 1’énergie nucléaire dans I’agniculture, 1a médecine, etc

Les matikres nucléatres, les équuipements et 1a technologie couverts par le présent Accord ne peuvent
étre utihisés pour la production d’armes nucléares ou d’appareils explosifs quels qu’ils soent. Les
Parties prévolent que cet engagement sera sounus au confrlle de I'AIEA par le biais d’accords de
garantie de non-prohfération

L’ Accord autorise les transferts de materes nucléaires, ¢’ équpements ou de technologie nucléares
vers un pays tiers dans la mesure ou les Parties se sont consuliées préalablement et ont exprimé leur
accord par écnit A ce sujet De plus, ce pays bers sera obhigé de remplr une sénie de condiions
I'uuhbsation pacifique des matieres, équipement et technologie nucléares , aucun transfert ulténeur vers
un autre pays , la muse en place d’'une réglementation assurant la protection physique des matdres
nuctéaires, conformément aux disposiaons du présent Accord.

Deux annexes sont mcorporées dans le présent Accord , I'annexe A donne une histe de défimtions
des termes généraux utilisés dans 1’ Accord, tandss ¢rie 1'annexe B traite de termes plus techniques

Cet Accord, entré en vigueur trente jours aprés sa signature, le restera pour une pénode de

trente ans et sera recondutt de mameére automatique pour des péniodes successives de cing ans, 3 moms
qu’il ne soit aénoncé par une des Parties, six mois avant le terme de 1’une de ces périodes
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Commission Européenne—Fédération de Russie et Ukraine

Commentawe des dispositions des Protocoles d’accord relatives a la responsabilité cvvile nucléaire
(1995)°

L’Union Européenne accorde une prionté particubiere a 'amé€horation de la siireté des centrales
nucléaires d’Europe centrale et onentale Cette pnonté s’est traduite pour la Russie et 1 Ukraine par
'adoption des Reglements n°2157/91, du 15 pullet 1991 et n®2053/93, du 29 jullet 1993 qu
prévoient la fourmture d’une assistance techmque par 1a Commussion.

L’applicanon du programme d’assistance éfatt entravée par les msuffisances du régime jundique
responsabtlité civile nucléaire des deux Etats bénéficiares Ni 1a Russie, m I'Ukramne ne comptent au
nombre des Parties aux conventions internationales portant sur ia responsabilité civile nucléaire
L’incertitude junicique dans un domaine auss: lourd de conséquences potentielles dissuadait les
fourmsseurs d’équipements et les prestataires de services européens de s engager sur ce nouveau
marché

Swivant I’exemple de I’ Accord entre la Fédération de Russie et les Etats-Ums &’ Aménique, conclu en
décembre 1993, 1a Commussion Européenne décida dengager des négociations pour régler ce dossier
délicat Les Etats membres et I'industne européenne furent réguliirement consultés

Plus d'une année de négociatons fut nécessare pour parvemr 3 la conclusion des deux
« Memorandum of understanding » (Protocoles d’accord) entre d'une part, la Commssion et la
Fédération de Russie (signé le 27 févner 19935) et, d’autre part, fa Commussion et I'Ukraine (signé ke
23 octobre 1995)

Dans les deux Accords, le pnincipe retenu est celu de I'indemmsation par la Russie et 1 Ukraine des
co-contractants de la Commussion dans le cas d’'une action en responsabilité thngée conre eux La
Russie (article 7) et I’Ukraine (article 6) garantissent cetie exempton au profit de la Commussion et &
ses co-contractants sauf en cas de faute préméditée ou de grave néghgence

Les deux textes apparaissent tres proches méme st I'Accord avec I'Ukraine comporte quelques
modifications dans le sens d’'une protection accrue des intervenants La renonciation & tout recours
consentie par I'Ukraine s’apphque aux questions de responsabihité contractuelle (article 6-2) qu
avalent &€ explicitement exclues dans le texte nisse

La défimtion de I'accident nucléare a &€ développée dans le texte ukraimen (arucle 6-3) en
reprenant le mod@le offert par la Convennon de Panis du 29 juillet 1960 A la différence prés que «le
rayonnement 10msant émis par une auire source quelconque de rayonnements se trouvant dans une
mstallanon nucléaire » n’a pas €€ repris comme cause possible de dommage

L’ Accord prévot I'imévocabihité des dispositions concernant 1a responsabiinté civile nucléaire et leur
apphication jusqu’i I'écdicion d'une Kgislahon natonale ukramienne transposant la Convention de
Vienne (artcle 6-7)

Enfin, ia protection des contractants s'étend aux réclamations des chients (article 6-9)

* Cette note a ete umablement rédigee par M R Trnicot de la Commussion Europeenne
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Au-dela des perfechonnements introduits dans le texte ukrainen, les deux accords participent au
méme effort de pragmatisme de la Commussion 3 I'écoute des difficultés de 1'industne nucléarre
earopéenne  Compie ienu des hmnes inhérentes 4 ce type de document, les premadres réacthons des
opérateurs du secteur apparaissent favorables

Etats-Unis—Euratom®

Accord de coopération en maniére d’utihsation pacifique de I’énergie nucléare (1996)

Cet Accord, signé le 29 mars 1996, est entré en vigueur le 12 avnl 1996, suiie 3 un échange de
notes diplomatiques entre les représentants des Etats-Umnis et ceux de I’ Umion Européenne 3 Washington.
Il restera en vigueur pour une péniode de trente ans et sera recondwt pour des pénodes successives de
cinx) ans, 3 motns qu’il ne soit dénoncé par une des Parties avant le terme de I'une de ces péniodes

Cet Accord a &€ pns en vue de pourswivie un Accord similawe précédent, pxplré e
31 décembre 1995, ayant réglementé la vente de matéres nucléaires et équipements entre les Etats-Unis
¢t I'Europe pour les trente-cing derméres années

Etats-Unis~Fédération de Russie

Accord sur Véchange d’informations techmiques dans le domaine de la siireté et de la sécurité des
tétes nucléaires (1995)

Cet Accord, entré en vigueur en jun 1995, prévoit I'échange d'informations dans les domaines
suivants

— T'amélioration de la technologie de la sireté appliquéc aux armes nucléaires et aux matéres
générées par le démantelement de ce type d’armes

— T'amélroration de 1a technologie de 1a siireté, des mesures de stockage et des garanties physiques
hées anx armes nucléaires ,

— le développement des cntéres restrictifs 3 la publicaton d’informations concernant fa muse au
pont des armes nucléares

Les échanges d'informations s¢ concentreront sur 'améhoration des méthodes de calcul pour
TI'analyse des accidents et I'évaluation des nsques connexes ainst que sur les autres questions relatives a
1a siiret€ et A 1a sécunité des tétes nucléaires en cours de démantidlement.

* Vorr supra Ariicle « Les droits de consentement dans le nouvel Accord de cooperation éntre la Commission
européenne de | energie atomique et les Etats-Ums d Amenque dans le domaine des unhlisations pacifiques de
| energre nucleawre » par M Lennartz, dans cette livraison du Bulletun
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Annexes visant @ compléter ’Accord de 1993 relatif @ Puranwum hautement enrichy (1996)

L’un des &ééments principaux de cet Accord, entré en vigueur le 18 févner 1993 (¢f Bulleun de
Droat Nucléawe n° 51), est I’adoption de mesures de transparence pour remplir ses objectufs  d une part
que Puramum fablement ennchy fourmr par la Fédération de Russie aux Etats-Urs soit bien obtenu a
parur d’uramum hauterent ennchi extrait d’armes nucléaires et, d’autre part que | uramum faiblement
ennchi fournt aux Etats-Ums par la Fédération de Russie sont utiisé comme combushble pour les
réacteurs nucléaires de type 1ndostnel

Les Annexes @’ applicanon des mesures de transparence concernant I'uranium hautement ennchi ont
éié récemment compléiées Deux de ces Annexes ont €€ achevées el signées & Washington en
Jullet 1995 Les autres ont &¢ signées 3 Vienne en avnl 1996 Cet Accord a é&¢é annoncé lors du
Somimet sur la sireté nucléarre et 1a séounté des 19 et 20 avril 1996 4 Moscou

Hongrie-Slovénie

Accord relatif a Péchange rapide d’informations en cas de suuations d’urgence radologique (1995)

Cet Accord, sign€ le 15 juillet 1995 entre le Gouvernement de la Slovénie et celul de 1a République
de Hongne, prévoit une notficanon rapide et un échange d'informations en cas de sitvanons d urgence
rachologique

L’objer de I’ Accord ne se hmite cependant pas a 1a nouficauon rapide en cas de situations d urgence

radiologique TI tend également 3 promouvorr la coopération des deux Paruies 3 d’autres mveaux tels
que

— TI'échange d'mformations concermant les programmies nucléares amst que les législatons
nanonales dans le domaine nucléare ,

~ I"échange des résultats sur les taux de rachoacuvité dans I’'environnement ,
— des consultauons techmques a échéance bi-annuelle

Cet Accord a é&¢é raufié par la Slovéme le 26 janvier 1996 et publié dans la Gazette Officrelle
n° 2/96, 1e 12 févner 1996
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ACCORDS MULTILATERAUX

Accord régional en vue de facihter le transport de produits dangereux entre le Brésil, ’Argentine,
le Paraguay et I’Uruguay (1994)

Cet Accord, signé le 30décembre 1994 (ratifié par le Brésil par le Décret n® 1797 du
25 janvier 1996) réglemente le transport des prodwits dangereux, y compns les déchets radioacufs, entre
les Etats Parties au MERCOSUL T couvre tous les produts dangereux de la classe 1 2 7, énumérés
dans une anpexe jointe au texte principal Aux termes de Farticle 2 de cet Accord, le transport des
produits dangereux est également réglementé par des normes spécifiques édictées par les organes
nationaux compétents de chaque Etat Partie 3 1’Accord. De plus, les Parties se réservent le droit
d’intercare 'entrée sur leur temtowre 2 tous les produits dangereux par le hrais d’une noufication
préalable 2 1'Etat d’exportation

L’Accord prévorit que chaque mouvement de produts dangereux effectué conformément aux
disposiions étabhes par I'Orgamisation Manume Internationale (OMI) et par 1'Orgamsation de
I’ Aviation Civile Internationale (OACI), sera autonsé En ce qu concemne les modahtés techmques du
transport, I Accord prévoit que I’emballage doit étre conforme aux recommandations des Nations-Umes
sur le transport des produts dangereux ains1 qu’aux mesures nationales en la matikre Des indications
détaillées sont également requises sur la nature des matiéres transportées et sur les mesures a prendre en
cas de situaton d’urgence

Enfin, les Parties prévoient 1a création d’'une commusston de spécialistes se réumssant tous les
deux ans pour reformuler, réviser ou actualiser les deux annexes I1 est également prévu que 1'un des
Etats Parties 3 I’ Accord jouera le réle de coordinateur de cette comnussion

Protocole d’ Accord pour la fermeture de la centrale de Tchernobyl (1995)

Le 20décembre 1995, I¢ Gouvernement de I'Ukrane, Ies Gouvernements des pays du G-7
{Allemagne, Canada, Etats-Unes, France, Italie, Japon et Royaume-Um) et 1a Commussion Européenne
ont signé, 3 Otiawa (Canada), un Protocole d’ Accord relatif & I’applicaton d’un plan détaillé pour la
fermeture de 1a centrale nucléarre de Tchernobyl® Ce Protocole d’ Accord s’appuie, d’une part, sur la
déasion du Président de 1’Ukramne annongant la fermeture de 1a centrale d’ica Pan 2000 et, d’autre part,
sur les engagements pris A ce sujet par les dingeants des pays du G-7 en 1994 et 1995

Ce programme prévont que les pays du G-7 et I'Ukraine vont, en étroite collaboration, mobiliser,
tant au mveau national qu’international, les fonds destinés 3 améhorer la siireté nucléare et i
développer des projets d'invesussement dans le domaine de I'énergie D’unc mamere générale, les
projets rapportant des profits seront classés dans le cadre des préts financiers internatonaux, tandis que
les projets non rentables, directement apparentés 3 la fermewre de 1a centrale nuclkéawe de Tchernobyl,
bénéficieront de dons mternationaux Dans les deux cas, les ressources nationales de 1I’Ukraine seront
pnises en compte comme possible source de financement supplémentaire Le montant total de Vaide
étrangere donnée & 1'Ukraine est actuellement €valué 4 environ 2 3 maihards de dollars américains dont

* Le texte du Protocole d’ Accord est reprodunt au chapitre “Textes du présent Bulletin
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peu prés 500 milhons de dollars proviennent des dons dé€ja attnbués et 1 809 mullions de dollars
comprennent des préts internanonaux et communautares (Euratom) non €ncore approuves

Les projets phares couvrent la restructurabion du secteur énergéuque de 1 Ukraine la
transformation du sarcophage au-dessus de I'umté 4 de Tchernobyl en un baument siir 1 améhiorauon
du réacteur n®° 3 de la centrale de Tchernobyl , 1I'élaboration d’un plan social et d'un plan pour le
démantelement Tis comprennent également 1’achévement d’autres centrales nucléares la construction
de hignes de transmission de haute tension, 1a réhabihtanon de centrales thermuques et le développement
de 1a capacité énergétique

Il est enfin reconnu que la fermeture de Tchernobyl représente une €lape 1mportante en vue
d’atteindre une mealieure siireté nucléare, non seulement pour les pays d’Europe centrale et onentale
mais également pour le monde enher

Traité sur la dénucléarisation de I’Asie du Sud-Est (1995)

Le 15 décembre 1995, lors du anquéme Sommet de I Associaton des Nauons d’Asie du Sud-
Est (ASEAN) qu s’est tenu 3 Bangkok (Thailande), le Traité sur la dénucléansanon de la région &
I’ Asie du Sud-Est a &¢€ ouvert 2 1a signature et signé par les pays swvanis e Bruner I'Indonesie la
Malaisie, les Phuhippines, Singapour, 1a Thailande et le Viemam Par 1a suite, ce Trait€ a également ete
signé par le Cambodge, le Laos et Myanmar

Les objectafs de ce Traité sont d'établir une zone hibre d’armes nuckéaires dans le but de renforcer la
sécunté des Etats dans cette zone el de mamtenr une situation de paix et d’équilibre dans la région De
plus, le Traité vise A protéger I’Asie du Sud-Est contre 1a dégradauon de son environnement et les
nsques rattachés aux déchets radioactifs et autres matiéres rachoactives

Ces objectifs se refletent dans les engagements contenus dans 1’article 3 du Traité  Auns, les Parues
contractantes s’engagent a

ne pas développer, produre, acquérr, posséder, transporter, tester ou utihiser les armes
nucléaires tant 4 1'inténeur qu’a 'exténeur de 1a zone dénucléansée |

— ne pas permetre 4 d’autres pays de mener de telles acuvités sur le termitoire d’un Etat Parue

— ne pas déverser ou rejeter des maueres raciocactuives ou des déchets dans la mer ou dans
I’aimosphére de la zone dénucléansée ,

— ne pas autonser d’autres pays 3 mener de telles activités sur son propre territoure |

— ne pas évacuer des matidres ou déchets radioacufs sur le termtoire d’un autre pays, sauf sous
certaines condhtions prévues par le Traité ,

— ne pas demander, recevoir ou fournir ine assistance en violation avec les engagements précités

De plus, conformément A I'article 5, chaque Ftat est tenu de conclure, au plus tard dix-huit mois
aprés I'entrée en vigueur du Trané dans I’Etat concerné, un accord de garanties de non-prolifératon
avec ’AIEA Les pays ayant déja conclu de tels accords seront exonérés de cette obhigation Les Parues
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s’engagent également 4 accéder 3 la Convention de 1986 sur la notficaton rapide d’un accident
nucléaire

Ce Tranté sur la dénucléansauon de I’ Asie du Sud-Est restera en vigueur pour une durée illimitée
Un Protocole, également de durée illimitée, compléte le Traité 1l prévoit que les Parties s’engagent 4 ne
pas paruciper 3 des actes en violatton du Traité et & ne pas utuliser ou menacer d’utthiser des armes
nucléaires contre un autre Etat Partic ou dans la zone dénuciéansée Ce Protocole est ouvert 2 la
signature de la Répubhque populare de Chune, de la France, de 1a Fédération de Russie, du Royaume-
Um et des Etats-Umnis

Traité créant une zone dénucléansée en Afnque (Traité de Pelindaba) (1995)

Le 23 juin 1995, ¢ Conseil des Mimstres de I'Orgamisanon de 1'Unité Afncamne (QUA) a adopté Ie
texte du Traé créant une zone dénucléansée en Afnique Le Trané a éé ensuite approuvé par
I'Assemblée des Chefs d'Etats et de Gouvernements de 'OUA et transmis au Secrétare Général des
Nations Umes La Résolution A/RES/50/78 adoptée par I'Assemblée Générale des Nations Unies, le
11 janvier 1996, durant sa cinquantiéme Session, mnvite les Etats africains A signer et A ratifier le Traité
dans les plus brefs délais

Le Tranté, qu restera en vigueur pour une durée ilimuée, défimt la zone afnicamme dénucléansée
comme étant « le terntoire du Continent de I'Afnque, les pays insulaires Membres de 1'OUA et toutes les
fles considérées par 'OUA comme faisant partie intégrante de I'Afrique » Le Traité€ entrera en vigueur
1a date du dép6t du vingt-huitidéme instrument de ratificaton

Les Parties au présent Traité s’engagent 3

— s'abstemr de mener des recherches, développer, produire, stocker, acquénr, posséder ou
contréler des dispositifs nucléares explosifs et de demandet, recevor ou fournir une assistance
en rapport avec ces activilés ,

— mterchire la présence sur leur terntoire de tout disposinf nucléaire explosif et d’empécher tout
essar nucléaire ,

— déclarer toute capacii€¢ A fabnquer des disposiufs nucléaires explosifs, démanteler et détruire
tout dispositif nucléaire explosif construit avant I'entrée en vigueur du Traité, et détruire toutes
les instatlauons de fabrication d’engins explosifs ou les convertir 2 des utilisations pacifiques ,

— permettre  I'AIEA et 4 la Commussion Africaine de 1'Energic Nucléaire, établic par l'arucle 12
du Traité, de vénfier les processus de démantelement et de destruction de ces dispositfs et la
destruction ou la conversion des mstaltanons précitées ,

— appliguer les mesures contenues dans la Convention de Bamako de 1991 dans ses dispositions

relanves aux déchets radioacufs et s'abstenir de préter son assistance au déverscment de déchets
racdhioactifs et autres €léments dans la zone dénucléansée
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En ce qui concerne les activités nucléares pacifiques, les Partes s'engagent

— promouvoir I'unhsanon de la science et de la technologie nucléaires pour le developpement
économuque et social, et A établir et renforcer, dans ce but, les mécamsmes de coopération aux
niveaux bilatéral, inter-régional et régional ,

— mener les acuavités imphquant F'utiisation pacifique de 1I'énergie nucléawre conformément aux
mesures stnctes de non-prolifération, conclure un accord de garanties avec I' AIEA pour vénfier
1a conformuté avec de telles mesures , et

— s’abstenur de fourmr des sources, des produits fissiles spécraux, des équipements ou d’autres
matieres spécialement destinées au traitement, 4 1’'uthisation ou a la production de telles matieres
A un pays dépourvu d’armes nucléares 3 moins que ce pays n'ait préalablement conciu un
accord de garantie de non-prohifération avec I'AIEA

En ce qu conceme la protecion physique des matéres nucléawres, des installations et des
équipements, chaque Parue s’engage 2

— mantenur les normes de sécunté et de protecuon physique des mauéres nucléaires, des
mstallauons et des é&quipements 3 un mveau élevé pour prévenir le nsque de vol ou d unlisation
et manipulahon non auonses ,

— ne pas entreprendre, assister ou encourager toute action visam A une attaque armée par des
moyens conventonnels ou autres contre les mstallatons nucléares situées dans la zone
dénucléansée

De plus, trois Protocoles compietent ce Trarté, dont deux sont ouverts a 1a signature de 1a Chine ta
France, la Fédération de Russie, le Royaume-Um et les Ftats-Ums d'Aménque Par le
premuer Protocole, les Parties s’engagent 4 ne pas utiliser de disposinfs mucléares explosifs Le
deuxiéme Protocole a pour but d'interdire tout essm nucléaire a partir d’engins nucléares explosifs Le
troisieme Protocole, ouvert aux scules sagnatures de 1a France et de I'Espagne, prévoit 1 apphicaton de
toutes les disposinons prnincipales du Traté {y compns les disposiions sur les garanties de non-
proliféranon contenues dans 1" Annexe) pour les terntoires situés dans 1a zone et dont les signataires sont
internationalement esponsables

Convention relative 2 ’'imterdicion de I'importation de déchets radioactifs et dangereux dans les
« Forum Island Countres » et au contrile des mouvements transfrontiéres et de la gestion des
déchets dangereux dans la région du Pacifique Sud (Convention de Waigam) (1995)

La présente Convention a &€ adoptée le 16 septembre 1995 2 Waigam (Port Moresby/Papouaste
Nouvelle-Guinée) et signée par quatorze des seize pays membres du Forum du Pacifique Sud Ces
quatorze pays sont les swivants  Australie, Iles Cook, Fidji, Kinbau les Etats fédérés de Micronésie
Naure, Niwse (lles Nive), Nouvelle Zélande, Papouasie-Nouvelle-Guinée, lles Salomon Samoa
occidentales, Tonga, Tuvalu, et Vanuatu Les seuls pays du Forum n’ayant pas encore signe cetie
Convention sont les Iles Marshall et Palua

Conformément 2 Iarucle 4, chaque Partie a I'obhgauon de prendre des mesures appropriées en vue
d’interdire toute 1mportation de déchets dangereux et radioactifs provenant de | exténeur de la zone
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couverte par la Convention {Convention Area) Des mesures simlaires doivent étre adoptées afin
d’interdire I’exportation de ces mémes déchets vers les pays Contractants ou vers des temitoires situés
dans la zone couverte par la Convention, 3 I’excepuon de 1’ Austrahie et de la Nouvelle Zélande En
revanche, les mouvements transfrontieres mtervenus a I'inténeur de ta zone couverte par la Convention
sont autonsés dans la mesure o une séne de procédures contenues A I'article 6 sont respectées Tout
mouvement intervenu en dehors de 1’application des disposttions de la Convention est considéré comme
trafic illicite et jugé comme un acte cnminel

Les Parties s’engagent, par ailleurs, 3 interdire tout déversement de déchets dangereux ou
radioactifs en mer, conformément aux instruments internationaux existants en la matitre Elles
s'engagent également 4 assurer I’application pratique du Code de bonne conduite de I'AIEA de 1990
régissant les mouvements 1nternationaux de déchets radioacufs

I1 est également prévu qu’un fonds soit créé dans le but d’assister les pays en cas de simation
d’urgence pour contrfler et rédure les effets des accidents découlants des mouvements ou de
I"évacuation des déchets dangereux survenus 3 1'inténeur de 1a zone couverte par la Convention

En cas de désaccord sur 1’application ou I'interprétation de 1a Convention, les Parties pourront faire
appel A tout moyen pacifique de résolution des différends et, 3 défaut, soit & 1'arbitrage, soit a 1a Cour
Internationale de Justice

La Convenuon rentrera en vigueur trente jours aprés la date du dépdt du dixséme mstrument de
ratification, acceptation, apprcbation ou accession

Etat de la Convention sur la sireté nucléaire (1996)

Depuis novembre 1995 (cf Bulletin de Droit Nucléaire n° 56), six nouveaux pays sont devenus
Parties 4 1a Conventron sur la sfireté nucléaire de 1994 le Canada, la Chine, 1a Croate, la Finlande, la
Hongne et le Royaume-Um A ce jour, cix-neuf pays sont donc Parties 4 Ia Convention. De plus, la
Roumanie, qui avait ratifié 1a Convention le 1% juin 1995, fait désormais partie des pays ayant au moins
une installation nucléaire dont un réacteur a divergé, ce quu porte 2 trerze le nombre des pays de cette
catégorne

It est rappelé que la présente Convention entrera en vigueur le quatre-vingi-dixidéme jour qui suvra
la date du dépdt du vingt-deuxiéme nstrument de ratification, d’acceptabon ou d’approbation, sous
réserve qu’un tel instrument ait &€ déposé par dix-sept Etats possédant chacun au moins une instaftation
nucléaire dont un réacteur a divergé

Ratfication des Protocoles relatifs au Traité de dénucléansation du Pacfique Sud (Traté de
Rarotonga) (1996)

Le 25 mars 1996, 3 Suva {(capitale des fles Fidj), 1a France, le Royaume-Um et les Etats-Ums ont
signés les Protocoles 1, 11 et IIT du Traité de Rarotonga de 1985 (cf Bulletns de Droit Nucléaire n® 36,
39 et 41) Ce Trané, entré en vigueur le 11 décembre 1986, crée une zone dans laquelle 1a fabrication,
I’ acquisition €t le stabhonnement d’armes nucléares sont mterdits Le premier Protocole mvite 1a France,
les Etats-Ums et 1a Grande-Bretagne 2 apphiquer le Traité dans les temtowes de la zone sous leur
contrile Le deuxiéme demande aux cinq pays officiellement dotés d’armes nucléatres de ne pas recourir
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4 la menace ou 4 'emplot d'une telle arme contre les Parties Contractantes Le troisiéme 1nvite ies
mémes puissances nucléaires i ne pas tester des disposiufs nucléasres explosifs dans la totahté de la
zone dénucléansée

En mars 1996, tous les pays du Forum du Pacifique Sud avaient ranfi€ le Traité 3 1 exception des
Etats fédérés de Micronésie, de la République des fles Marshall, de Palau et de Tonga La Chine et la
Russie avaient déja ratifi¢, dans les années 80, les Protocoles I et 111, Je Protocole I ne s adressant pas
spécifiquement 2 eux
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TEXTES

Euratom-Etats-Unis

Extrauts de I’Accord de coopération entre la Communauté Européenne de I'énergie atomique et les
Etats-Ums d’Aménque dans le domaine des utthsations pacifiques de Pénergie nucléaire
(29 mars 1996)

Aruicle ler Etendue de la coopération

1 La coopération entre les parties dans le domamne des utihsatons pacifiques de I'énergie nucléare peut
porter sur les points survants

A) recherche et développement dans le domaine de 1a fission nucléarre, dans les condittons qui pourront
&tre converes entre les parties ,

B) questions de streté micléarre dintérét commun relevant de la compétence des deux parties, comme
prévu A l'article 2,

C) encouragement des échanges et de la coopération entre personnes et entreprises des secteurs 1ndustrel
et commercal ,

D) sous réserve des dispositions du présent Accord, fourmiture réciproque de matiéres non nucléarres, de
matidres mucléares ¢t déqupements, ains1 que de services se rattachant au cycle de combustble
nucléarre, les utthsateurs ou les bénéficiamres de ces fourmtures pouvant étre auss: bien les parties que
des pays bers,

E) échange dinformations sur les grands problemes que pose 'énergie nucléarre au mveau international,
notamment, pour autant que cela présente un itérét commun ¢t reléve & la compétence des deux
partics, sur la promotion du développement dans le domamne des contirdles de sécunité et de la non-
prolifération nucléaure et la collaboration avec 'AIEA sur les questions de garanties et dinteraction
entre I'énergie nucléaire et Tenvironnement ,

F) fusion thermomuckéaire contrSlée, y comprs projets multijatéraux ,

G) autres problemes @intérét commun.

2 La coopération enire les Parties visée dans le présent article peut auss: avorr heu entre des personnes et
des entrepnises éablies sur les terntores respecufs des Parties
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Artncle 3 Coopération industnelle et commerciale

Conformément aux dispositions de l'article IV du Trané de Non-prohféranon, les Partics sengagent a
faciiter le maxamum posstble déchanges déquipements, de mabéres et de connaissances scientifiques et
technologiques pour les besomns des utihsanons pacfiques de Ténergie nucléare. A cet effet les Parties
encourageront, le cas échéant, les relatons commerciales imphquant une coopérauon nucléare entre
Personnes €1 enlreprises

La coopéranon visée par le présent arucle peut comprendre, sans que cetie liste soit exhausuve les
&éments suivanis

—  des mveshssemenis ,
— (ks entreprises comMmunes ,
—  T'écologie industricle et commerciale ,

—  des échanges darticles mickarres, de matkres non nucléawes et de services techmques et spécialises,
comme prévu 4 l'artcle 4,

— des arrangements en matére d'octroe de hicences entre personnes et enirepnses établies sur le terntoire
de I'une ou T'autre Partie.

Article4  Echanges nuclémres

1 Les Parties facihtent entre elles les échanges micléarres, dans I'iniérét mutuel de 1'indusine, des centrales
dectriques et des consommateurs , le cas échéant, elles facilitent Egalement les échanges entre des pays ters et
I'une o 1'autre d'entre elles de produts faisant Fobjet dengagements vis-a-vis de 'autre Parue.

2 Le régme des autorisanons et notamenent des hoences dexponation et dimportation, ainsi que des
consentements ou autansations A dormer A de terces Parties, applicable aux transactions commerciales aux
opérations industriclles ou anx transports de matires mucléamres sur les terntomres des Parues ne doit pas
servir de prétexte 2 des restnictions commerciales  L'autonté compétente dont tranter les demandes doctron de
ces autonsatons le plus rapidement possible apees leur présentation et sans quil en colte des frais excessifs
Des procédures adrumstranves appropries seront instaurées pour assurer le respect de la présente
disposition.

Article 8 Activités se rattachant au cycle du combustible nucléaire

1 Les acawités se rattachant au cycle du combustible nucléaire pouvant ére mendes dans le cadre du present
Accord comprennent

A) Tennchussement, sur le terriosre relevant de la jundicuon de 'une ou l'autre Partie, duramum transféré
conformément au présent Accord, amsi que duramum ubhsé dans ou produnt par l'uulisauon
d'équipements amnsi transférés, A concurrence de 20 % disotope 235 L ennichussement de luranim
ains1 défim 2 raison de plus de 20 % disotope 235 et le réennchissement de cet uramum déja ennchi 3
plus de 20 % en1sotope 235 pourront ére effectués dans des conditions A convenir par écnt qui feront
T'objet de consultations entre les Parties dans un délan de quarande jours 3 compter de la réception de la
requéte faite A cet effet par 'une ou l'autre Partie.
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B) l'urachation, sur le terntorre relevant de la jundiction de I'une ou lautre Partie, de plutomum,
duramum 233, duramum hautement ennichn et de mabdres mucléares uradies transférés
conformément au présent Accord ou utthsés dans ou produrts par l'vtibsation de manéres non
nucléarres, de matieres micléarres ou déquipements ainss transférés

C} leretransfert dans des pays tiers, conformément aux procédures fixées dans e protocole, des matiéres
susvanies

1) uramum fablement enrrche, matidres non nucléawes, équipemenis et matidres brutes transférés
conformément au présent Accord ou uramum fablement enrrchn produrt par I'utissation de
matikres nucléares ou déquipements transférés conformément au présent Accord, aux fins
d'activités se rattachant au cycle du combustble nucléare autres que la production JUHE ,

n) matitres micléares urachées transférées conformément au présent Accord cu matitres nucléawres
iradiées utibsées dans cu produries par Puthisation de materes non mucléawes, de matitres
nuckéares ou déqupements transférés conformément au préseni Accord, A des fins de stockage
ou déhimenation sans refrattement |,

m) autres matidres nucléares transférées conformément au présent Accord et autres materes fissiles
spéaales produstes par T'utiisaton de matidres non nucléawes, de manbres nucléares ou
déquipements transférés conformément au présent Accord, aux fins dautres activités se

rattachant au cycle du combustible, y compns celles spécifiées aux paragraphes 2 et 3 du présent
article.

D) les cxamens post-urachatorres impliuant une dissolution ou une séparation par voie chimique des
matieres nucléares nradiées transférées conformément au présent Accord ou de matieres mucléares
wrachées utihsées dans ou produstes par Futihsation de matiéres non nuckéames, de manéres nucléames
ou déqueipements ansi transférés

E) le condisonnement, le stockage et I'éhmunation défimtive de matidres wradifes transférées
conformément au présent Accord ou utihsées dans ou produrtes par Futihsation de matéres non
nucléarres, de matdres muciéares ef déquipemenis amnsi transférés

2 Les activités se rattachant an cycle du combustible nucléaire énumérées c1-aprés pourront &re mendes
conformément au présent Accord sur les ternitoares relevant de la jundiction de l'une et 'autre Parties dans des
nstallations intégrées dans les programmes nucléamres pacifiques décrits A Tannexe A

A) retraitement de matitres nucléares transférées conformément au présent Accord et de matiéres
micléawes utlisées dans ou produtes par Tutubsabon de matres non nucléares, de mapéres
mucléarres ou déquipements amsi transférés |

B) modificaon de la farme ou de 1a teneur du plutonum, de I'vranmm 233 ¢f de I'uranum hautement
ennchs transférés conformément au présent Accord ou utilisés dans ou produts par l'utilssation de
matidres non nucléaires, de manéres nucléamres ou déquipements ams) transférés

3 Les materes nucléares smvanies

1} plutomum, uramum 233 et uramum hautement ennchi transférés conformément au présent Accord,
s'1ls ne se trouvent pas dans du combustible nucléarre nraché,
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1) plutomum, uramum 233 et uramum hautement ennchi récupérés A parr de matieres nucleares
transférées conformément au présent Accord,

w) plutomurm, uramum 233 et uranum hautement enrichi récupérés a parur de materes nuclearres
uthisées dans des équipements transférés conformément au présent Accord,

pourront étre stockées dans des installabons en tout temps au MOINS SOUNMISES AuX NOMKS de protecuon
physipue fixées dans I'annexe C du document de TAIEA INFCIRC/254/REV 1/Part 1 (directives concernant
les transferts nucléares), ielle qu'elle pourra &tre révisée et acceptée par les Parties et les Ftats Membres de la
Communauté,

Chaque Partie &ablira une biste de ses wstallatons qu'elle metira a la disposiuon de 1autre Partie et qui
sera 2 sa demande consid¥érée comme confidentielle. Chaque Partie pourra apporter des modificanons 4 sa
histe aprés les avorr notfiées par écnit A Fautre Partie et en avorr regu un accusé de réception écrit Cet accuse

de réception sera envoyé au plus tard trente yours aprés réception de la noufication et se hmutera a déclarer que
la notification a bien &€ regue.

S'il y a heu de penser que les dispositions du présent paragraphe ne sont pas parfaitement respectees, des
consultatnons immédiates powrront &re exigées

A 1a suite de ces consultations, chaque Partic garantit par celles-C1 que les mesures correctives nécessanres
sont prises immédiatement. Ces mesures dorvent ére suffisantes pour restaurer dans I'installation contesiée les
mveaux de protection physique évogués plus haut. S1 ccla ne s'avére pas possible, la matere nucléaire en
cause dost &re transférée, pour y &ére stockée, dans une autre installanon figurant sur la liste qu soit
appropreie A cet effet.

Article 12 Consultanon et arbitrage

1 Les Partics se consultent, 3 la demande de 'unc ou lautre dentre elles, en vue de promouvor la
coopération dans le cadre du préseni Accord et den assurer 1a muse en oeuvre effecive. Un comuté conjoint est
ms en place A cet effet. Ce comuté est également une instance de consultation sur les questions nucléawres
diniérét commun et sur toutes autres questions mportantes relatives a la coopération visée par le présent
Acoard. Un groupe de travail fechmque comomnt appelé 3 rendre compie de ses acuvitds au commté conjoint
sera créé pour assurer le respect des prescniptions de l'arrangement admmstratif peévu A l'article 16

2 Les Parties se consultent, 3 1a demande de 'une ou lautre dentre elles, sur toute question posee par
I'nterprétation ou Fapphication du présent Accord.

3 Tout lImuge i€ A I'mterprétation ou A 'apphcation du présent Accord sera réglé par voie de négociation, de
médiation, de conciliation ou par une vose analogue ou, 51 les deux Parties en sont d'accord, par un tribunal
darbitrage quu sera composé de tross arbiatres nomimés conformément aux disposiions du présent paragraphe
Chaque Partie désignera un arbitre et les deux arbitres ainsi désignés en chossiront un troisitme Ce dernier
sera ressortissant dun pays autre que kes Etats-Ums 0" Aménque ou que les Etats Membres de 1a Communauté
et assumera la présidence. 51, dans un délar de trente jours A compier de la demande darbitrage, lune ou
I'autre Partie n'a pas désigné d'arbitre, l'autre Partie pourra demander au président de 1a Cour internationale de
Justice d'en nommer un. La méme procédure sera apphcable s1, dans les trente jours stuvant la désignauon ou
1a nomunation du deuxieme arbitre, le trossieme arbitre n'a pas €€ chos, €tant entendu que le roisieme arbitre
ams pommé ne devra pas &re ressortissant des Etats-Ums dAménque ou dun Etat Membre de la

114



Communauté. Toutes les décisions nécessiteront 'acoord de deux arbiires La procédure d'arbitrage sera fixée
par le tnbunal Les décisions du tribunal seront obligatoires pour les Parties

Article 14 Durée de validité et révision

2. Le présent Accord demeure en vigueur pendant trente ans et sera ensuite automatiquement recondut de
< ans en cuxj ans Moyennant préavis de six moss donné 3 I'antre Partie par écrit, I'une ou l'autre Partie
pourra résihier le présent Accord 2 1a fin de 1a péniode 1mtiale de trente ans ou 4 1a fin de chacune des périodes
ultérieures de cing ans

Arncle 18 Valeur jundique des annexes

Les anncxes font parue iniégrantc du présemt Accord et, sauf disposiion expresse conirawe, loute
référence au présent Accord COUVIE SEs annexes

Protocole
B Activités se rattachant au cycle du combustible nucléaire

2 ATenirée en viguaur < présent Accord, les Partues échangent des histes sur lesquelles chacune inscnira Jes
pays tiers 3 destination desquels l'autre Partie peut effectuer des transferts en vertu de l'article 8 1(C)1) La
possibilité, pour les pays tiers, dére inscrits sur ces listes sera au mummum subordonnée 4 la condiion de
sapsfaire aux critéres suvanis

-~ 1ils deviont avorr effechvement pns des engagements en matiére de non-prolifération, ce qui se fat
normalement en devenant Partie au Trarté de Nen-prohifération ou au Traité de Tlatelolco, respecter
ntégralement les obligations découlant pour eux de ces traiés et se conformer aux contibons du
document INFCIRC/254/REV 1/Parte 1,

— encas de retransfert, 3 partir du terntorre des Etats Membres de 1a Communauté, d'articles ayant fait
Tobjet dengagemenis vis-a-vis des Etats-Umis, 1ls doivent &re Partie 3 un accord de coopérauon
mickare avec les Etats-Ums

3 S, A l'avenir, une Partie demande 3 effectuer des retransferts en vertu de l'article 8 1 (CXu) et (), une
hste des pays ners A desunation desquels ces retransferts peuvent ére effectués sera fourme par lautre Partie.
A cct égard, les Parties tiendront compic des critéres supplémentaires suivants

- conforuté de Topératon envisagée aux dwectives contermes dans le document de
I'AIEA INFCIRC/225/REV 3 et aux disposiions du document de 'AIEA INFCIRC/274/REV 1,
telles qu'elles pourront &re révisées et acceptdées par les Parties et les Elats Membres ,

— nature et teneur du programme de développement de I'énergie nucléaire 3 des fins pacifiques du pays
tiers en question

—  effets potentiels du transfert sur la prolifération et sur la séourité de Tene ou U'autre Partie ou d'un Etat
Membre d la Communauté,
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4 L'une ou lautre Partic peut 3 tout moment ajouter sur ses histes des pays ters répondant aux concions
nécessarres 3 cet effet. L'une ou 'autre Partie peut, aprés consultation avec Fautre Partie, racker des pays tiers
de ses bstes Aucune d'entre elles ne devra radier des pays tiers de ses hstes dans le but dobtemr un avantage
commercial ou de retarder, dentraver ou dempécher 1a réabisaton des programmes de développement de
I'énergie mucléarre 3 des fins pacifiques de Tlautre Partie ou sa coopéranion avec des pays uers dans (e
domaine. Les Parties conugueront leurs efforts pour obtensr dés que possible des pays tiers figurant sur ies
histes une confirmation générale du fait que les articles retransférés seront bien soumus a un accord de
coopération en vigueur enire ke pays desunatawre ot 1a Partie autre que celle effectuant le retransfert La
réception dune telle confirmabon ne constipera pas une condiion préalable A Fajout dun pays hers sur les
hstes

Les retransferts vers des pays tiers ne figurant pas sur les iistes peuvent &re conskires au cas par cas

5 Les Paries conviennent que, nonobstant les disposiions des paragraphes 2, 3 et 4, les disposiuons
énoncées dans V'échange de notes du 18 juillet 1988 entre 1a Commussion des Congnunautés européennes € la
mission des Etats-Ums auprds des Communautés européennes concernant I'Accord de coopération dans le
domaine des utiisabions pacifiques de I'énergie nuckéarre entre les Etats-Ums ' Aménque et le Japon resteront
en vigueur ausst longtemps que le présent Accord. Les Parties confirment que les dispositons c1-dessus
mentionnées  S'apphiqueront, entre-autres, au plutomum contenu dans le combusuble oxyde mixte Les
conseniements accordés dans lesdites dispositions ne pourront &tre suspendus que s i se produt un événement
dure graviié égale ou supéneure i colle des événements menbonnés au paragraphe 8 menacant directement
sott le retransfert, sont les activités faisant indervemir ke plutoniom retransféré au Japon.

6 En ce qu concerne Yarticle 8, paragraphe 2 de 'Accord, ¢t nonobstant 'araicle 14 paragraphe 6 chaque
Partie, représentée par scs autorités approprides, pouria, aprés en avorr donné notuficatton 2 1 autre Partie par
écnt, conformément aux procédures fixées plus lom, et en avorr regu un avis de réception &cnit, apporter des
modifications aux programmes de développement de I'énerme mucléarre i des fins pacifiques esquussés par
dle.

7 L'awis de réception sera donné au plus tard trente Jours aprés réception de Ia notification et se himitera a
déclarer que cette nouficabon a bien 1€ reque. Les modifications envisagées des programnes esquussés feront
T'objet dun examen ausst complet que possible au cours de consultations engagées au tire de 1 Accord quu
pourront comprendre un échange dinformations et de vues sur les questions de garanties dintérét commun

A) S sagn dajouter au programme de développement de I'énergie nuciéare 3 des fins pacifiques
esquissé par la Communauté une mstallapon située sur le temtorre relevant de sa juncaicuon, la
notification contiendra les 8éments suivants

1) nom, type, situation et capacité existanie on prévue de I'installaton ,

u) confirmaton de Fapplicauon mtégrale du réglement concernant le contrdle de sécunté dEuratom
n° 3227776, ted qu'il aura &é modifié ,

) si I'instailation dort &re sourmse aux mspections de FAIEA en vertu de I'un des accords de
garanties mentionnés A Farucle 6, paragraphe 1A), B) et C), confirmaton du fait que des
arrangements oM ¢ conclus en la manére avec TAIEA et que, vu Ia fagon dont les accords de
garanhics C1-dessus visés sont mus en oeuvre pendant la durée du présent Accord. wes
arrangements dorvent permettre 3 T'AIEA dexercer plemement les drois qu'elle détrent en sertu
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desdits accords de garanties, de mamére 3 pouvorr atteindre ses objectifs et s'acquutier de sa tache
dinspection ,

1v) tous éléments d'informaticon non confidentiels dont 1a Communauté pourra cisposer au sujet de ta
manitre dont 'AIEA aborde la queston des garanties et informations non confidenbelles
concernant le systéme de contrdle de sécurité dEuratom applicable & I'installation ,

v) confirmation du fait que les mesures de protection physique requises par l'article 11 du présent
Accord seront apphquées

B) S4 sagit dajouter au programme de développement de I'énergie nucléare 3 des fins pacifiques
esquissé par les Etats-Ums une nstallation située sur le termtowre relevant de leur junidiction, la
notificaton contiendra les éléments suvants

1) nom, type, situation et capacité existante ou prévue de I'installation ,

u) pour les installations autonsées ou homologuées par la Unmited States Nuclear Regulatory
Comnussion (Commission aménicaine de réglementanon nucléaire), confirmation du fait que le
Fundamental Nuclear Matenal Control Plan (Plan fondamental de contrfle des matieres
nucléaires), document exposant la fagon dont 1l sera satisfait aux prescnipuions du US Code of
Federal Regulanons, Title 10, Part 74 (Code aménicain des réglementations fédérales, titre 10,
partic 74), tel quil a &€ modifi€, a &¢ approuvé pour Installabon considérée, pour les
nstaliations civiles du département de I'énergte (mmstére aménicain de I'énergie), confirmation de
la conformuté de I'nstallation aux exigences de I'Arrété (« Order ») 5633 3B de ce départcment
mutulé « Control and Accountabihity of Nuclear Matenals » (conirle et comptabilité des
matiéres nucléaires) et aux directives dapplication de cet Arrété telles que modifiées ,

m) pour une mstallacon qui doit &re sounuse aux mspections de I'AIEA en vertu de I'Accord de
garanties mentionné A 'article 6, paragraphe 1D), confirmation du fait que les arrangements ont
é¢ conclus en 1a matre avec I'AIEA et que, vu la fagon dont 'accord vis€ ci-dessus est apphqué
pendant Ia durée du présent Accord, ces arrangements doivent permeitre 3 TAIEA dexercer
plemement les droits qu'elle déuent en vertu dudit accord de garanties de fagon A pouvorr atteindre
ses objectifs et s'acquutter de sa tiche dinspection ,

1v) informations concernant les caracténisiques de base décrites dans le Fundamental Nuclear
Matenal Control Plan on la conformuté 3 I'Amréé du département de I'énergie mentionné c1-
dessus, et tous déments dinformation non confidentiels dont les Etats-Ums pourront disposer au
sujet de la fagen dont 'AIEA aborde la question des garanties , et

v) confirmation du fait que les mesures de protection physique requuses par larticle 11 du présent
Accord seront apphquées

C) Chaque Partic pourra déader de ne pas mamiemr une installaton dans le programme de
développement de I'énergie nucléare A des fins pacifiques esquussé par elle, en en avertissant 'autre Partie par
une notficatton donnant le nom de cetie installation et tous autres renseignements utiles dispombles

8 A) Les acuvités citées 2 Tarucle 8, paragraphe2 du présent Accord poutront s¢ pOUTsuIvie aussi
longtemps que ces dispositions resteront apphicables au programme de développement de 1'énergie
mucléaire & des fins pacifiques esquussé par une Partic, 3 moins que T'autre Partie n'estime, au terme
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a)

b)

des procédures fixées plus lon, que ces activités dosvent &re suspendues parce quil a ée fourm une
preuve objective que leur poursuite constituerait une menace grave pour la sécunté de lune ou lautre
Partic ou d'un Etat Membre de la Communauté ou enfrainerait un accrosssement important du nsque
de prohfératon micléame en raison dune situabon de gravité égale ou supénieure 4 celle des
événements suivanis

En ce qu concerne la Communauté

1) un Etat Membre de la Communauté non doté d'armes nucléarres fait exploser une arme nuclearre
ou un quelconque autre engin explosif mickéarre |

n) un Etat Membre de 1a Communauté doté d'armes mickarres fait exploser une arme nucléarre ou
un quelconque autre engin explosif micléarre en utthsant un articie sourms au présent Accord

w) un Etat Membre de la Communauté ou la Communauté viole substantiellement résibe ou
dénonce le Trané de Non-prolifération ou les accards de garaniies perunenis mentonnes a
T'article 6 1, ou encore kes directives applicables aux transfests darticks nucléarres fixées dans le
document INFCIRC/254/REV 1/Part. 1, tel quiil peut avorr &€ révisé et accepté par les Parties

1v) un Etat Membre de 1a Communauté effectuc e retransfert d'un article sounus au présent Accord a
destnation dun Etat non doté¢ darmes muciéames qui n'a pas conclu un accord de garanues
générahisées avec I'AIEA |

v) un Etat Membre de la Communauté fait Tobjet de mesures pnises par le conseil d'admumstration
de I'AIEA en vertu de I'article 19 de I'accord de garanties pertinent meniionné 3 'aricle 6 1 A) B)
(),

v) faits de guerre ou troubles inténeurs graves empéchant le mainten de l'ordre et de la 1ot ou tension
mtermanonale grave constrnant une menace de guerre i compromettent séneusement el
drrectement le contrile de sécurité ou la protection physique de ces activilés ,

En ce qu concerne les Etats-Uns

1) les Etats-Uns font exploser une arme micléatre ou un quelconque autre engin explostf nucleatre
en utilisant un article souns an présent Acoord ,

n) les Flats-Ums violent substanticllement, résilient ou dénoncent le Traité de Non-prolifération ou
TAccord de garanbes menhionné 3 Tarticle 6 1 D), ou encare les directives apphcables aux
transferts dartcles mickéares fixées dans le document INFCIRC/254/REV  1/Partie 1, tel quil
peut avorr é4¢ révisé et accepté par les Parties ,

) les Etats-Ums effectuent le retransfert dfun article sounms au présent Accord 3 destmation dun
Etat non doté darmes mucléamres qun n'a pas conclu un accord de garanties générahisées avec
T'AIEA ,

1v) kes Etats-Ums font Fobjet de mesures prises par le conseil dadmemstration de | ATEA en vertu de
Tariicle 19 de l'accord de garanties mentionné i l'article 6 1 D),
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v) fans de guerre ou troubles miéneurs graves empéchant le maintien de Tordre et de 1a lo1 ou tension
miernationale grave constituant une menace de guerre quu compromettent sémeusement et
directement le contrdie de sécunité ou la protection physique de ces actuvités

B) La Partie qu estime qu'il peut en exister une preuve objective consultera l'autre Partie, au mveau
munsténe] pour les Etats-Unis et au mveau de 1a Commussion pour 1a Communauté, avant de prendre
une quelconque décision.

C) Seuls le président des Etats-Unis ou le Conseal de I'Umion européenne, selon le cas, pourra décider que
cette preuve objective existe et que, par conséquent, des activités citées 3 Tarucle 8, paragraphe 2,
dotvent &étre suspendues Cette décision sera notsfiée A I'autre Partie par écrit.

D) Touie décision prise par l'une des Parties conformément au présent paragraphe sera apphcable a
I'ensemble des activités de I'autre Partie visées 4 l'article 8, paragraphe 2, du présent Accord.

E) Les Partues confirment qu'au moment de I'entrée en vigueur de I'Accord, 11 n'existe pas de preuve
objecuve de lI'une quelconque des menaces menbionnées cr-dessus et quelles ne prévoient pas
I'appantion de telles menaces 4 Favenr

9 Des mesures prises par les gouvernements de pays tiers ou des événements se produsant A 'exténeur du
territorre relevant de la jundicuon de une ou Tautre Partie ne pourront servir dargument pour mnvoquer les
disposiions du paragraphe 8 au sujet dacuivités mendes ou dinstallations fonctsonnant 3 T'mténeur du
ternitorre relevant de la jundiction de ceite Partie que s1, en raison de ces mesures ou événements, ces activités
ou l'exploitation de ces installanons entrainent de toute évidence un accroissement important du nsque de
probfératon nucléare ou constituent une menace grave pour la sécurité de 1a Partic invoquant les dispositions

du paragraphe 8

10 La Parue mvoquant les dispositions du paragraphe 8 suivra en permanence I'évolution de 1a situation
ayant provoqué ta décision et retirera son recours dés que la situation le justifiera.

11 Les cispositions du paragraphe 8 ne seront invoquées m en raison de divergences concernant la nature des
programmes de développement de I'énergie nucléare  des fins pacifiques des Parties ou les choix en mahére
de cycle du combustible, m dans le but dobtemr un avantage commercial ou de retarder, dentraver ou
dempécher les programmes ou les acuvités de développement de I'énergie nucléarre A des fins pacifiques de
F'autre Partie ou sa coopération nucléarre pacifique avec les pays tiers

12 La déasion dmvoquer les dispositions du paragraphe 8 ne sera prise que dans des situations extrémes
particubiérement préoccupantes au point de vue de la non-prolifération ou de la sécunté et ne sera appliquée

que perxiant le mummum de temps nécessaire pour régler le cas exceptionnel de fagon acceptable pour les
Partics

13 Au cas ol les acuvités prévues 2 l'article 8, paragraphe 2, de I'Accord seraient suspendues conformément
aux dispositions du paragraphe 8, des quantités de matires nucléaires équivalant au stock visé  l'article 20 1
pourront, 3 la demande de la Partie A T'encontre de laquelle 1a suspension est appliquée, &re considérées
comme soumises au présent Accord pendant toute la durée de cetie suspension, mais seulement dans la
mesure prévue par les accords mentonnés 2 l'artcle 19

17 Une violation ne peut &re considérée comme substantielle que si elle répond 2 1a défimtion de « violation
substantielle » donnée dans 1a Conivention de Vienne sur le drost des traités
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Ukraine—Pays du G-7-Commission Européenne

Protocole d’entente entre le Gouvernement de ’'Ukraine et les Gouvernements des Pays du G-7 et la
Commusswn Européenne concernant la fermeture de la centrale nucléawe de Tchernobyl (1995)°

Le Gouvernement de I'Ukraine, c-aprés appelé « Ukraine », d’une part, et les divers pays du G-7 et la
Comimussion des Communautés Européennes, ¢1-aprés désignés « G-7 », d’autre part, ont arrété une approche
coopérative de I’@abaration et de I’application d’un programme exhaustf visant 3 aider ' Ukraine 4 metire en
exécution sa décision de fermer 1a centrale micléame de Tehernobyl d'ar 4 1'an 2000, comme | a incicuaé le
Président Koutchma dans sa déclaration du 13 avril 1995 puss dans sa lettre du 8 aolit 1995 aux chefs du G-
7 Par ce programme, les chefs du G-7 honoreront les engagements pns en 1994 au Sommet de Naples, en
habe, puis en 1995 au Sommet de Hahfax, au Canada.

Le programme est guidé par les pnncipes suivants
— les relatons anucales entre ' Ukrame et les Membres du G-7 ,

—  les bens dédomunants entre 1a réforme de secteur de I'énergie et 1a réalisation des objecufs de
I’ Ukranc en matiére de réformes économque et sociale ,

- la compkmentarité entre les mesures résumées dans le présent Protocole pour faciliter la fermeture de
1a centrale nuckéaire de Tchernobyl et I'éabaration d’une stratégie de longue durée pour le secteur de
I’énergre, reposant sur de solides antéres économuques, financiers et environnementaux €t menant a un
secteur énergétque efficace, durable, onenté vers le marché e bien appropné aux besoins de
I'Ukrane ,

— 1a promobon d’un degré élevé de siireté nucléarre dans le monde, en s’ inspirant des prncpes €nonces
dans la Convention iniernauonale sur la sireté mckéarre, et le role fondamental que joue 3 ce ttre un
organe national de réglementation fort et indépendant ,

— 1a mobibsaton des ressources financieres venant de la communauté internationale et de sources
nattonales pour aider 1'Ukraine 3 maténabser sa déasion de feamer la centrale nucléarre de
Tchermobyl ,

- la nécessité d'une plane coopération de la part des eniités ukraimennes associées A tous les €léments
du programme exhaustf ,

- le devancement de la fermeture de la centrale muckéame de Tchernobyl aura des répercussions
économiques et sociales négatives sur I'Ukraine, mats #l facilitera aussi | amvée dans le pays &
ressources financiéres iternatronales et rehaussera les normes nationales de stireté nucléare

- la responsabilité de la stireté nuckéare incombe exclusivement i I'Ftat explottant, notamment la muse
en place d'un régime efficace touchant 1a responsabihté des dommages causés par le nucléawre et
fondé sur des normes indarnationales agrédes ,

* Les langues officiclles de ce texte sont | anglais et | ukrmmen La traduction frangaise a ete aimablement
communiquee par le Commissanat a | Energie Atomique France
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— Paugmentation du rendement énergétique ,

— I'importance de notre engagement conjoint de prendre toutes les mesures nécessatres pour démanteler
la centrale nucléare de Tchernobyl dans les plus brefs dd@ais pratiquement possibles

L’ Ukramne et les Membres du G-7 sont convenus du programme de coopération exhaustif suivant afin de
faciliter 1a fermeture de la centrale mucléare de Tchernobyl d’ic a 'an 2000

I Réorgamsation du secteur de I'électricué

1 L’Ukrane et le G-7 continueront 4 coopérer au développement d’un marché de I'électriaté financiérement
vigoureux, doié d’un systéme de tanficabon onenté vers le marché, afin de promouvor le rendement et la
conservation énergéticques L'Ukraine et le G-7 s’emploteront ensemble 3 générer et 3 attwrer les ressources
mternationales et nationales nécessawres tant 4 Iapplication de mesures de sircté qu'a de nouveaux
mnvestissements dans les secteurs de la production, de 1a transmmssion et de la distnbution de 1 @ectricité,

I Programme d investissement dans le secteur de | énergie

2 Avec les instuiunons financidres internationales ¢t les investisseurs érangers et ukramiens, 1'Ukraine et le
G-7 prépareront des projets financés par des préts, fondés sur les principes de la plamfication en fonction du
maosndre oolt de revient, afin de mener A terme la construction des réacteurs miciéares Khmelmtsky I et
Rovno IV, de lancer des projets de réaménagement de centrales thermques et hydrodlectriques amnsi que de
centrales d’accumulation par pompage, des projets sur le rendement énergéhque cadrant avec la stratége de
I'Ukraine pour e secteur énergétique. Pour faciliter 1a fermeture de 1a centrale mucléarre de Tchernobyl, on
détermmnera, dans le cadre dun programme sur les mvestissements, ceux qui permettront de produrre de
I'électnaté au moindre colit pour que les futurs besons en dlecmiaité du pays puissent &re sansfais par un
secteur énergénque compétitif onenté vers le marché.

IIT Siireté nucléaire

3 Avec les orgamsations internaticnales pertinentes et des donateurs multilatéraux et bilatéraux, 1I'Ukraine et
le G-7 prépareront et metiront en oeuvre rapidement des projets de rénovation pour la siireté A court terme de
Tchernobyl IIE et pour le démantelement de la centrale nucléaire de Tchernobyl

4 L'Ukraine et le G-7 conhmueront 3 élaborer ensemble une approche rentable et respectueuse de
I'environnement concernant ’encemnte de Tchernobyl IV, notamment en défimssant l¢ plus rapidement
possible les options techmques et financiéres quu serviront de base 3 I'examen des exigences financiéres

IV Plan sur les effets sociaux
5 L'Ukrame et le G-7 sont conscients des répercussions possibles de la fermeture de la centrale de
Tchernobyl sur les wravailleurs et leurs familles La Commussion européenne et e Gouvernement des Ftats-

Ums arderont le Gouvernement de I'Ukramne & élaborer un plan d’action pour prendre en charge les effets
socraux de 1a fermeture de Tchernobyl
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V  Ressources financiéres

6 Pour apphquer les programmes déonts aux paragraphes 135 préoédents, !'Ukraine et le G-7
détermuneront ensernble des sources de financernent infernabionales et ukraimennes et chercheront a mobiliser
des fonds iternationaux pour financer les acuvités pertinenies des programines

7 L’annexe 1 est un résumé des ressources financieres quu sont déja chsporubles ou envisages par le G-7 et
les instiutions financidres internationales (IFT) Certamns &éments sont conditionnels 2 1a réalisation d ctudes
de faisabilité particubéres au proget. L’annexe 2 dresse une bisie des projets priontares du programme
exhausuf

8 La génération de reverms sera le pnincipe directeur g guidera le financement des projets par des préis
internationaux et des fonds ukramens Les projets non générateurs de revenus, Iis directement a la fermeture
de Ia cenirale mxciarmre de Tchernobyl, seralent admussibles 3 un financement par subventions internationales
et, d’apres 1a situabion financidre et économxque de F'Ukraine, 2 des ressources d’ongine nationale

VI Examen sur I’ applicanon du programme

9  Des représentants de I’ Ukraine, du G-7 et des mstitutions financiéres internationales se réumront au moins
une fors I’an pour examner I'évolution des travaux do programme exhaustif concernant la fermeture de la
centrale mucléare de Tchernobyl et se pencheront sur toutes les questions techmques ou financiéres qui
pourraient empécher 1a réalisation des objecufs connexes

Fant 2 Ottowa, ce 20° Jour de décembre 1995, en deux exemplaires, en langue anglaise et ukraiuenne
chaque version éant également vahde.

Pays du G-7-Russie

Déclaration du Sommet de Moscou sur la stireté et lo sécurité nuclémres (1996)°

1 Lafindela guerre froade et les réformes poliiques et économiques en Russie ont cuvert une ére nouvelle
dans nos relabons e offert A la communanté itermatnonake de réedles possibilités de coopération dans les
domames de l1a siireté et de 1a séorrné mucléames Le Sommet de Moscou st une &ape importante sur la voe
de la réahsabon de ces objecnfs. Nous sommes détermunés, au-deld de ce Sommet, & agr ensemble pour
garantir la sireté de I"énergie nucléarre et promouvosr une plus grande sécunté des matiéres nucléares

2 Nous nous sommes engagés A accarder 1a pnonté absolue 4 1a siireté dans le recours 2 1 uuhsation de
I'énerge mucléame. Alars qu'approche le doxdme anmiversamre de I'accaident de Tchermnobyl notre objecuf
comnun est de fare en sarte qu’une telle catastrophe ne puisse pas se reprocuire.

Nous sommes préts 3 coopérer ensembie pour que 1'énergie muciéamre soit utibisée dans le monde enuer
dans le respect des principes fondamentaux en matkre de siireté micléare, En outre, nous sommes attaches 2
1a mise cn oeuvre de mesures permettant a 1’énergie mucléarre, g contnbue déja de mamere sigmficatne A 1a

*+  La presente Déclaration a ete adoptée par les pays du G-7 et par la Russie lors du Sommet des 19 et 20 avn] 1996 a
Moscou Ce Sommet etait consacré a la siireté et a la sécunté nucleaires
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production d’électrnicité dans les pays ayant décidé de 'exploiter, de conuner 4 jouer un rfle important au
cours du siécle prochain, pour répondre 4 1a future demande énergétique monchale tout en respectant 1’ objectif
de développement durable fixé lors de la Confé&ence de Rio en 1992

Nous sommes conscients de 1"'importance de 1’esprit d’ouverture et de la transparence afin d’obtenir 1a
confiance de I'opimon publique, facteur clé de I'uubsation de I'énergie nucléare.

3 Laséunté de toutes les matidres micléares est un aspect essentiel de 1’'utiisation responsable et pacifique
de I'énergie mucléarre. En parhicuher, 1a gestion siire des matiéres fissiles, y compns des matiéres tssues du
démantélement des armes nucléares, est impérative, notamment comme garantie contre le nsque de trafic
hcite de matidres nucléares

4 Dans I'esprit des déaisions adoptées durant 1a Conférence d'examen et de prorogation du Traité de Non-
Prolifératon de New York en mair 1995, e notamment de la Décision relative aux principes et objectifs de la
nonprolifération et du désarmement nucléaires, nous wtensificrons notre coopération dans le domame de la
non-proliféranon et du désarmement nxcléaires en favonsant notamment 1’adhésion umverselle au TNP, en
agissant énergkuement pour renforoer le systéme de garanties de ’Agence mternauonale de 1'énergie
atomuque et en mettant en ocuvre des mesures efficaces et responsables de contrfle des exportations Nous
publions un commumnqué séparé sur le Traié d’ mierdicion compléte des essais nucléaires Nous réiérons
notre attachement 3 I'ouverture imméchate et A la conclusion rapide de négociations sur une convention non-
discrimenatoire et unmversellement apphcable interchsant la production de manéres fissiles pour des armes
nucléaires ou d’autres disposiufs nucléaires explosifs

Siireté nucléaire

5 Reconnassant que la responsabilité de la siireté nucléaire incombe en prefmier hieu aux gouvernements
concernés, nous Jugeons essentiel de continuer 3 améhorer 1a coopération imternationaie afin de promouvoir un
haut mveau de siireté nucléare dans le monde entier

Siireté des réacteurs nucléaires cwils

6 La siircet¢ nucléare doit passer avant toute autre considération. Nous réaffirmons notre attachement au
mveaun de sireté le plus €levé défim par la communauié mmternabionale concernant I'implantation, la
conception, 1a construction, I’explotation et 1’orgamsation des installations électro-nucléaires

7 A cette fin, 1l est essentiel de promouvorr une véritable culture de siireté nucléare dans chagque pays
possédant des installations nucléarres

8 Une siireté nucléarre A long terme requiert également un environnement éconormique et jundique favorable
dans lequel les exploitants comme les autoniés de slreté nanionales assument plancment et en toute

indépendance leurs responsabilités

9 La slreté¢ nucléarre peut également &re améhorée par une plus grande transparence internationale
concernant les acuwités hiées 4 I’énergie nucléaire, en particulier par les procédures d’examen par les pars En
conséquence, les réacteurs existants qui ne répondent pas aux normes de siireté actuelles devront, soit étre
transformés pour atteindre un mveau acceptable de sireté, soit ére fermés

10 L’adoption de la Convention sur la stireté nucléaire, qui réaffirme ces principes de siireté fondamentaux,
est un progrés majeur dans ce domaine. Nous 1nvitons tous les pays 2 signer cette Convention et 3 mener A
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hien kes procédures mternes requises pour leur adhésion afin que celle-C1 puisse entrer rapidement en vigueur
et en tout &at de cause avant la fin de 1996

11 Les pays de I'Europe centrale et onentale et les nouveaux Etats indépendants ont pns des mesures 3
I’échelon national pour améhorer le mveau de streté nucléare, souvent dans le cadre de programmes de
coopération multilatéraux et bilatéraux A cet égard, nous prenons note de ces efforts importanis visant 3
améhorer la siireté des réacteurs et 1a culture de siireté, mais nous constatons que d’autres progrés substantiels
demeurent nécessatres Nous réaffirmons notre volonté de coopérer plesnement A cette fin.

Responsalniité conie dans le domane nucléaire

12 Un régime efficace de responsabilné civile dans le domane nucléarre dost garantir une indemrusation
adéquate des victimes d’accidents mucléares et une compensation des dommages causés par ceux-1 Par
ailleurs, pour obterur le degré de participation du secteur privé nécessarre aux amélioranons vitales en matére
de siireté, ce régime dost également protéger les fournisseurs industnels de toute action junidique injustfiee

13 Les principes esseniels dans ce domaine sont 1a responsabilité stricte et exclusive de 'exploitant des
installations micléarres, et 1a garantie d’une sécunité financiére propre i assurer une indemmsation adéquate

14 11 est essentied que les pays possédant des installatons nucléares étabhissent, lorsqu'ils ne I'ont pas encore
fait, un régime efficace de responsabilité en manére de dommages mucléarres qui sost conforme & ces principes

15 1 est impaortant d’agir ensemble afin @ améhorer le régime iternational de responsabilité en mauére de
dommages mickéawes pour farre en sorte (Uil suscite une adhésion tres large et pwisse accuelllir tout Etat
désreux d'en devemr Partie. Nous encourageons Ies experts A progresser encore sur cette voie A cet égard,
I’ approfondissement de la coopération régionale sera bienvemu

Pohtiques énergétiques dans les pays en transition

16 Des pohinques efficaces fondées sur le marché dans le domane de la réforme du secteur énergétique sont
essenticlles pour promouvor la sireté muckéame. Elles produrront les ressources adéquates pour des
investissements visant 3 améliorer 1a sfireté et la mamienance, et dle encourageromt les économies d'éncrgie
Tous les pays en ransition devraient mettre €n ceuvre ces réfames et poliiques d'investissement axées sur le
marché et fondées sur une plamfication au mowndre cofit, en tenant diiment compte des critéres de stireté
nuckarre, d’environnement, de rendement énergétique et d’économie d énergie

17 Les msttutions financidres internationales ont joué un role prépondérant dans 1’&aboration de réformes et
de ptans d’mvestssements du secteur énergéuque, dans le cadre de 1'économic de marché Leur parucipation
et leur soutien constants sont essentiels pour CONLET A progresser

Gestion des déchets nucléaires

Convention internationale

18 Les autontés nationales dotvent garantir la gestion siire des déchets racioacufs et veller 2 ce que des

dispositions sotert adoptées pour leur manutention, leur entreposage et leur usage final dans de bonnes
condiions Ce sont des &éments essentiels de tout programme d’énergie nucléarre.
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19 L’é&aboration de 1a Convention sur la sdreté de 1a gestion des déchets radioactifs & partir de ces principes
est d’'une mmportance cruciale. Nous demandons 2 tous les pays quu produsent des déchets nucléamres dans
leurs installabons micléares de paruciper acuvement  1a préparation de cette Convention sous jes auspices de
I’ AIEA et d’apporter leur soutien i sa finalisation effective et sa prompie adoption.

Immersion en mer

20 Nous nous engageons A ierdire I'mmersion des déchets racdioactifs en mer et nous encourageons tous les
Etats 2 adhérer au plus t6t & I’amendement de 1993 4 1a Convention de Londres

Sécurité des matiéres nucléares
Programme de prévention et de lutte contre le trafic slicite de manéres nucléaires

21 Le trafic ilbaite de mabéres nucléamres concerne 1a sfireté pubhique et 1a non-prolifératon. Nous avons noté
I'importance de ce sujet lors de nos rencontres A Naples et Halifax Les risques contimant d"exister, nous
avons arréié et rendu public un programme de prévention et de lutte contre le trafic ilhaile des manéres
nucléarres afin &’ améhiorer 1a coopération entre nos gouvernements pour tous les aspects de la prévention, de
la découverte, de I’échange d'informations, des enquétes et poursuiics judiciarres en cas de trafic nucléare
illicrte,

Nous appelons les autres gouverncments A se joindre 2 nous pour metire en ocuvre ¢ programime.
Contrdle des matiéres nucléares, comptabilué et protection physique

22 Nous réaffirmons que la responsabihité fondamentale de garantir 1a sret€ de toutes les manéres nucléares
incombe aux Etats et qu’il est nécessaire de farre en sorte que les matiéres nucléaires soient sourmises 3 des
disposttifs efficaces de comptabilité, de contrdle et de protection physique. Ces disposttifs dosvent comprendre
des réglementations, des procédures d'autornisation et des mspections Nous exprimons notre souticn au
systéme de garanties de I’ AIEA qui joue un réle crucial pour éviter que le détournement de matidres nucléaires
passe mapercu Nous soulignons le besoin urgent de renforcer les capaciiés de I AIEA A déecter les activités
mucléares non déclarées Nous prenons acte de ce que ces mesures contnbuent également 3 prévenr le trafic
illicrte des matieres mucléaires

23 Nous roconnaissons 1 importance d’ améliorer en permancnce les disposifs et les technologies destinés au
conirfle et a 1a protection des matieres nucléares Nous demandons mstamment aux natons de coopérer

bilatéralement, multilatéralement ainsi que par Ie biais de ' AIEA afin que les disposinfs nationaux de contrfle
des matiéres nucléares conservent leur efficacité. Le grand nombre de projets de coopérauon bilatérale et
mutulatérale en préparation dans ce domane ¢st encourageant. Nous nous engageons 3 soutemir et 3 intensifier
ces efforts

24 Nous demandons instamment 3 tous les Etats de ratifier la Convention sur la protection physique des
matéres nucléares et nous encourageons I'apphcation des recommandations de I'AIEA relatives 3 la
protection physique des matiéres nucléaires

25 Nous nous engageons A soutenir les efforts visant a assurer que toufes les matitres nucléarres sensibles

(plutomum séparé et uranium hautement enricha), identifiées comme n’éant plus nécessares pour répondee A
des besoins de défense, sotent entreposées en toute stireté, proiégées et sourmses aux garanties de I'AIEA

125




(dans les Etats dotés d’ armes micléares, aux acocords « d’offre volontare » pertnents conclus en matére de
garantics avec 1" AIEA) dés que possible.

Geston siire et efficace des maneres fissiles militaires wdentifiées comme n'étant plus necessatres pour
répondre a des besoins de défense

26 Des progrés majeurs ont &€ accomphs ccs derméres années sur 1a vore du désarmement nucléare I en est
résulté des stocks importants de matkres fissiles identifides comme n’étant plus nécessaires pour répondre a
des besomns de défense. Comine cela a &€ dit plus haut, 11 est essentikel que ces stocks sowent gérés en toute
stireté, pws transformés en combustible mradié ou mus sous d’autres formes tout auss: inutibisables pour la
fabrication d’ armes micléarres et recorvent, dans des conditions stres, une affectanon défimuve

27 La responsabilité de la geston stire des maikres fissiles militaires incombe en premuer beu aux Etats dotés
d’armes mickarres, mass les autres Etats ¢t orgamsations imternationales peuvent apporter leur aide en tant
que de besoan,

28 Nous salions les mesures prises par les Etats-Ums et 1a Fédération de Russie pour diluer de 1"uramum
hauternent enricha 15su du démantélement des armes nucléarres afin d’obtentr de I'uramum fasblement ennchu a
des fins pacifiques non explosaves , les programns de coopération du Canada, de 1a France, de 1 Allemagne,
de I'Itabe, du Japon, du Royaume-Um, des Etats-Ums et d’autres Etats avec la Fédérauon de Russie visant a
garantir 'entreposage siir, 'uubisaton pacifique des matires fissiles issues du démantélement des armes
nucléarres, ansi que 1a siireté et 1a sécurné de leur transpart & cetie fin , nous encourageons toule autre mesure
allant dans le méme sens

29 Nous somimes détermunés a défimr des politkues adéquates pour 1a gestion des maneres fissiles 1dentifiees
comme n’éant plus néeessares pour répondre A des besons de défense. On trouve parmu les options possibles
I’entreposage A long terme, 1a vitnfication ou toute antre méthode visant 3 lewr hmnation définitive dans des
conchtrons siires et la transformation en combustible MOX pour utihsation dans les réacteurs nucléawres Nous
sommes convenus de metire en commun nos expénences & nos compétences techmques pour éaborer e
metire en ocuvre ces polingques Nous accuedllons favorablement les projets de démonstrauons technologiques
2 petite échelle hiés A ces opuons, prévoyant 1a possibilité de progets et d’usines palotes Nous organiserons une
réumon miernanondle d’experts gu examneront les options disponibles et les possibilités d'intensifier la
coopération internationale pour mettré en ocuvre ces polmques nanionales, en gardant A Pespnit les
consxiérations techmiques, économiques, de non-prohifération, d’environnement et autres considérations
pertinentes Cette réumon se tiendra en France 2 1a fin de 1996

30 Nous souhgnons I'importance de garantir la transparence dans la gestion de 'uramum hautement enrichy
et du plutonmum denifés comme n’&ant plus nécessarres pour répondre & des besoins de défense
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« Collection of Selected Regulatory Documents Issued by the State Nuclear Supervisory Comnuttee
(Gosatomnad:zor) of Russia of Importance to the Nuclear Industry », publié par L. Lehman &
Associates, Inc , 1995

Cette collection contient des informanions réglementaires utiles pour les industries nucléaires qu
désirent entrer sur le marché russe ou qui y sont déjd. Elle regroupe huit documents réglementarres de
base présentés dans deux sections séparées , I'une relative aux réacteurs et 1’autre sur les installanons
de retraitement du combusuble irradié et autres activités annexes Tous ces documents réglementares
sont dans un premier temps résumés puis traduits en anglas

Cette collecuon contient également une descnption des fonctions dw Gosatomnadzor, un
organgramme de cet organe ansi qu’une analyse de son fondement junidique De plus, le document
examine les objecufs des quatre pnncipaux départements du Gosatomnadzor et de sa procédure actuelle
pour la délivrance des autonsations

« Techmical Policy Developments Affecting the Nuclear Industry », publié par L. Lehman &
Associates, Inc , 1993-1995

Cette publication se compose des cing volumes survants

Volume 1 Status of Russian Nuclear Legislation, Nuclear Waste Disposal Programmes and
Nuclear Safety Agreements (par Linda Lehman et Julia Kamenskaya, octobre 1993) ,

Volume 11 Topical Report on Waste Problems and Disposal in the Russian Arcuc and Latvia,
Nuclear Regulation and Matenals Control and Acounting (avnl 1994) ,

Volume II Topical Report on Status of Russian Legislanon, Concepts and Regulatons Regarding
Licensing or Permutting of Nuclear Facihities (par Linda Lehman et Helen Zvereva,
octobre 1994} ,

Volume IV Topical Report on Status of Russian Legisianon, Regulabon, Waste Management,
Environmental and Radiauon Affects of the Russian Nuclear Industry and Nuclear
Matenals in the Republic of Kasakhstan (par Linda Lehman et Helen Zvereva,
Juin 1995) ,

Volume V Topical Repoit on Legisiative Developments, Important Decrees, Waste Management
and Nuclear Liability 1n the Russian Federation (4 paraitre en ma1 1996)
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Cette compilation trarte de tous les aspects unportanis de 'industrie nucléaire russe 3 travers la
Iégistanon, les polktiques, les accords ou encore les programmes existants Dans leur ensemble ces
volumes fourmssent une description compiie et détatilée des démarches 1égislanves en Russie dans les
domaines de la siireté micléare, de 1a protection radiologique, des mxidences sur 'envionnement de la
geston des déchets radioacufs, du contrfle et de la comptabthsation des matiéres nucléaires et de
I’antonsaton des activités nucléares

Le volume 1 traite de la Mgislation de base concermanmt I'industric nucléamre, amsi que des
programmes d’évacuanon des déchets de faible et haute activiié en Russie comme en Ukraine ainsi que
le programme d’évacuation des déchets de faible acuvité en Russie En outre, 11 décnit les imuanves
prises entre les Etats-Ums et 1a Russie dans le domaine de la sireté nucléare et propose une sorte
d’évaluation sur les opportunités commerciales a envisager avec la Fédération de Russie

Le volume II énunkre les problémes bés A Ia geshon des déchets nucléares dans les régions
arctiques, décnt les fonctions du Gosatomnadzor et traite de 1a comptabihisauon et de 1a suneillance des
manéres par I'Insutut Kurchatov Enfin, ce volume décnt les programmes d’évacuation des déchets a
faible actvité en Lettone

Le volume HI fourmt un rapport sur I’état de 1a Kgislanon nucléare russe affectant 1 industme
nucléarre 11 déent les nohons clés pour I'industrie nucléawe, comme celle de siireté radiologique et
examne les réglementanons du Gosatomnadzor I décnt également les procédés de contrdle de
I’environnement pour les centrales nucléaires.

Le Volume I'V contient une actuahisation du rapport sur I'état de la 1égislation, des réglementauons
et des programmes de gestion des déchets radioactifs de 1a Fédérauon de Russie Il présente également
une évaluation des effets écologiques et radiologiques résultant de 1'industne nucléaire russe ainsi qu un
examen de la législation qui couvre les matiéres nucléarres au Kazakstan.

Le volume V présente les développements 1égislanfs dans les programmes nucléaires russes Cette
partie comprend les progets, 1ais et décrets dans le domaine des activités nucléaires en générat et dans les
domaines spécifiques de la responsabihité civile nucléaire et de I'assurance, du traitement des déchets
radioacufs, de I'importation et du retratement du combustible iradié

Cette publhicatron représente un outil précieux pour les agences gouvernementales et le secteur privé

désirant avorr des relations commerciales avec la Russie ains: que pour tous ceux qui ont un intérét dans
ce domaine

Agence de POCDE pour ’Energie Nucléaire
Histowre de la Société Eurochemic , 1956-1990, trente-cing années de coopération wnternationale
dans le dommne des techniques nucléaires, par M J M Wolff, OCDE, Pars, 1995, 635 pages

Cet ouvrage retrace I’histonque d’Eurochemic, Société européenne pour le trastement chunuque des

combusubles uradiés La Socété Eurochemuc fut aéée en décembre 1957 sous I'égude de [ Agence
Européenne pour I'Energie Nucléaire de I'OCDE, par les gouvernements de treize pays européens pour
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développer la coopération internationale dans le domane du recyclage des combustibles briilés dans les
centrales nucléaires, en vue d’en extraire I’'uranium résiduel et le plutonium

Congue comme un hieu de recherche apphquée et de producuon, cette enirepnse donna heu a la
construction et A I'exploitaton d’un laboratoire de R&D et d'une usine prototype de retraitement
chuimique A proxamité du Centre de recherches nucléaires de Mol (Belgique) Sa mussion fut d’abord le
retraitement des mateéres fissiles, pws la gestuon de ses propres déchets avant le démanttlement de
I’entrepnise

Eurochemuc se présente comme un modele onginal de coopération internationale ¢t permet d’éclarer
un aspect important de 1’historre de la technologie nucléawre 1l s’agit en fart de 1a premuére usine de
retraitement pour laquelle a &€ entamé un programme complet de décontamination et de démant2lement
des installabons, ainst que le condinonnement de I'ensemble des catégones de déchets radicacnfs
accumulés sur le site

Enfin, I'lustoire de 1a Société Eurochemic a ét€ marquée par I'onginahité de son statut wnstituizonnel
Eurochemuc a éi€ constituée par un traité entre les gouverncments participants, sous la forme d’une
« soc1été mternationale par actions », avec 1'imtention d’assocser I'industrie pnivée A I'action du secteur
public et de laisser & ses organes dingeants une large autonomie de gesuon. En fait, aprés la phase de
recherche et de développement, 1’absence de perspective commerciale a fim par faire peser le poids du
financement ¢t 1a charge des décistons sur les gouvernements La Sociéi€ a &€ hquudée en 1990

Destiné A un large public intéressé par les expériences de la coopération mnternationale susciiée par
1a maitnise des technologies atormiques, cet ouvrage, abondamment flustré, présente dans un style vivant
les problémes toujours actuels de la fin du cycle du combustible nucléaire

Tchernobyl, dix ans déja , inpact radwlogique et sanuaire, OCDE, Paris, 1996, 118 pages

L’ Agence de I’OCDE pour I’éncrgie nucléare (AEN) a publi¢ un rapport préscntant, dix ans aprés
I'accident de Tchernobyl, une évaluation générale de la contamnation des termtowres affectés par les
rejets radioactifs et des incidences sur Ia santé des populations, ainsi qu’une appréciation des nsques qu
subsistent encore pour I’homme et 'environnement.

Le rapport Tchernobyl — Dix ans d§ja Impact Radiologique et Santtaire, qui s’adresse A un large
public, a €t€ préparé par un petit groupe de spécialistes en radioprotection et santé publique des pays de
I’OCDE et des orgamisations internationales compétentes, placé sous I'égide de I'AEN

Le rapport présente des données sur la dispersion ct le dépdt de radsonuclérdes sur le termitorre et A
Iexténeur de I’ex-Umon soviéuque, et 1l donne des esumations des doses d’irradiation regues par les
« hiquidateurs » engagés dans les opérations d’urgence et de nettoyage sur le site, par les populations
vivant 3 proximité de la centrale accidentée et qui ont &€ évacuées, les personnes résidant encore dans
les zones contamunées et les populations A I’exténeur de P'ex-URSS

On trouve également dans le rapport une évaluation des incidences de I'accident sur la santé, sur
I’agriculture et sur I’environnement, amnsi que des nsques potentiels hés au « sarcophage » €t aux autres
sources de contarnanion existant sur le site Enfin, le rapport décnit les enseignements que les pays de
I’OCDE et les orgamisations 1nternationales compétentes ont urés dans les domatnes des infrastructures
de radioprotection et de 1a préparation aux situations d’urgence
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Ce rapport, dispomble en anglais, frangas et russe, est distnbué gratmtement sur demande

Commission Européenne

Energie en Europe, Recuei de la législation et autres instrumenis concernant Uénergie, par la
Direction Générale de UEnergie (DG XVIl), Commussion Européenne, Luxembourg, 1995,
521 pages

La Direction Générale de 1’Energie de 1a Commussion Européenne (DG XVII) vient d’éditer un
recuell de 1a 1égislanon communautaire et autres instruments junidiques concemnant 1" énergie

Apres avorr consacré un chapitre aux objectifs de la pohtique énergénque communautare cet
ouvrage dresse une histe compléte et & jour de tous les textes communautaires touchant i I'énergie prise
dans son acceptation la plus large les combustibles sohdes, les hydrocarbures et I'électnanté I'énerge
micléaire ams1 que 'uttbsabon ratonnelle de I'épergie et de sources d'énergic nouvelles ou
renouvelables

En ce qu concerne I'énergie nucléaire, traitée dans le chapitre 4, on trouvera dans ce recuel les
textes consthtuufs d’Euratom ains1 que des textes relanfs au contrble de sécunité, aux déchets radioacufs
ou ehcore aux mesures de radioprotection. De plus, cet ouvrage énonce certains accords de coopératon
conclus par Euratom, d'une part avec des pays tels que I’ Austrahe, le Canada, les Etats-Unis et la
Russie, et d’autre part, avec I’ Agence nternationale pour I'énergre atomque

Cet ouvrage, cisporuble en anglais et en francais, apparait donc comme un instrument complet et

précieux pour tous ceux (ui ont A utiliser et 3 apphquer la 1émslaton communautaire dans le domaine
de Vénergie
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ORGANISATION DE COS)PERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vertu de I'article 1= de la Convention signée le 14 décembre 1960, & Paris, et entrée en vigueur le
30 septembre 1961, I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques {OCDE}) a pour objectif de
promouvoir des politiques visant :

- awéaliser la plus forte expansion de I'économie et de I’emploi et une progression du niveau de vie dans les
pays Membres, tout en maintenant la stabilité financiere, et a contribuer ainsi au développement de
I’économie mondiale;

— a contribuer & une saine expansion économique dans les pays Membres, ainsi que les pays non membres,
en voie de développement économique;

— & contribuer 4 I'expansion du commerce mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire
conformément aux obligations internationales.

Les pays Membres originaires de I'OCDE sont : I'Allemagne, 1’ Autriche, 1a Belgique, le Canada, le
Danemark, I'Espagne, les Unis, la France, la Gréce, I'Irlande, VIslande, 'halie, le Luxembourg, la
Norvége, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni, la Svuéde, la Suisse et la Turquie. Les pays suivants sont
ultérieurement devenus Membres par adhésion aux dates indiquées ci-aprés : le Japon (28 avril 1964), la Finlande
(28 janvier 1969), I’ Australie (7 juin 1971), la Nouvelle-Zélande (29 mai 1973), le Mexique (18 mai 1994), la
République tchéque (21 décembre 1995) et la Hongrie (7 mai 1996). La Commission des Communautés
européennes participe aux travaux de I'OCDE (article 13 de la Convention de I"OCDE).

L’AGENCE DE L’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

L’Agence de 'OCDE pour | *Energie Nucléaire (AEN) a é1é créée le I février 1958 sous le nom d’Agence
Européenne pour ['Energie Nucléaire de 'OECE. Elle a pris sa dénominarion actuelle le 20 avril 1972, lorsque
le Japon est devenu son premier pays Membre de plein exercice non européen. L’Agence groupe aujourd hui
tous les pays Membres européens de I'OCDE, ainsi que I'Australie, le Canada, la Républigue de Corée, les
Etats-Unis, le Japon et le Mexique. La Commission des Communautés européennes participe & ses travaux.

L'AEN a pour principal objectif de promouvoir la coopération entre les gouvernements de ses pays
participants pour le développement de I'énergie nuclégire en tant que source d’énergie siire, acceptable du point
de vue de l'environnement, et économigue.

Pour atteindre cet objectif, 'AEN :

- encourage I’harmonisation des politiques et pratiques réglementaires notamment en ce qui concerne la
siireté des installations nucléaires, la protection de I'homme contre les rayonnements ionisants et la
préservation de I'environnement, la gestion des déchets radioactifs, ainsi que la responsabilité civile et
l'assurance en matiére nucléaire;

— évalue la contribution de I'électronucléaire aux approvisionnements en énergie, en examinant réguliére-
ment les aspects économiques et lechniques de la croissance de 'énergie nucléaire et en établissant
des prévisions concernant 'offre et la demande de services pour les différentes phases du cycle du
combustible nucléaire ;

— développe les échanges d’information scientifiques et techniques nolamment par !'intermédiaire de
services communs;

— met sur pied des programmes intermationaux de recherche et développement, er des enireprises
communes.

Pour ces activités, ainsi que pour d’autres travaux connexes, ’AEN collabore étroitement avec l'Agence
Internationale de I’Energie Atomique de Vienne, avec laquelle elle a conclu un Accord de coopération, ainsi
qu'avec d’autres organisations internationales opérant dans le domaine nucléaire.

AVERTISSEMENT

Les informations publiées dans ce bulletin n’engagent pas la responsabilité
de 'Organisation de Coopération et de Développement Economiques.
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Fédération de Russie

LOI FEDERALE
SUR L'UTILISATION DE L'ENERGIE ATOMIQUE'

(adoptée par le Parlement le 20 octobre 1995)

La présente Loi fédérale, qui définit les fondements juridiques et Ies principes régissant les
rapports liés A l'utilisation de I'énergie atomique, vise a4 protéger la santé et la vie humaines,
I'environnement et les biecns dans le cadre de Tutilisation de T'énergie atomique, A favoriser le
développement des sciences et techniques nucléaires et 3 contribuer au renforcement du régime
international de sfireté de I'utilisation de 1’énergie atomique.

CHAPITRE 1
Dispositions générales
Article 1. Textes législatifs et autres textes de droit de la Fédération de Russie en matiére
d'utilisation de I'énergie atomique

Les questions liées 2 I'ntilisation de I'énergie atomique 2 des fins pacifiques ou de défense sont
régies par la présente Loi fédérale et par d'autres 1ois et textes de droit de 1a Fédération de Russie. Les
activités li€es A la conception, 2 la fabrication, aux essais, A V'exploitation et A l'utilisation des armes
nucléaires et des installations énergétiques nucléaires 2 destination militaire s'exercent sur la base
drautres lois fédérales et ne sont pas régies par la présente Loi fédérale.
Article 2. Principes et buts de la législation en matiére d'utilisation de l'énergie atomique

La législation en mati¢re d'utilisation de 1'énergie atomique a pour principes fondamentaux :

e la sécurité de l'utilisation de I'énergie atomique - 1a protection des individus, de 1a population et
de I'environnement contre les dangers de rayonnements ;

* le libre accés aux informations liéecs 3 T'utilisation de I'énergie atomique pourvu que ces
informations ne comportent pas d'éléments constituant un secret d'Etat ;

e la participation des citoyens, des organismes commerciaux €t non commerciaux (ci-apres
dénommés “les organismes™) et d'autres personnes morales i I'examen de la politique de I'Etat

*  Texte officicux établi par l¢ Secrétariat sur la base d’une traduction de la Loi aimablement communiquée par les
autorités frangaises.



et des projets de lois fédérales et autres textes de droit de la Fédération de Russie, ainsi qu'aux
activités pratiques en matiére d'utilisation de I'énergie atomique ;

¢ [l'indemnisation des dommages causés par les effets de la radioactivité ; le versement au
personnel des sites utilisant I'énergie atomique de dédommagements socio-économiques au
titre des effets négatifs des rayonnements jonisants sur la santé humaine ¢t au titre de risques
complémentaires ;

* la protection sociale des citoyens qui résident et/ou travaillent 3 proximité de ces sites.

La législation régissant les rapports liés A l'exercice de tous types d'activités en matiere
d'utilisation de I'énergie atomique a pour buts fondamentaux :

s d'établir le cadre juridique du syst2me de contrble par 1'Etat -de l'utilisation de I'énergie
atomique et ainsi que de 1a réglementation par 1'Etat de 1a sécurité dans le cadre de l'utilisation
de I'énergie atomique ;

o d'établir les droits, obligations et responsabilités des pouvoirs publics, des organes d'autonomie
locale, des organismes et autres personnes morales et des citoyens.

Article 3. Champ d'application de la présente Loi fédérale
La présente Loi fédérale s'applique :

e aux installations nucléaires : édifices et ensembles comportant des réacteurs nucléaires,
notamment centrales nucléaires, navires et autres moyens de navigation, vaisseaux spatiaux et
afronefs, autres véhicules et équipements transportables atomiques ; édifices ¢t ensembles
comportant des réacteurs nucléaires industriels, expérimentaux ou de recherche ou installations
nucléaires critiques ou souscritiques ;

e aux édifices, ensembles, polygones d’essais, installations et dispositifs comportant des charges
nucléaires destinées A une utilisation pacifique ; autres édifices et ensembles renfermant des
mati¢res nucléaires et installations destinées 2 1a production, A l'utilisation, au traitement ou au
transport de combustible nucléaire ou de mati¢res nucléaires ;

* aux sources de rayonnements : ensembles, installations, appareils, équipements et composants
qui ne relévent pas de la catégorie des installations nucléaires et renferment des substances
radioactives ou émetient des rayonnements jonisants ;

+ aux centres de stockage de matidéres nucléaires et substances radioactives et aux dépdis de
déchets radioactifs (ci-aprés dénommés "les centres de stockage™) : sites et équipements fixes
ne relevant pas des catégories des installations nucléaires ni des sources de rayonnements et
destinés au stockage de matidres nucléaires ou de substances radioactives, au stockage ou i la
décharge terrestre de déchets radioactifs ;

¢ aux matieres nucléaires : matiéres contenant ou susceptibles de générer des substances
nucléaires fissiles ;




* aux substances radioactives : substances ne relevant pas de 1a catégorie des matidres nuci€aires
et émettant des rayonnements ionisants ;

e aux déchets radioactifs : matieres nucléaires et substances radioactives pour lesquels il n'est pas
prévu J'utilisation ultérieure.

L'appartenance a l'une ou l'autre des catégorics susmentionnées est définic par l'organisme
exploitant et consignée par €crit sous les formes appropriées et sclon les modalii€s éiablies par les
organes exécutifs fédéraux chargés de 1a réglementation publique de la sécurité¢ dans le cadre de
l'utilisation de 1'énergic atomique (ci-aprés dénommés "les organismes publics chargés de réglementer
la sécurité").

La présente Loi fédérale ne s'étend pas aux sites, installations et objets comportant ou utilisant des
matieres nucléaires ou des substances radicactives dont 1a quantité et Vactivité (et/ou émettant des
rayonnements ionisants dont l'intensité ou I'énergie) sont inféricures aux valeurs établies par les
nomes et reégles fédérales en mati¢re d'utilisation de T'énergie atomique pour lesquelles T'exercice
dractivités impliquant lesdits sites, installations ou objets nécessite une autorisation des organismes
publics chargés de réglementer la sécurité.

Article 4. Types d'activités en matiére d'utilisation de l'énergie atomique

La présente Loi fédérale s'étend aux types d'activités en matiére d'utilisation de 1'énergie atomique
suivantes :

» T'implantation, les travaux d'études, la construction, 'exploitation et la mise hors service des
installations nucléaires, des sources de rayonnements et des centres de stockage

e la conception, la production, les essais, le transport, le stockage ct 'utilisation de charges
nucléaires A des fins pacifiques et leur manipulation ;

+ la manipulation des matiéres nucléaires et des substances radioactives, notamment dans les cas
de prospection et d'extraction de minerais renfermant ces matigres ¢t substances, et la
production, F'utilisation, le traitement, le transport et le stockage des matidres nucléaires et
substances radioactives ;

e les activit€s destinées a assurer la siireté de I'utilisation de 'énergie atomique ;

» le contrOle de la slreté nucléaire, radiologique, technique et la lutte contre les incendies (ci-
apres dénommée "1a siireté”) des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de
stockage, ¢t le contrdle de 1'état sanitaire et épidémiologique des citoyens dans le cadre de
l'utilisation de I'énergie atomique ;

¢ les activités de recherche scientifique dans tous les domaines de l'utilisation de 1'énergie
atomique ;

s la protection physique des installations nucléaires, sources de rayonnements, centres de
stockage, matiéres nucléaires et substances radioactives ;



¢ la comptabilisation et le contrle des mati¢res nucléaires et des substances radioactives ;

e l'exportation et l'importation d'installations, équipements et technologies nucléaires, de
matidres nucléaires, de substances radioactives, de mati¢res non nucléaires spéciales et de
services en matidre d'utilisation de 1'énergie atomique ;

¢ le contrdle par I'Etat de 1a radioactivité sur le territoire de 1a Fédération de Russie ;

e la formation de spécialistes de l'utilisation des installations nucléaires, des sources de
rayonnements, des centres de stockage, des matidres nucléaires et des substances radioactives ;

s Jexercice d'autres types d'activités en matiere d'utilisation de I’ énergie atomique.

Article 5. Propriété des installations nucléaires, sources de rayonnements, centres de
stockage, matitres nucléaires et substances radioactives

Sont propriété fédérale :
e toutes les matidres macléaires ;
¢ les déchets radioactifs renfermant des matiéres nucléaires ;

e les installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage affectés 2 la
défense.

Les installations nucléaires et les centres de stockage non affeciés A la défense sont propriété
fédéxale, sanf dispositions contraires de 1a loi.

Les sources de rayonnements, les substances radioactives et les déchets radioactifs ne renfermant
pas de matidres nucléaires peuvent aussi bien &re propriété fédérale que relever de 1a propriété de
sujets de 1a Fédération de Russie ou de collectivités locales, selon les modalités établies par la 1oi.
Leur propriété est éablie an moyen d'un certificat déliveé par le Gouvernement de 1a Fédération de
Russie selon les modalités qu'il définit.

Des mati¢res nucléaires relevant de 1a propriété fédérale ne peuvent étre remises en jouissance qu'a
des personnes morales disposant d'autorisations (licences) de travanx en matidre d'utilisation de
I'énergie atomique, délivrées par les organismes publics chargés de réglementer la sireté, et ce sur la
base de contrats conclus par I'autorité publique expressément habilitée A cette fin.

Les propriétaires d'installations nucléaires, de sources de rayonnements, de centres de stockage, de
matidres nucléaires, de substances radioactives et de déchets radioactifs exercent le contrle de leur
conservation et de leur utilisation appropriée, conformément A la présente Loi fédérale et aux autres
lois et textes de droit de 1a Fédération de Russie.




Article 6. Normes et régles fédérales en matiére d'utilisation de 1'énergie atomique

Les normes et régles fédérales (ci-apres dénommées "les normes et régles™) en matiére d'utilisation
de I'énergie atomique établissent les spécifications applicables 2 1a siireté de T'utilisation de I'énergie
atomique dont le respect est obligatoire dans le cadre de Texercice de toute activité en matiere
d'utitisation de I'énergic atomique. La liste des normes et régles fédérales en matidre d'utilisation de
I'énergic atomique, ainsi que les modifications et compléments apportés a cette liste, sont approuvés
par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Les normes et régles en matiére d'utilisation de I'énergie atomique sont élaborées et approuvées
sefon les modalités établies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Les modalités d'¢laboration des normes et régles en matiere d'utilisation de I'énergie atomique
doivent prévoir la publication préalable des projets desdites normes et reégles dans un périodique
officiel et la possibilité d'en débatire (A I'exception des normes et régles en matiére d'utilisation de
I'énergic atomique qui constituent un secret d’Etat).

Lesdites normes et régles doivent prendre en compte les recommandations des organisations
internationales en mati¢re d'atilisation de F'énergie atomique aux travaux desquelles la Fédération de
Russie prend part.

Les normes et régles en matiére d'utilisation de I'énergie atomique doivent &tre publiées dans un
périodique officiel, A I'exception de celles qui constituent un secret d’Etat.

Aprés leur entrée en vigueur, lesdites normes et régles doivent obligatoirement étre appliquées par
tous ceux qui exercent des activités en matiere d'utilisation de I'énergic atomique ; elles sont en
vigueur sur I'ensemble du temritoire de 1a Fédération de Russie.

CHAPITRE 11

Attributions du Président de la Fédération de Russie,
du Gouvernement de la Fédération de Russie,
des pouvoirs publics de 1a Fédération de Russie,
des pouvoirs publics des sujets de 1a Fédération de Russie et des organes
d'autonomie locale en mati¢re d'utilisation de I'énergie atomique

Article 7. Attributions du Président de la Fédération de Russie en matiére d'utilisation de
DUénergie atomique
Dans le domaine de 1'utilisation de 1’énergie atomique, le Président de 1a Fédération de Russie :

e détermine les grandes orientations de l1a politique de I'Etat en matiere d'utilisation de 1'énergie
atomique ;

e adopte des décisions portant sur la siireté de l'untilisation de 1’énergie atomique ;



e adopte des décisions portant sur la prévention des situations d'exception dans le cadre de
l'utilisation de I'énergie atomique et sur I'élimination de leurs conséquences.

Article 8. Attributions de U'Assemblée Fédérale de ln Fédération de Russie en matiére
d'utilisation de I'énergie atomique

Dans le domaine de 1'utilisation de I'énergie nucléaire, I'Assemblée Fédérale de la Fédération de
Russie :

o adopie les lois fédérales en matiére d'utilisation de I'énergie atomique ;
e approuve les programmes fédéraux spéciaux en matiére d'utilisation de I'énergie atomique ;

e approuve, dans le cadre du budget fédéral, les crédits budgétaires destinés au financement des
activités en matiere d'utilisation de I’énergie atomique ;

e approuve les crédits budgétaires destinés aux mesures d'élimination des conséquences des
situations d'exception dans le cadre de l'utilisation de I'énergie atomique ;

e proceéde i des auditions parlementaires consacrées 2 I'utilisation de I'énergie atomique.

Article 9. Attributions du Gouvernement de la Fédération de Russie en matiére d'utilisation
de l'énergie atomique

Dans le domaine de I'utilisation de I'énergie atomique, le Gouvernement de la Fédération de
Russie :

* adopte, sur la base et en application de la Constitution de 1a Fédération de Russie, des lois
fédérales et des ordonnances du Président de la Fédération de Russie des décrets et des
instructions en mati¢re d'utilisation de I'énergie atomique ;

e organise I'élaboration des programmes fédéraux spéciaux en matiere d'utilisation de I'énergie
atomique et en assure l'exécution ;

+ définit les fonctions, modalités d'action, droits et obligations des organismes responsables de
T'utilisation de I'énergie atomique et des organismes publics chargés de réglementer la sdreté,
conformément 2 la 1égislation de la Fédération de Russie ;

e ecxerce la gestion des matieres nucléaires, installations nucléaires, sources de rayonnements,
centres de stockage et substances radioactives relevant de la propriété fédérale ;

¢ adopte les décisions portant sur les travaux d'études, 1a construction, l'exploitation et 1a mise
hors service des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage
refevant de la proprié&é fédérale ou revétant un caractere fédéral ou inter-régional, notamment
ceux qui sont situés en zones 3 accés restreint ;



» adopte les décisions portant sur la conception et 1a production des installations nucléaires,
sources de rayonnements et centres de stockage affectés A 1a défense ;

¢ adopte les mesures de protection sociale des citoyens et assure le versement au personnel des
sites utilisant T'énergie atomique de dédommagements socio-€économiques an titre des effets
négatifs des rayonnements ionisants et des risques compiémentaires ;

e assure le versement des indemnités au titre des dommages causés par les effets de la
radioactivité, corformément 2 l'article 57 de la présente Loi fédérale ;

e établit les modalités dexportation et dimportation des installations, équipements et
technologic¢s nucléaires, des matidres nucléaires, des substances radioactives, des matidres non
nucléaires spéciales et des services en matiere d'utilisation de I'énergie atomique ;

s statue, confornément 3 1a loi, sur l'entrée en Fédération de Russie, aux fins de traitement, de
combustible nucléaire irradi€, y compris la technologie de son stockage temporaire en attente
de traitement ;

s assure la protection physique des matiéres nucléaires, ainsi que des installations nucléaires,
sources de rayonnements, centres de stockage et substances radioactives relevant de la
propriété fédérale ;

o exerce le contrdle de l'exécution des engagements de la Fédération de Russic découlant des
traités intcrnationaux conclus par la Fédération de Russic en matiére d'utilisation de I'énergie
atomique ;

¢ coordonne la coopération internationale de 1a Fédération de Russie en mati¢re d'atilisation de
I'énergic atomique ;

s exerce les autres attributions qui lui sont conférées par la Constitution de 1a Fédération de
Russie, les lois fédérales et les ordonnances du Président de 1a Fédération de Russie.

Article 10.  Compétence conjointe des pouvoirs publics de la Fédération de Russie et des
pouvoirs publics des sujets de la Fédération de Russie en matiére d'utilisation de

Uénergie atomique

Les pouvoirs publics de 1a Fédération de Russie et les pouvoirs publics des sujets de 1a Fédération
de Russie :

+ adoptent, selon les modalités établies par la législation de 1a Fédération de Russie, les décisions
portant sur I'implantation des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de
stockage affectés a la défense, relevant de 1a propriété fédérale ou revétant un caractdre fédéral
ou inter-régional ;

* procedent, selon les modalités établies par la législation de la Fédération de Russie, 2
T'expertise écologique publique des dossiers relatifs aux projets et des autres documents
afférents i l'utilisation de I'énergie atomique ;



e assurent la protection des droits des citoyens dans le cadre de l'utilisation de I'énergie
atomique ;

* assurent )a sécurité et la protection de Yenvironnement dans le cadre de l'utilisation de 'énergie
atomique ;

e organisent les mesures relatives A I'€limination des conséquences des accidents dans le cadre de
I'vtilisation de 1'énergie atomique ;

e exercent les activitds de formation des spécialistes en matiere d'utilisation de 1'énergie
atomique, y compeis la formation de spécialistes impliquant I'utilisation d'installations
mucléaires, de sources de rayonnements, de matiéres nucléaires ¢t de substances radioactives :

e ¢&laborent ¢t réalisent les programmes combinés de développement socio-économique et de
sécurité écologique des territoires ol se trouvent les sites utilisant I'énergie atomique.

Article 11.  Attributions des pouvoirs publics des sujets de la Fédération de Russie en matiére
d'utilisation de l'énergie atomique

En matidre d'utilisation de 1'énergie atomique, les pouveirs publics des sujets de la Fédération de
Russie :

* exercent les attributions des possesseurs des sources de rayonnements, centres de stockage et
substances radioactives relevant de la propriété des sujets de 1a Fédération de Russie ;

e proceédent, sur le tertoire qui reldve de leur autorité, aux mesures destinées 2 assurer la sireté
des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage, dans la limite des
compétences Etablies par 1a 1égislation de 1a Fédération de Russie ;

* ¢laborent, comple tenu des programmes fédéraux en matiere d'utilisation de I'énergic atomique,
les programmes au niveau des républiques et des régions (territoriaux) correspondants ;

e ¢&tablissent les modalités et organisent avec la participation des organismes publics,
(associations) et citoyens, I'examen des questions relatives 2 I'utilisation de I'énergie atomique ;

¢ d&ablissent les modalités et adoptent les décisions relatives A I'implantation et A 1a construction,
sur le territoire qui reléve de leur autorité, des installations nucléaires, sources de rayonnements
et centres de stockage relevant de 1a propriété des sujets de 1a Fédération de Russie, 3 leur mise
hots service et au stockage ultérieur des déchets radioactifs ;

® statuent en matiére de protection des citoyens et de l'environnement contre les effets radioactifs
excédant les limites éablies par les normes et régles en matidre dutilisation de I'énergie
atomique ;

e contrOlent les mesures visant A assurer la sdreté radiologique de la population et 3 protéger
I'environnement sur Je termritoire qui releve de leur autorité, et contrflent que les organismes et
les citoyens sont préts 3 agir en cas d'accident sur un site utilisant I'énergie atomique ;
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assurent la comptabilisation et le contrdle des substances radioactives sur le tetritoire qui reléve
de leur autorité, dans le cadre du systdme national de comptabilisation et de contrSle des
substances radioactives ; ’

assurent la protection physique des mati¢res nucléaires, ainsi que des installations nucléaires,
sources de rayonnements, centres de stockage et substances radicactives relevant de la
propriéi€ des sujets de 1a Fédération de Russie ;

statuent sur d'autres questions relevant de 1’utilisation de I'énergie atomique dans la limite des
compétences définies par la législation de 1a Fédération de Russie.

Article 12,  Adributions des organes d'autonomie locale en matiére d'utilisation de l'énergie

atomique

Les organes d'autonomie locale assurent ;

la participation a I'examen et 3 la résolution des questions d'implantation, sur le territoire qui
reléve de leur autorité, d'installations nucléaires, de sources de rayonnements et de centres de

stockage |

I'adoption des décisions portant sur l'implantation et 1a construction, sur le territoire qui releéve
de leur autorité, de sources de rayonnements revétant un caractére local ;

la participation 2 I'expertise &cologique des projets de sites utilisant I'énergie atomique et des
projets de construction d'installations nucléaires, de sources de rayonnements et de centres de
stockage sur le territoire qui rel2ve de leur autorité ;

la mise A disposition des terrains destinés A I'implantation, sur le territoire qui reléve de leur
autorité, d'installations nucléaires, sources de rayonnements ¢t centres de stockage,
conformément 3 la législation de la Fédération de Russie :

Tinformation de 1a population par les médias de la radioactiviié ambiante sur le territoire qui
reléve de leur autorité ;

I'élaboration et I'adoption de mesures portant sur la protection des personnes et des biens, la
réduction des dommages et le rétablissement de l'activité normale des organismes en cas
d'accident sur des sites utilisant I'énergie atomique, ainsi que sur l'information de la population
en temps utile quant aux menaces de rayonnements et aux niveaux de pollution radioactive de
I'environnement et des produits agricoles.
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CHAPITRE II1

Droits des organismes, y compris les associations
et groupements, et des citoyens en matiére d'utilisation
de I'énergie atomique

Article 13.  Droits des organismes, y compris les associations et groupements, et des citoyens &
I'obtention d'informations en matiére d’utilisation de I'énergie atomique

Les organismes, y compris les associations et groupements, et les citoyens ont le droit, selon les
modalités établies par la législation de 1a Fédération de Russie, de réclamer et d'obtenir des autorités
et organismes appropriés, dans la limite de leurs compétences, des informations relatives 2 1a siireté
des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage projetés, A 'étude, en
cours de construction, en exploitation ou en cours de mise hors service, a I'exception des informations
constituant un secret d'Etat.

Les citoyens ont le droit d'obtenir gratuitement des organismes relevant du systeme de contrle
public de 1a radioactivité sur le territoire de la Fédération de Russie, des informations sur les
radioactivité ambiante dans une région donnée.

Les personnes exposées aux rayonnements ont le droit d'obtenir une attestation précisant la dose
d'irradiation qu'elles ont subie. Les modalités de Vobtention de cette altestation et sa présentation sont
arrétées par les organismes fédéraux de santé publique.

Le refus de fournir des informations, ta déformation intentionnelle ou la dissimulation de données
objectives en matitre de slreté liée i l'utilisation de l'énergie atomique entrainent pour les
responsables des organismes, y compris les associations et groupements, et des médias, T'engagement
de poursuites, conformément 2 la Jégislation de 1a Fédération de Russie.

Les citoyens de la Fédération de Russie ont le droit, aux fins d'information, de visiter les
installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage. Les modalités de visite des
sites 4’ utilisation de I'énergie atomique sont établies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Article 14.  Droits des organismes, y compris les associations et groupements, et des citoyens a
prendre part & la formulation de la politique en matiére d'utilisation de I'énergie
atomique

Les organismes, y compris les associations et groupements, et les citoyens ont le droit de prendre
part A I'examen des projets de textes Iégislatifs et de programmes en matiére d'utilisation de I'énergie
atomique ¢t 3 'examen des questions portant sur l'implantation, les travaux d'éudes, 1a construction,
T'exploitation et 1a mise hors service des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres
de stockage.

Les pouvoirs publics des sujets de la Fédération de Russie et les organes d'autonomie locale sur le
territoire desquels 'implantation d'installations nucléaires, de sources de rayonnements ou de centres
de stockage est en projet, sont tenus d'organiser, dans la limite de leurs compétences ¢t avec la
participation des organismes, y compris les associations et groupements, et des citoyens, 1'examen des
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questions portant sur I'implantation, les travaux d'études et la construction des sites d’utilisation de
I'énergic atomique.

Au vu des résultats de cet examen, les pouvoirs publics appropriés ct les organcs d'autonomie
locale adoptent des décisions dont la publication dans un périodique officiel est obligatoire. Aprés leur
adoption, ces décisions peuvent faire I'objet de recours auprés des tribunaux de la part des personnes
physiques ou morales dont les droits et les intéréts protégés par la loi peuvent étre affectés.

Les organismes, y compris les associations et les groupements, ont le droit de se faire représenter
afin de participer aux expertises des installations nucléaires, sources de rayonnements ct centres de
stockage lors de leur implantation, de leurs travaux d'études, de leur construction, de leur exploitation
et de leur mise hors service.

Article 15.  Droit des citoyens a l'indemnisation des pertes et du préjudice dus aux effets de la
radioactivité dans le cadre de lutilisation de l'énergie atomique

Les citoyens qui ont subi des pertes ou un préjudice du fait de rayonnements dans le cadre de
l'utilisation de I'énergie atomique ont droit i l'indemnisation intégrale desdites pertes et dudit
préjudice conformément aux articles 53 4 60 de la présente Loi fédérale et aux autres textes législatifs
de 1a Fédération de Russie.

Article 16.  Droit du personnel des sites d’utilisation de l'énergie afomique & des
dédommagements socio-économiques

Les membres du personnel affecté aux installations nucléaires, sources de rayonnements €t centres
de stockage, les personnes en mission sur ces sites et les personnes employées 3 tous autres travaux
portant sur des mati¢res nucléaires ou des substances radioactives, ont droit 4 des dédommagements
socio-économiques au titre des effets négatifs des rayonnements ionisants sur la santé humaine et au
titre de risques complémentaires. Ont également droit 3 un dédommagement socio-économique au
titre des cffcts négatifs des rayonnements ionisants sur la santé humaine (y compris les services
médicaux et sanitaires), les personnes qui ont travaillé dans le passé sur des sites d'utilisation de
I'énergie atomique. Les types et montants des dédommagements socio-€conomiques accordés au titre
des effets négatifs des rayonnements ionisants sur la santé humaine et au titre de risques
complémentaires sont, de méme que les sources de financement desdits dédommagements, définis par
1a 1égislation de 1a Fédération de Russie.

Les modalités de Noctroi desdits dédommagements sont établies par le Gouvernement de la
Fédération de Russie.

Article 17.  Mesures de protection sociale des citoyens dans les zones d'implantation des
installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage

Les citoyens qui résident, travaillent ou accomplissent leur service militaire dans les limites d'une
zone de surveillance d'installations nucléaires, de sources de rayonnements ou de centres de stockage
ont droit A des dédommagements socio-économiques au titre de risques complémentaires ou an titre
de conditions particuli¢res de vie, de travail ou d'accomplissement du service militaire.
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Les types et montants desdits dédommagements et les mesures de protection sociale des citoyens
en fonction du type et des caractéristiques de sfireté du site d’utilisation de I'énergie atomique sont
définis par une loi fédérale.

Les modalités de l'octroi desdits dédommagements et les mesures de protection sociale des
citoyens sont établies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Article 18.  Assurance des citoyens de Ia Fédération de Russie contre les risques de
rayonnements dans le cadre de l'utilisation de 'énergie atomique

Les membres du personnel affecté aux installations nucléaires, sources de rayonnements ¢t centres
de stockage, les personnes en mission sur ces sites et les citoyens qui résident, travaillent ou
accomplissent leur service militaire au sein d'une zone de surveillance d'installations nucléaires, de
sources de rayonnements ou de centres de stockage sont obligatoirement et gratuitement couverts
contre les risques de rayonnements, 3 la charge des possesseurs ou des utilisateurs des sites
d’utilisation de I'énergie atomique.

Les citoyens de la Fédération de Russie ont le droit de souscrire une assurance volontaire de leur
personne et de leurs biens contre les risques de rayonnements. Les versements effectués au titre de ce
type d'assurance sont indépendants des versements effectués au titre des assurances sociales d'Etat et
de la sécurité sociale.

Les modalités et conditions d'assurance de la personne et des biens contre les risques de
rayonnements sont définies par la législation de 1a Fédération de Russie.

Article 19.  Droits du citoyen dans le cadre d'actes médicaux recourant aux rayonnements
ionisant

Sur sa demande, un patient doit obtenir des informations complétes sur les doses de radiation
prévues et effectivement subies lors d'examens cu d'actes thérapeuticues.

Le droit de décider du recours aux rayonnements ionisants dans le cadre d'actes médicaux reldve
du patient ou de son représentant légal.

CHAPITRE IV
Contrdle par I'Etat de l'utilisation de I’énergie atomique

Article 20.  Organes exécutifs fédéraux assurant le contrble de l'utilisation de l'énergie
atomique

Le contrfle par I'Etat de I'utilisation de I'épergie atomique est exercé par les organes exécutifs
fédéraux que le Président de 1a Fédération de Russie ou, sur ses instructions, le Gouvernecment de la
Fédération de Russie, habilite expressément 3 cette fin (ci-apres dénommés "les organismes de
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controle de 1’utilisation de I'énergie atomique™), selon les modalités établies par la présente Loi
fédérale et par les autres lois et textes de droit de 1a Fédération de Russie.

Conformément aux réglements et statuts qui les régissent, relévent de la compétence des
organismes de contrfle de 'utilisation de 'énergie atomique :

'application de la politique scientifique et technique, de 1a politique d'investissement et de la
politique structurelle de 'Etat en matiere d'utilisation de I'énergie atomique ;

I'élaboration et 1a réalisation des mesures assurant la sfireté dans le domaine de 1’utilisation de
I'énergie atomique au sein des organismes soumis i leur autotité ;

1’élaboration des normes et régles en matiere d’utilisation de I'énergie atomique ;

la protection contre I'incendie des sites d’utilisation de I'énergie atomique et le contrfle du
respect des critéres de sécurité contre les incendies ;

1a protection physique des installations nucléaires, des sources de rayonnements, des centres de
stockage, des matiéres nucléaires et des substances radioactives ;

I'organisation de moyens humains et techniques en vue d'intervenir immédiatement dans les cas
de situations d'exception sur les sites d’utilisation de I'énergie atomique et Ie contrfle par I'Etat
de Fexécution des mesures destinées A les prévenir ;

la participation 2 l'organisation et 2 I’exécution des travaux d’homologation des équipements,
produits et technologies destinés aux installations nucléaires, sources de rayonnements et
centres de stockage ;

le contrSle par I'Etat du respect des normes nationales et des régles de métrologie et de
certification en matiére d'utitisation de 1'énergie atomique ;

le contréle par I'Etat de la radioactivité ambiante sur le territoire de la Fédération de Russie ;

la comptabilisation et le contrfle par I'Etat des matieres nucléaires et des substances
radioactives ;

le contrfle par 1'Etat de la sf@reté technique des navires et autres moyens de navigation
comportant des installations nucléaires et des sources de rayonnements ;

la formulation et la réalisation des programmes relatifs 3 la manipulation des déchets
radioactifs ;

d'autres fonctions conformément aux réglements et statuts qui régissent les organismes de
contrOle de l'utilisation de 'énergie atomique.
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Article 21.  Contrile par I'Etat de la radioactivité ambiante sur le territoire de la Fédération de
Russie

L'Etat exerce sur le territoire de 1a Fédération de Russie le contrfle de 1a radicactivité ambiante
afin d'en déceler en temps utile les changements, d'en évaluer, d'en prévoir et d'en prévenir les
éventuelles conséquences négatives sur 1a population €t sur I'environnement, ainsi que pour fournir
systématiquement les informations opérationnelles appropriées aux autorités de I'Etat, aux organismes
de contrfle de 1'utilisation de 'énergie atomique, aux organismes publics chargés de réglementer la
sfreté de l'utilisation de I'énexgie atomique et aux organismes, en vue de 'adoption des mesures
nécessaires de prévention ou de réduction des cffets de 1a radioactivité.

Les modalités de l'organisation et du fonctionnement du systéme de contrdle de la radioactivité
ambiante sur le territoire de 1a Fédération de Russic et les attributions des organismes qui I'exercent
sont établies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie,

Article 22,  Comptabilisation et controle publics des matiéres nucléaires, substances
radioactives et déchets radioactifs

Les matidres nucléaires sont soumises 3 comptabilisation et contrle de la part de 1'Etat aux
niveaux de 1a Fédération et des administrations dans le cadre d'un sysi2me de comptabilisation et de
contrle publics des matiéres nucléaires ; les substances radioactives et les déchets radioactifs le sont
aux niveaux de la Fédération, des régions et des administrations dans le cadre dun systéme de
comptabilisation et de contrdle publics des substances radioactives et des déchets radioactifs, afin de
déterminer les quantités de ces matieres et substances sur les licux o elles se trouvent, d'en prévenir
les pertes, l'ntilisation non anorisée et les détournements, et de fournir aux autorités de 'Etat et aux
organismes publics chargés de réglementer Vutilisation et la sireté de I'énergie atomique, des
informations sur 1a présence et les transferts de matidres nuciéaires, de substances radioactives ¢t de
déchets radioactifs, ainsi que sur leurs exportations et importations.

Les modalités de l'organisation du systéme de comptabilisation et de contrSle publics des matieres
nucléaires et du systéme de compiabilisation et de contrfle publics des substances radioactives et des
déchets radioactifs, ainsi que 1a désignation des organismes qui les exercent, sont déterminés par le
Gouverncment de 1a Fédération de Russie.

CHAPITRE V

Réglementation de la siireté dans le cadre de I'utilisation de I’énergie atomique

Article 23.  Réglementation par U'Etat de la siireté dans le cadre de l'utilisation de l'énergie
atomique

La réglementation par I'Etat de 1a siireté dans le cadre de l'utilisation de I'énergie atomique s'exerce
au moyen de I'action d'organes exécutifs fédéraux expressément habilités A cette fin par le Président de
la Fédération de Russie ou, sur ses instructions, par le Gouvernement de la Fédération de Russie en
vue d'organiser I'élaboration, I'approbation et T'entrée en vigueur des normes et régles en matidre
d'utilisation de I'épergic atomique, la délivrance des autorisations (licences) de travaux en matidre
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d'utilisation de I'énergie atomique, 1a surveillance de 1a siireté, les expertises et inspections, le contrfle
de I'élaboration ¢t de 1'application des mesures de protection du personnel des sites d’utilisation de
I'énergic atomique, de la population et de l'environnement en cas d'accident 1i€ A ['utilisation de
I'énergie atomique.

Article 24.  Organes exécutifs fédéraux chargés de la réglementation publique de la stireté dans
le cadre de Iutilisation de I’énergie atomique

La réglementation par 1'Etat de la sreté dans le cadre de l'utilisation de I'énergie atomique est
exercée par des organes exécutifs fédéraux expressément habilités A cette fin A savoir les “organismes
publics chargés de réglementer la sireté nucléaire”, radioactive, technique et 1a lutie contre les
incendies. Lesdits organismes sont indépendants des autres organes de 1'Etat comme des organismes
dont I'activité est liée A 1'utilisation de I'énergic atomique.

Les modes d'activité de ces organismes ¢n matiére de réglementation de la slreté nucléaire,
radioactive, technique et la lutte contre les incendies, 1a répartition des attributions, droits, obligations
et responsabilités entre eux et les attributions de teurs responsables sont établis par les réglements et
statuts des organismes publics chargés de réglementer 1a sfireté.

L'action des organismes publics chargés de réglementer la slireté est financée par le budget
fédéral.

Article 25. Attributions des organismes publics chargés de réglementer la streté

Les organismes publics chargés de réglementer la séireté sont habilités, dans 1a limite de leurs
compétences :

+ 3 soumetire aux autorités qui disposent du droit d'initiative 1€gislative des propositions portant
sur I'élaboration de lois en vue d'assurer la slireté dans le cadre de Putilisation de 1'énergie
atomique ;

e A élaborer, approuver et faire entrer en vigueur les normes et régles en matiére d'utilisation de
F'énergie atomique conformément a la présente Loi fédérale et A la législation de 1a Fédération
de Russie ;

e 2 délivrer les licences d'activité en matidre d'utilisation de I'énergie atomique, dans le but
d'assurer la siiret¢ ;

e 3 exercer la surveillance du respect des normes et régles en matiere dutilisation de V'énergic
atomique et le contrSle des conditions d'application des autorisations (licences) de travaux en
mati¢re d'utilisation de 1'énergie atomique ;

e 2 exercer la surveillance de la shreté nucléaire, radioactive, technique et 1a lutte contre les
incendies ;

* 3 exercer la surveillance de la protection physique des installations nucléaires, sources de
rayonnements, centres de stockage, matidres nucléaires et substances radioactives et la
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surveillance des systdmes publics unifiés de comptabilisation et de contrfle des matieres
nucléaires et substances radioactives ;

e A procéder aux expertises de la s@reté des installations nucléaires, sources de rayonnements et
centres de stockage, notamment en y associant des experts indépendants ;

e 2 procéder aux inspections liées A I'exercice de leurs attributions ;

e 3 prendre part A l'organisation et & I'exécution des travaux d’homologation des équipements,
produits et technologies destinés aux installations nucléaires, aux sources de rayonnements et
aux centres de stockage ;

e 3 exercer un conirfle en matiére de protection de 'environnement et d'utilisation des ressources
naturelles dans le cadee de T'utilisation de I'énergie atomique

e 3 exercer un conirdle de l'utilisation des ressources matériclles et financiéres destinées aux
activités de réglementation de 1a sreté nucléaire, radioactive, technique et de lutte contre les
incendies ;

* 3 exercer un contrfle de I'exécution des engagements internationaux de 1a Fédération de Russie
en matiére de siireté dans le cadre de l'utilisation de V'énergie atomique ;

o A appliquer des sanctions administratives selon les modalités établies par 1a 1égislation de la
Fédération de Russie.

Article 26. Autorisations (licences) de travaux en matiére d'utilisation de l'énergie atomique

Dans la présente Loi fédérale, l'expression “autorisation (licence) de travaux en matidre
d'utilisation de I'énergic atomique™ désigne un document officiel attestant le droit d'exercer un type
donné d'activité 2 1a condition que 1a sireté des sites d'utilisation de I'énergic atomique et celle des
travaux effectués soil assurée.

Les autorisations (licences) de travaux en matidére d'utilisation de I'énergie atomique sont délivrées
par les organismes publics chargés de réglementer la sireté. Lesdites autorisations (licences) sont
délivrées aux organismes exploitants ainsi qu'aux organismes qui exécutent des travaux et aux
prestataires de services en matidre d'utilisation de 1'énergie atomique.

L'antorisation (licence) de travaux en matiere d'utilisation de I'énergie atomique doit indiquer le
nom du détenteur de 'autorisation (licence), les spécifications et conditions nécessaires afin d'assurer
1a siireté des travaux et la durée de validité de 1'antorisation (licence).

La liste des types d'activité en matidre d'utilisation de I'énergie atomique dont l'exercice réclame
T'obtention d'autorisations (licences) et les modalités de 1a délivrance et de 1a cessation de validité des
autorisations (licences) sont établies par le Gouvernement de la Fé&dération de Russie,

L'introduction de nouvelles normes ou régles en matitre d'utilisation de V'énergie atomique
n’entraine pas directement la cessation de validité ou la modification de 1a durée de validité des
autorisations (licences) de travaux en matiére d'utilisation de I'énergie atomique.
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Aucune activité en matiere d'utilisation de I'énergie atomique soumise 2 la délivrance de licences
par les organismes publics chargés de réglementer la stireté n'est admise sans l'autorisation (licence)

appropriée.

Article 27.  Autorisations de travaux en matiére d'utilisation de U'énergie atomique délivrées au
personnel des sites d’utilisation de I'énergie atomigue

L’exécution d'activités données en matiére d'utilisation de I'énergie atomique est assurée par les
membres du personnel des sites d’utilisation de I'énergie atomique, munis d'autorisations délivrées par
les organismes publics chargés de réglementer 1a siireté.

La liste des spécialistes membres de ce personnel qui, en fonction des activités qu'ils exercent,
doivent obtenir des autorisations de travaux en matitre d'utilisation de I'énergic atomique et les
qualifications exigibles de ces spécialistes, sont établies par le Gouvernement de la Fédération de
Russie. L'obtention desdites autorisations est subordonnée en particulier 3 l'absence de contre-
indications médicales, notamment psycho-physiologiques.

La liste des contre-indications médicates et des fonctions auxquelles elles s'appliquent et les
conditions des examens médicaux et psycho-physiologiques sont établies par le Gouvernement de 1a
Fédération de Russie.

Un membre du personnel détenteur de ladite autorisation encourt une responsabilité établie par la
Iégislation de 1a Fédération de Russie au titre des infractions commises dans le cadre de I'exécution
des travaux. En cas d'infraction aux conditions de ladite autorisation, cette demnié¢re peut étre invalidée
par l'organisme public chargé de réglementer 1a stireté qui 1'a délivrée.

CHAPITRE VI

Implantation et construction des installations nucléaires,
sources de rayonnements et centres de stockage

Article 28.  Décisions portant sur l'implantation et la construction des installations nucléaires,
sources de rayonnementis et cenires de stockage

Les décisions portant sur I'implantation et sur 1a construction des instaltations nucléaires, sources
de rayonnements et centres de stockage affectés i 1a défense et relevant de 1a propriété fédérale, ou
revétant un caractére fédéral ou inter-régional, ou encore implantés et &difi€s en zones & accds
restreint, sont prises par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie,

Les décisions portant sur I'implantation géographique de ces sites sont prises conjointement par le
Gouvernement de la Fédération de Russie et par les pouvoirs publics des sujets de 1a Fédération de
Russie.

Les décisions portant sur I'implantation géographique et sur 1a construction des autres centres de
stockage ainsi que des sources de rayonnements revétant un caractére inter-régional, sont prises par les
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pouvoirs publics des sujets de 1a Fédération de Russie sur le territoire desquels leur implantation et
leur construction sont prévues.

Les décisions portant sur l'implantation géographique et sur la construction des autres sources de
rayonnements sont prises par les organes d'autonomie locale sur la base des propositions de
I'organisme exploitant.

La fourniture des temains et des portions du sous-sol destinés a l'implantation des instaltations
nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage a lien conformément aux modalités et
conditions, établies par la Mgistation fonciere de la Fédération de Russie, par 1a législation de la
Fédération de Russie sur le sous-sol et par les 10is et autres textes de droit de la Fédération de Russie.

Les décisions portant sur I'implantation et 1a construction des installations nucléaires, sources de
rayonnements et centres de stockage sont prises sur 1a base des conclusions d'une expertise écologique
publique et compte tenu des conclusions des expertises menées par les associations.

L'adoption des décisions portant sur l'implantation et sur la construction des installations
nucléaires, sources de rayonnements ¢t cenires de stockage S'effectue selon les modalités établies par
le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Article 29.  Annulation d'une décision de construction d'une installation nucléaire, d'une
source de rayonnements ou d'un centre de stockage

L'organe de I'Etat qui a décidé la construction d'une installation nucléaire, d'une source de
rayonnements ou d'un centre de stockage est tenu soit d'annuler sa décision, soit de mettre fin aux
travaux de construction ou de les suspendre en cas de mise en évidence de facteurs complémentaires
provoquant une réduction du niveau de sireté de ces sites ou une déiérioration de 1'état de
T'environnement ou entrainant d'autres conséquences indésirables. Les propositions de révision d'une
décision peuvent étre recues par les pouvoirs publics, par les organes d'autonomie locale ou par les
associations ou groupements.

Les pertes li€es a la cessation ou 2 la suspension de 1a construction d'une installation nucléaire,
d'une source de rayonnements ou d'un centre de stockage en cas de mise en évidence, au cours de leur
construction, de facteurs complémentaires provoquant une réduction du niveau de sireté de ces sites
ou une détérioration de 1'état de I'environnement ou entrainant d'autres conséquences indésirables
doivent donner lieu, par voie de justice, & indemnisation de la part des organismes qui ont négligé de
mettre en évidence et de prendre en considération ces facteurs en temps utile.

Dans tous les autres cas, les pertes li€es 2 la cessation ou 2 1a suspension de 1a construction desdits
sites doivent donner lieu 4 indemnisation A 1a charge des budgets correspondants,

Article 30.  Spécifications essenticlles en matiére de sGreté des installations nucléaires, sources
de rayonnements et centres de stockage dont l'implantation et la construction sont
projetées

L'implantation et 1a construction des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres
de stockage doivent s'effectuer sur la base des normes et régles en matiére d'utilisation de I'énergie
atomique et de protection de 1'environnement.
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La décision d'implanter et de construire une installation nucléaire, une source de rayonnements ou
un centre de stockage est prise compte tenu :

o de 1a nécessité de résoudre les problémes économiques et de défense de 1a Fédération de Russie
et de ses régions ;

¢ de lexistence des conditions répondant aux normes ¢! rigies en matiere dhutilisation de
1'énergie atomique et indispensables pour I'implantation de ces sites ;

+ de I'absence de menace contre la sireté de I'installation nucléaire, de 1a source de rayonnements
ou du centre de stockage, émanant d'installations civiles ou militaires situées 3 proximité ;

* des conséquences sociales et économiques é&ventuelles de limplantation desdits sites
J’utilisation de I'énergie atomique pour le développement industriel, agricole, social et culturel
de la région.

Les estimations des effets radioactifs produits sur l'environnement par l'installation nucléaire, la
source de rayonnements ou le centre de stockage, et les autres dossiers d'étude appropriés desdits sites
d’utilisation de I'énergie atomique sont soumis pour expertise écologique publique par l'organisme
compétent de contrble de l'utilisation de I'énergie atomique ou par 1’organisme exploitant.

Article 31.  Etablissement d'une zone de protection sanitaire et d'une zone de surveillance

Afin de protéger 1a population avoisinant l'implantation d'une installation nucléaire, d'une source
de rayonnements ou d'un centre de stockage, sont établis des territoires A statut particulier : une zone
de protection sanitaire et une zone de surveillance.

Le contrfle de la radioactivité ambiante est obligatoire dans la zone de protection sanitaire et dans
1a zone de surveillance.

L'étendue et les limites de 1a zone de protection sanitaire sont définies par un projet de zone de
protection sanitaire conformément aux normes et régles de sireté en matiére d'utilisation de 1'énergie
atomique ; ce projet, €abli en accord avec les organismes publics de contrfle sanitaire et
épidémiologique, est agréé par les organes d'autonomie locale.

I1 est interdit d'implanter dans la zone de protection sanitaire : des logements, des bitiments
publics, des ¢tablissements pour enfants, ainsi que des établissements de santé publique, de
restauration, des installations industrielles, des bitiments et installations annexes et autres sans rapport
avec le fonctionnement de l'installation nucléaire, de 1a source de rayonnements ou du centre de
stockage, et non prévus au projet agréé de zone de protection sanitaire.

L'utilisation & des fins économiques d'installations et bétimenis existants situés dans la zone de

protection sanitaire est admise en cas de changement de leur type d'utilisation, sur proposition de
l'organisme d'expertise et avec 1'autorisation des organismes publics chargés de réglementer 1a siireté.
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Les effets des mesures de dédommagements socio-économiques des citoyens au titre des risques
complémentaires et les effets de mesures de planification en cas d'accidents, sont étendus A une zone
de surveillance qui incorpore une zone de protection sanitaire.

La nécessité d'éablir une zone de surveillance et I'étendue et les limites de cette zone, sont
définies par un projet sur 1a base des critéres de sécurité des sites dutilisation de I'énergie nucléaire et
en accord avec les organismes publics de contrle sanitaire et épidémiologique.

Les organismes publics de contrfle sanitaire et &pidémiologique peuvent, dans la zone de
surveillance, soumettre les activités économiques a des restrictions conformément 2 la 1égislation de la
Fédération de Russie.

Les pertes dues A I'établissement d'une zone de protection sanitaire et d'une zone de surveillance
dans le voisinage d’une imstallation nucléaire, d’'une source de rayonnements ou d’un centre de
stockage font I'objet d'une indemnisation de la part de l'organisme exploitant conformément 2 la
Iégislation de la Fédération de Russie.

Pour certains sites d’utilisation de I'énergie atomique, et en fonction des cCritéres de siireté de ces
sites, 1a zone de protection sanitaire et la zone de surveillance peuvent étre limitées au terrain,
bétiment ou local occupés par I'installation.

Article 32,  Réception et mise en service des installations nucléaires, sources de rayonnements
el centres de stockage

La réception des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage doit
porter en méme temps sur I'ensemble des installations de production et équipements sociaux figurant
au projet desdits sites d'utilisation de I'énergie atomique.

La mise en service des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage
s'effectue si les organismes exploitants disposent des autorisations (licences) délivrées en vue de leur
exploitation par les organismes publics compétents chargés de réglementer la siireté.

Article 33.  Mise hors service et limitation des caractéristiques d'exploitation des installations
nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage

Les modalités et mesures assurant la mise hors service des installations nucléaires, sources de
rayonnements ¢t centres de stockage doivent figurer au projet du site d'utilisation de I'énergie
atomique et etre conformes aux normes ¢ régles en matiére d'utilisation de 1'énergic atomique.

Les modalités de constitution des sources de financement des travaux de mise hors service des
installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage sont établies par le
Gouvernement de 1a Fédération de Russie ; elles doivent avoir &€ définies avant leur mise en service.

Des propositions de mise hors service d'installations nucléaires, de sources de rayonnements ou de
centres de stockage avant I'épuisement des ressources prévues par le projet du site d'utilisation de
I'énergie atomique ou des propositions de limitation des critéres techniques et économiques de leur
fonctionnement, peuvent &re présentées par les pouvoirs publics de 1a Fédération de Russie, par les
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pouvoirs publics des sujets de 1a Fédération de Russie, ainsi que par les organes d'autonomie locale et
par les associations et groupements, en présence de justifications appropriées.

Les décisions de mise hors service anticipée d'installations niucléaires, de sources de rayonnements
ou de centres de stockage sont priscs par les pouvoirs publics ou les organes d'autonomie locale qui
ont pris 1a décision de les faire construire, ou encore par leurs successeurs en droit ; elles sont portées
2 la connaissance de l'organisme exploitant en temps utile, compte tenu des capacités technologiques
¢t €cologiques de cet organisme.

En cas d'adoption d'une décision de mise hors service anticipée ou de limitation des critéres
d'exploitation d'installations nucléaires, de sources de rayonnements ou de centres de stockage non
motivée par des facteurs techniques ou écologiques, les pertes causées par I'adoption de cette décision
doivent donner lieu 3 indemnisation de 1a part des organismes qui ont pris la décision. En cas de
litige, les décisions d'indemnisation sont prononcées par voie de justice.

CHAPITRE V11

Statut juridique des organismes exercant des activités
dans le domaine de l'utilisation de I'énergie atomique

Article 34.  Organisme exploitant exercant des activités dans le domaine de l'utilisation de
U'énergie atomique

L'organisme exploitant est un organisme constitué€ conformément 2 la iégisiation de Ja Fédération
de Russie et reconnu par Vorganisiae approprié de contrGle de l'uiilisation de 1'énergie atomique
comme apte A exploiter une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un centre de
stockage et 4 exercer, par ses propres moyens ou en y associant d'autres organismes, des activités
d'implantation, détde, de construction, d'exploitation et de mise hors service d'une installation
nucléaire, dune source de rayonnements ou d'un centre de stockage, ainsi que des activités de
manipulation de matieres nucléaires et de suwbstances radioactives. Afin d'exercer lesdits types
d'activité, l'organisme exploitant doit posséder des autorisations (licences) de travaux en matiére
dutilisation de I'énergic atomique délivrées par les organismes publics appropriés chargés de
réglementer la sireté.

L'organisme exploitant doit disposer d'attributions et de moyens financiers, matériels et autres
suffisants pour exercer ses fonctions.

Conjointement avec les organismes appropriés de contrdle de l'utilisation de I'énergie atomique,
I'organisme exploitant institue, dans la limite des crédits prévus aux budgets correspondants, un fonds
spécial destiné 2 financer 1a mise hors service de I'installation nucléaire, de 1a source de rayonnements
ou du centre de stockage et les ravaux de recherche et d'études destinés i assurer et A améliorer la
siireté de ces sites.

Les modalités et sources de constitution dudit fonds et les modalités de son utilisation sont
établies par le Gouverncment de 1a Fédération de Russie.
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Il n'est admis aucune ingérence dans les activités d'un organisme exploitant en matiére
d'exploitation d'une installation nucléaire, dune source de rayonnements ou d'un centre de stockage,
exception faite des cas prévus par la présente Loi fédérale et par les autres lois et textes de droit de la
Fédération de Russie.

Article 35.  Responsabilité et obligations de 'organisme exploitant en matiére de sireté d'une
installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou d'un centre de stockage

L'organisme exploitant assume [a responsabilité pieine et entitre de la sireté de I'instaliation
nucléaire, de 1a source de rayonnements ou du centre de stockage, ainsi que de la manipulation
appropriée des matidres nucléaires et substances radioactives. Si un organisme exploitant se voit
retirer son autorisation (licence) d'exploitation d'une installation nucléaire, dune source de
rayonnements ou d'un centre de stockage, il continue d'assumer Ia responsabilité de la siireté du site
jusqu'a son transfert 3 un autre organisme exploitant ou jusqu'a Y'obtention d'une nouvelle autorisation
(licence). En cas d'incapacité d'assurer 1a sreté desdits sites, 1a responsabilité de 1a sreté et de la
manipulation appropriée incombe 3 l'organisme compétent de nivean immédiatement supérieur de
contrfle de l'utilisation de 'énergie atomique, Jequel est tenu d'assurer la sfiret€ de ces sites jusqu'a la
constitution d'un nouvel organisme exploitant.

L'organisme exploitant éabore et applique les mesures de maintien de la slreté de I'instailation
nucléaire, de la source d¢ rayonnements ou du centre de stockage, met en place, en cas de nécessité
des services spéciaux qui exercent le contrdle de la sireté et fournit aux organismes publics chargés de
réglementer la siireté des informations sur I'état de 1a slirelé de l'installation nucléaire, de 1a source de
rayonnements ou du centre de stockage.

L'organisme exploitant ;

e ytilise I'installation nucl€aire, la source de rayonnemems ou le centre de stockage aux seules
fins auxquelles ils sont affectés ;

e organise et coordonne I'élaboration et 'application des programmes de qualité i tous les stades
de 1a mise en place, de I'exploitation et de 1a mise hors service de Vinstallation nucléaire, de la
source de rayonnements ou du centre de stockage ;

e ¢labore et applique les mesures de prévention des accidents dans linstaflation nucléaire, [a
source de rayonnements ou le centre de stockage, et les mesures qui en limitent les
conséquences négatives pour le personnel desdits sites, pour la population et pour
I'environnement ;

e assure la manipulation des mati¢res nucléaires et des substances radioactives et leur stockage
dans des conditions de s@reté pour le personnel des sites d'utilisation de I'énergie atomique et
pour Ia population ;

e assure l'exercice des droits & dédommagements socio-économigues pour les membres du
personnel des sites d'utilisation de 1'énergie atomique ;

* comptabilise les doses individuelles d'irradiation subies par les membres du personnel des sites
d'utilisation de I'énergie atomique ;
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e élabore et applique, dans la limite de ses compétences, les mesures de protection des membres
du personnel et de 1a population en cas d'accident dans une installation nucléaire, une source de
rayonnements ou un centre de stockage ;

e comptabilise et contrble les matiéres nucléaires et les substances radioactives ;

s assure la protection physique de linstallation nucléaire, de la source de rayonnements, du
centre de stockage, des mati¢res nucléaires et des substances radioactives ;

o élabore et applique les mesures de précaution contre les incendies ;
« contrdle la radioactivité dans la zone de protection sanitaire et dans 1a zone de surveillance ;

e assure la sélection, la formation et le recyclage des membres du personnel de I'installation
nucléaire, de la source de¢ rayonnements ou du centre de stockage, t établit a leur utilisation les
prestations sociales et services nécessaires sur leur lieu de travail ;

» informe la population de I'état de la radioactivité ambiante dans Ia zone de protection sanitaire
et dans 1a zone de surveillance ;

s exerce les autres attributions établies par les textes réglementaires.

Article36.  Obligations de l'organisme exploitant en matiére de protection du personnel des
sites d'utilisation de l'énergie atomique, de la population et de l'environnement en
cas d'accident dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un
cenire de stockage

En cas d'accident dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un centre de
stockage, provoquani le rejet dans Yenvironnement de substances radioactives excédant les limifes
établies, I'organisme exploitant est tenu de fournir sans délai des informations sur la radioactivité aux
pouvoirs publics appropriés, aux organes d'autonomie locale et 4 la population des secteurs les plus
menacés, aux organismes de conirle de I'utilisation de I'énergie atomique, aux organismes publics
chargés de réglementer la sfireté, aux services relevant du systtme de contrfle public des
rayonnements sur e territoire de la Fédération de Russie et du systéme de prévention et d'action en
cas de situations d'exception.

Dans le cadre de l'exécution des travaux destinés A prévenir I'extension de V'accident ou 3 en
éliminer les suites, I'irradiation du personnel (y compris le personnel en mission) au-deld des doses
limites établies peut étre admise (sans cependant excéder 1a dose dimradiation potentiellement
dangereuse &tablie par les textes réglementaires) lorsqu'il n'existe pas de possibilité de prendre d'autres
mesures qui I'excluent ; elle ne peut étre justifiée que pour sauver 1a vie de personnes, pour empécher
une irradiation massive ou en cas de pollution importante de l'environnement par les rayonnements.
L'administration de torganisme exploitant est tenue d'informer le personnel qui prend part A ces
travaux, duo risque éventuel diirradiation supéricure aux doses limites établies et d'obtenir son accord,
ainsi que I'autorisation des organismes compéients de santé publique de 1a Fédération de Russie.



Les obligations et les modalités de l'action de I'organisme exploitant, ainsi que les modalités de
son action concertfe avec les pouvoirs publics, les organes d'avionomie locale ef les organismes de
contrle de l'utilisation de I'émergie atomique en mati¢re de réalisation des mesures de protection du
personnel des sites d'utilisation de I'énergie atomique et de 1a population en cas d'accident, nolamment
lors du transport de matidres nucléaires et de substances radioactives, doivent étre prévues d'avance
par les plans qui régissent lesdites mesures. Les modalités de I'élaboration et de I'agrément de ces
plans sont établies par les normes et régles en mati¢re d'utilisation de I'énergie atomique.

Articie 37.  Organismes exécutant des travaux et presiataires de services pour le compte de
l'organisme exploitant

Les organismes qui procddent aux travaux de recherche, d'émdes, de construction ¢t de mise hors
service d'instailations nucléaires, de sources de rayonnements ou de centres de stockage aux travaux
de conception et de fabrication d'équipements gui leur sont destinés, 3 d'autres travaux et a la
prestation d'autres services en matitre d'utilisation de I'énergie atomique, font en sorte que I'exécution
des travaux et 1a prestation des services correspondent, par leur voluine et leur qualité, aux normes et
régles en matiére d'utilisation de 'énergie atomique ; ils sont responsables de la qualité des travaux et
services effectués pour toute 1a durée de fonctionnement prévue de l'installation nucléaire, de 1a source
de rayonnements, du centre de stockage ou de I'équipement qui leur est destiné.

L'organisme de contrble de l'utilisation de l'énergie atomigue adresse des recommandations i
Yorganisme responsable de I'élaboration d'un projet d'installation nucléaire ou de centre de stockage.

Le directeur de Porganisme (de l'entreprise publique unifiée) responsable de l'élaboration d'un
projet diinstallation nucléaire ou de centre de stockage est nommé par décision de l'organisme de
contrble de I'utilisation de V'énergic atomique, en vertu des attributions qui lui sont conférées par le
Gouvernement de la Fédération de Russie.

Les équipements, composants €t technologies destinés 3 des installations nucléaires ou 2 des
centres de stockage doivent obligatoirement étre agréés conformément 2 1a 1égislation de Ya Fédération
de Russie.

En cas de cessation dlactivité d'organismes exécutant des travaux ou prestataires de services en
matiere dutilisation de I'énergie atomigue pour Ie compte d'un organisme exploitant, {a responsabilité
afférente 2 l'ensemble des activités de ces organismes incombe 3 un autre organisme reconnu par
l'organisme approprié de contrfle de I'utilisation de I'énergie atomique,

Article 38  Rapports de travail et discipline des personnels dont l'activité est lie & I'utilisation
de U'énergie atomique

Les rapports de travail et la discipline des personnels dont I'activité est liée a Uutilisation de
T'énergie atomigue sont régis par la 1égislation du travail de 1a Fédération de Russie.

Pour les organismes dont 1a production est particutidrement dangereuse, les rapports de travail et
la discipline des personnels sont, outre 1a 1égislation du travail de 1a Fédération de Russie, régis par
des réglements de discipline. La liste de ces organismes est arrétée par le Gouvernement de la
Fédération de Russie.
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Les particularités des conditions de travail et des prestations sociales afférentes A certaines
catégories de personnel des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage
sont établies par le Gouvernement de la Fédération de Russie.

Article39.  Réunions et manifestations publiques sur le site des installations nucléaires et des
centres de stockage

La tenue de réunions ou manifestations non autorisées et d'autres rassemblements non antorisés
sur le site d'une installation nucléaire ou d'un centre de stockage et dans leurs zones de protection
sanitaire, est interdite.

L'organisation et 1a tenue de réunions, de manifestations, de piquets de gréve, d'actions de blocage
des transports et d'autres rassemblements hors du site des installations nucléaires et des centres de
stockage, ainsi que de gréves, ne sont pas admises si ces actions sont susceptibles de porier atteinte 3
la capacité de fonctionnement de I'instatlation nucléaire ou du centre de stockage, si elles empéchent
le personnel des installations nucléaires ou des centres de stockage d'accomplir leurs obligations de
service ou s'il se produit d'autres menaces contre la siiret€ de la population, I'environnement, 1a santé
publique, les droits et intéréts légitimes d'autrui. Les protestations contre la non-admission et
l'interdiction desdits actes sont autorisées selon les modalités €tablies par la 1égislation de la
Fédération de Russie.

Les dommages causés 2 l'organisme cxploitant 3 la suite desdits actes portant atteinte 3 1a sireté
du fonctionnement d'une installation nucléaire ou d'un centre de stockage donnent lieu, en cas de
litige, 3 indemnisation par voie de justice de la part des personnes et organismes qui en sont
responsables.

CHAPITRE VIII

Conditions particuliéres de construction et d'exploitation des navires
et autres moyens de navigation comportant des installations nucléaires
et des sources de rayonnements

Article 40.  Principales spécifications applicables aux navires et autres moyens de navigation
comportant des installations nucléaires et des sources de rayonnements

Les travaux de conception, de construction, d'exploitation et de mise hors service des navires et
autres moyens de navigation comporiant des installations nucléaires et des sources de rayonnements
doivent respecter les normes et régles en matiére d'utilisation de I'énergie atomique, les normes
nationales, les régles du Registre maritime, la 1égislation afférente A la protection de la nature et les
autres dispositions législatives de 1a Fédération de Russie.

La conformité A ces spécifications des navires et autres moyens de navigation comportant des

instatlations nucléaires et des sources de rayonnements doit &re certifiée au moyen des documents
approprics.
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La responsabilité de la sreté des navires et autres moyens de navigation comportant des
installations nucléaires et des sources de rayonnements, incombe 4 1'organisme principal chargé des
travaux d'émude et de conception et aux organismes de construction navale lors de leur construction et
de leur mise en service, et aux organismes exploitants aprés leur réception.

Le capitaine et I'équipage des navires et autres moyens de navigation comportant des installations
nucléaires et des sources de rayonnements doivent avoir requ une formation spécialisée en matiére
dutilisation de I'énergie atomique et détenir des autorisations d'exploitation délivrées par les
organismes publics compétents chargés de réglementer la slret€.

La mise en service de navires et autres moyens de navipation comportant des installations
nucléaires et des sources de rayonnements est admise si 'organisme exploitant dispose des
autorisations appropriées.

Articie 41.  Escales des mavires ef auires moyens de navigation comportant des installations
nucléaires et des sources de rayonnements dans les ports de la Fédération de Russie

La liste des ports de la Fédération de Russic dans lesquels les navires et autres moyens de
navigation comportant des installations nucléaires et des sources de rayonnements sont autorisés i
faire escale, y compris cn situation de détresse, est arrliée par le Gouvernement de la Fédération de
Russie en accord avec les organismes publics chargés de réglementer 1a siireté et les autorités locales
compétentes dans le cadre de 1"utilisation de I’ énergie atomique.

Les modalités des escales des navires et autres moyens de navigation comportant des instaltations
nucléaires et des sources de rayonnements dans des ports de 1a Fédération de Russie sont définies par
des textes réglementaires éablis en accord avec les organismes publics chargés de réglementer la
sreté.

Les autorités des ports de 1a Fédération de Russie dans lesquels les navires et autres moyens de
navigation comportant des installations nucléaires et des sources de rayonnements sont autorisés 3
faire escale doivent disposer d'un plan de protection du personnel et des autres personnes qui se
trouvent dans 1a zone terrestre et les eaux portuaires en cas d'avarie 4 bord de ces navires et moyens de
navigation, et en assurer I'application en cas de nécessité. La responsabilité de 1'application du plan de
protection de 1a population dans la zone adjacente au port en cas d'avarie incombe aux autorités
exécutives fédérales appropri€es, aux autorités exécutives des sujets de 1a Fédération de Russie et aux
organes d'autonomie locale.

Les navires et autres moyens de navigation comportant des installations nucléaires et des sources
de rayonnements qui s¢ trouvent en situation de détresse ne peuvent faire escale dans des ports de la
Fédération de Russie que si les autorités portuaires compétentes et les organes d'autonomie locale en
sont informés au préalable.

Article 42.  Prévention des pollutions radioactives de l'environnement par les navires et autres
moyens de navigation comportant des installations nucléaires et des sources de
rayonnements

I1 est interdit aux navires et aux autres moyens de navigation comportant des installations
nucléaires ¢t des sources de rayonnements de rejeter dans les océans, les mers, les cours d'eau et les
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plans d'eau intérieurs des matiéres nucléaires et des substances radioactives en quantité excédant les
limites établies par les normes et régles en matidre d'utilisation de I'énergie atomique. Lors des
travaux de remise en €tat desdits navires et moyens de navigation, ainsi qu'aprés larrét des
installations nucléaires et sources de rayonnements et jusqu'd leur mise hors service, des mesures
doivent étre prévues afin de prévenir la pollution radioactive des eaux.

En cas de fuite de substances radioactives excédant les limites éablies en provenance de navires
oun dautres moyens de navigation comportant des installations nucléaires ¢t des sources de
rayonnements, les capitaines ou les officiers commandant 'équipage de ces navires ou moyens de
navigation sont tenus d'adopter toutes mesures en leur pouvoir pour faire cesser ou limiter la fuite de
substances radioactives et leur diffusion dans 1'environnement ¢t de porter immédiatement l'incident &
la connaissance des organismes publics chargés de réglementer la sfreté, des organismes publics
chargés de I'observation et du contrfle de la radioactivité sur le territoire de la Fédération de Russie,
des autres navires, des localités voisines et des ports situés dans la zone d'irradiation possible ainsi
que des organes d'autonomie locale correspondants.

La notification aux Etats situés dans 1a zone qui pourrait étre irradiée 3 la suite d'une avarie
radioactive survenue 3 bord de navires ou d'antres moyens de navigation comportant des installations
nucléaires et des sources de rayonnements, est effectuée conformément aux accords internationaux
auxquels est partie la Fédération de Russie et a 1a 1égislation de la Fédération de Russie.

CHAPITRE IX

Conditions particuliéres d'exploitation des vaisseaux spatiaux et aéronefs
comportant des installations nucléaires et des sources de rayonnements

Article 43.  Mesures assurant la shreté des vaisseaux spatiaux et aéronefs comportant des
installations nucléqires et des sources de rayonnements

Les travaux de conception, de construction et d'exploitation des vaisseaux spatiaux et aéronefs
comportant des installations nucléaires ou des sources de rayonnements ou encore utilisant I'énergie
de substances radiocactives, doivent respecter les normes et régles en matidre d'utilisation de I'énergie
atomique ainsi que les dispositions afférentes i l1a protection de 'environnement.

En cas d'anomalie de fonctionnement 2 bord d'un vaisseau spatial ou d'un aéronef comportant une
installation nucléaire ou des sources de rayonnements susceptible de provoquer le retour sur Terre non
prévu de matieres nucléaires ou de substances radioactives, les Etats intéressés en sont informés et
bénéficient d'une assistance en cas de nécessité conformément aux accords internationaux auxquels est
partie 1a Fédération de Russie et 2 1a 1égislation de 1a Fédération de Russie.

L'information des organes d'autonomie locale et des organismes chargés de réglementer la sireté
et I'octroi, en cas de nécessité, dunc assistance i la population, s'effectuent selon les modalités
¢tablies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie et par les pouvoirs publics des sujets de la
Fédération de Russie,

29



CHAPITRE X

Manipulation des matiéres nucléaires, des substances radioactives et des déchets radioactifs

Article 44.  Politique de U'Etat en matiére de manipulation des matiéres nucléaires, des
substances radioactives et des déchets radioactifs

La politique de I'Etat en matidre de manipulation des matitres nucl€aires, des substances
radioactives et des déchets radioactifs doit prévoir la résolution combinée des problémes que pose la
réglementation de leur entrée en possession, de la normalisation de leur fabrication, de leur formation,
de leur utilisation, de leur protection physique, de leur collecte, de leur enregistrement, de leur
compiabilisation, de leur transport et de leur conservation.

La politique de I'Etat en matitre de manipulation des matieres nucl€aires, des substances
radioactives et des déchets radioactifs est définie par 1a présente Loi fédérale et par les autres lois qui
régissent les activités en matiére de manipulation des matieres nucléaires, des substances radioactives
et des déchets radioactifs.

Article 45.  Transport des matiéres nucléaires et des substances radioactives

Le transport de matiéres nucléaires et de substances radioactives doit étre conforme aux régles
applicables au transport des cargaisons particulidrement dangereuses, aux normes et régles en matiére
d'utilisation de I'énergic atomique et 2 la législation de la Fédération de Russie en matiére de
protection de I'environnement.

Les régles de transport des matieres nucléaires et des substances radioactives doivent prévoir les
droits, obligations et responsabilités de l'expéditeur, du transporteur ¢t du destinataire, les mesures de
siireté et de protection physique, un ensemble de mesures concertées en vue d'éviter les accidents de la
circulation et les avaries lots du transport de matiéres nucléaires et de substances radioactives, les
spécifications applicables an conditionnement, an marquage et aux moyens de transport, les mesures
de localisation et d'élimination des suites d'éventuels accidents lors du transport desdites matiéres et
substances. Les régles de transport des matiéres nucléaires et des substances radioactives doivent
prévoir tous les types possibles de transport.

Un transporteur de matiéres nucléaires et de substances radioactives doit détenir une autorisation
(licence) en matiere d'utilisation de I'énergie atomique, déliviée par 1'organisme public approprié
chargé de réglementer la slreté.

Article 46.  Prévention des accidents éventuels de la circulation et des avaries lors du transport
de matiéres nucléaires et de substances radioactives

Lors du transport de matieres nucléaires ou de substances radioactives, les organismes de
transport, avec la participation des expéditeurs et des destinataires desdits produits, des organismes
exploitants et, en cas de nécessité, des organes d'autonomie locale, des organismes publics appropriés
chargés de réglementer la slreté, y compris les organismes publics de contrfle sanitaire et
épidémiologique, des organes du Ministere de I'Intérieur et des unités de la défense civile, sont tenus
d'appliquer des mesures en vue de prévenir les accidents de 1a circulation et les avaries et d'en €liminer
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les suites, ainsi que des mesures de protection du personnel des sites d’utilisation de I'énergie
atomique, de la population, de I'environnement et des biens matériels.

Afin d'éliminer les suites des accidents lors du transport de matidres nucléaires et de substances
radioactives, il est également fait appel A des unités régionales de secours des organismes exploitants.
Les modalités de formation, de fonctionnement et de financement des unités régionales de secours des
organismes exploitants sont &tablies par le Gouvernement de 1a Fédération de Russie.

Article 47.  Stockage et traitement des matiéres nucléaires, des substances radioactives et des
déchets radioactifs

Dans le domaine du stockage et du fraitement des matidres nucléaires, des substances radioactives
et des déchets radioactifs, une protection fiable du personncl des sites d’utilisation de I'énergie
atomique, de la population et de 1'environnement contre les effets des rayonnements et de la pollution
radioactive inadmissibles au regard des normes et régles en mati¢ére d'utilisation de I'énergie atomique,
doit étre assurée. Le stockage des déchets radicactifs doit étre une phase préalable A leur traitement ou
A leur évacuation. Le traitement du combustible nucléaire usé afin d'en extraire des composants de
valeur doit s'effectuer conformément 2 1a 1égislation de 1a Fédération de Russie.

Article 48.  Stockage ou évacuation des déchets radioactifs

Le stockage ou I’évacuation des déchets radioactifs doit assurer leur isolement fiable par rapport
I'environnement ainsi que 1a protection de 1a génération présente ¢t des générations futures et des
ressources biologiques contre les effets des rayonnements excédant les limites &tablies par les normes
et régles en mati¢re d'utilisation de I'énergie atomique.

Le stockage ou 1’évacuation des déchets radioactifs est admis uniquement dans les centres de
stockage expressément destinés A ces fins. Le stockage ou 1'évacuation des déchets radioactifs doit
étre prévu par le dossier du projet ou par la documentation technique en tant que phase obligatoire de
tout cycle de technologie nucléaire. Les modalités d'organisation de 1a collecte ou de I'évacuation des
déchets radioactifs, ainsi que les organismes qui exercent ces activités, sont définis par le
Gouvernement de 1a Fédération de Russie conformément 2 1a 1égislation de 1a Fédération de Russie.

CHAPITRE XI

Protection physique des installations nucléaires, des sources de rayonnements,
des centres de stockage, des matitres nucléaires
et des substances radioactives

Article 49.  Mesures assurant la protection physique des installations nucléaires, des sources de
rayonnements, des centres de stockage, des matiéres nucléaires ef des substances
radioactives

La protection physique des installations nucléaires, des sources de rayonnements, des centres de
stockage, des matieres nucléaires et des substances radioactives constitue un sysi®me unifié de
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planification, de coordination, de contrfle et de¢ réalisation de I'ensemble des mesures techniques et
d'organisation destinées 2 :

e prévenir 1a pénétration non autorisée sur le site des installations nucléaires, sources de
rayonnements et centres de stockage, I'accés non autorisé aux matiéres nuciéaires et substances
radioactives et leur détournement ou leur détérioration ;

s déceler et réprimer en temps utile toutes atteintes a 1'intégrité et A la conservation des matiéres
nucléaires et substances radioactives, déceler et réprimer en temps utile les actes de sabotage et
de terrorisme menacant la sfireté des installations nucléaires, sources de rayonnements et
centres de stockage ;

e découvrir et restituer les mati¢res nucléaires et substances radioactives disparues ou détournées.

La protection physique des installations nucléaires, des sources de rayonnements, des centres de
stockage, des matidéres nucléaires et des substances radioactives s'exerce i toutes les phases de la
conception, de la construction, de l'exploitation et de 1a mise hors service desdits sites d'utilisation de
I'énergie atomique ainsi que lors de 1a manipulation des matires nucléaires et des substances
radioactives, notamment lors du transport de matigres nucléaires et de substances radioactives.

La protection physique des instailations nucléaires, des sources de rayonnements, des centres de
stockage, des matidres nucléaires et des substances radioactives est assurée par les organismes
exploitants et par les organismes publics en matiére d'utilisation de I'énergic atomique expressément
habilités A cette fin; A bord des navires et moyens de navigation en service comportant des
installations nucléaires et des sources de rayonnements et & bord des vaissecaux spatiaux et des
aéronefs comportant des installations nucléaires, elle est exercée par 1'équipage.

La surveillance de 'exercice de la protection physique des installations nucléaires, des sources de
rayonnements, des centres de stockage, des matieéres nucléaires et des substances radioactives est
exercée par les organismes publics chargés de réglementer la siireté.

Des organes du Ministdre de I'Intérieur et les Services de sfireté peuvent &tre appelés A exercer des
fonctions de protection physique sur les sites d’utilisation de 'énergie atomique.

Article 50.  Spécifications applicables & la protection physique des installations nucléaires, des
sources de rayonnements, des cenires de stockage, des matiéres nucléaires et des
substances radioactives

Les spécifications applicables 2 la protection physique des installations nucléaires, des sources de
rayonnements, des centres de stockage, des matiéres nucléaires et des substances radioactives sont
établies par les normes et régles de siireté en matidre d'utilisation de I'énergie atomique.

La protection physique des installations nucléaires, des sources de rayonnements, des centres de
stockage, des matidres nucléaires et des substances radioactives doit s'exercer conformément aux
engagements internationaux de [a Fédération de Russie en matiére d'utilisation de I'énergie atomique.

11 est interdit d'exploiter des installations nucléaires, des sources de rayonnements ou des centres
de stockage, ainsi que d'effectuer tous travaux portant sur l'utilisation de matiéres nucléaires ou de
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substances radioactives, quelles qu'en soient la forme ou la phase de production, d'utilisation, de
traitement, de transport ou de stockage, s'il n'a pas éé pris de mesures en vue de s¢ conformer aux
spécifications applicables a 1a protection physique desdits sites d’utilisation de 1'énergie atomique.

Article 51.  Restrictions aux droits des personnes qui se trouvent sur le site d'une installation
nucléaire, d'une source de rayonnements, d'un cenire de stockage ou d'un
organisme manipulant des matiéres nucléaires ou des substances radioactives

En vue d'assurer la protection physique d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements,
d'un centre de stockage ou d'un organisme manipulant des matiéres nucléaires ou des substances
radioactives sur les lieux ol ils sont implantés, le personnel desdits sites d’utilisation de I'énergic
atomique, ainsi que les citoyens qui les visitent A des fins d'information et leurs effets personnels et
véhicules peuvent étre soumis a une fouille, notamment 2 Faide de dispositifs spéciaux.

Article 52.  Admission aux emplois dans les installations nucléaires, sources de rayonnemenis
et cenires de stockage et aux emplois portani sur les matiéres nucléaires et les
substances radioactives

Sont admises 2 travailler dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un centre
de stockage ou A exercer un emploi portant sur des mati¢res nucléaires ou des substances radioactives,
les personnes qui satisfont aux critéres de qualification appropriés et Ies personnes autorisées A exercer
lesdits emplois liés au secret d'Etat conformément aux dispositions applicables a la stireté de 1'Etat
établies par la 1égislation de 1a Fédération de Russie.

Les personnes qui présentent des conditions figurant sur Ia liste des contre-indications médicales 2
un emploi dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un centre de stockage ou 2
un emploi portant sur des matieres nucléaires ou des substances radioactives, ne sont pas admises a
exercer un tel emploi.

CHAPITRE X11

Responsabilité au titre des pertes et du préjudice causés
aux personnes morales et physiques et a 1a santé des individus
par les effets de 1a radioactivité

Article 53.  Responsabilité au titre des pertes et du aux personnes morales et physiques et a la
santé des individus par les effets de la radioactivité

La responsabilité civile au titre des pertes causées aux personnes morales et physiques par les
effets de 1a radioactivité dans le cadre de l'exécution de travaux en matidre d'utilisation de I'énergie
atomique, incombe 2 l'organisme exploitant selon les modalités établies par 1a législation de la
Fédération de Russie.
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Le préjudice causé 2 la vie et A 1a santé des individus du fait de la radioactivité ou par l'effet
combiné de 1a radioactivité et de phénomenes de toxicité, d'explosions ou d'autres phénoménes
dangereux, doit donner licu 3 indemnisation.

Si, outre les pertes dues aux effets de 1a radioactivité, il est causé d'autres pertes qui ne peuvent
étre raisonnablement distingudes des premiéres, ces pertes doivent donuer lieu 2 indemnisation en
vertu de 1a présente Loi fédérale.

Article 54.  Fondement de lo responsabilité civile au titre des pertes et du préjudice causés par
les effets de la radioactivité

Selon 1a présente Loi fédérale, 1a responsabilité de I'organisme exploitant au titre des pertes et du
préjudice causés par les effets de la radioactivité s'exerce qu'il y ait ou non faute de I'organisme
exploitant.

L'organisme exploitant est déchargé de sa responsabilité au titre des pertes et du préjudice causés
par les effets de la radioactivité si ceux-ci résultent d'un cas de force majeure, d'actes de guerre, de
conflits armés ou d'actes intentionnels commis par 1a victime.

Si l'organisme exploitant apporte 1a preuve que ces pertes ou ce préjudice résultent en tout ou cn
partie d'un acte intentionnel ou d’une négligence grave de la part de la personne qui les a subis, ledit
organisme exploitant est déchargé de tout ou partie de sa responsabilité au titre des pertes et du
préjudice subis par cette personne. L'exemption d'indemnisation des pertes et du préjudice est
prononcée par voie de justice.

Article 55.  Types et limites de la responsabilité au titre des pertes et du préjudice causés par les
effets de la radioactivité

Les types et les limites de la responsabilité¢ de I'organisme exploitant au titre des pertes et du
préjudice causés par les effets de la radioactivité sont, en fonction du type de site d’utilisation de
I'épergie atomique, établis par 1a législation de 1a Fédération de Russie.

Les limites maximales de responsabilité au titre des pertes et du préjudice causés par les effets de
1a radioactivité ne peuvent, pour un seul et méme accident, quel qu'il soit, excéder la valeur établie par
les traités internationaux souscrits par la Fédération de Russie.

Article 56.  Garantic financiére de la responsabilité civile au titre des pertes et du préjudice
causés par les effets de la radioactivité

L'organisme exploitant est tenu d'assurer la garantie financiére de la limite de responsabilité
prévue par l'article 55 de la présente Loi fédérale. Ce financement de l'organisme exploitant en cas
d'indemnisation de pertes ou de préjudice, causés par les effets de la radioactivité est constitué par une
garantic de 1'Etat ou par une autre garantie, par des fonds propres et par une police (un contrat)
d'assurance.

L'organisme exploitant doit obligatoirement disposer de pidces confirmant I'existence de ladite
garantic pour obtenir 1a délivrance, par l'organisme public approprié chargé de réglementer la sGreté,
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de I'autorisation (licence) d'exploitation d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou
d'un centre de stockage.

Les conditions et modalités d'assurance de la responsabilité civile, au titre des pertes et du
préjudice causés par les effets de 1a radioactivité, les modalités et sources de 1a constitution du fonds
d'assurance et les modalités du versement des dédommagements socio-économiques sont établies par
la loi.

Ni Passureur ni aucune autre personne ayant accordé la garantie de ladite responsabilité
conformément au présent article, ne peut suspendre ni annuler I'assurance ou toute autre forme de
financement s'il n'en a informé par écrit, trois mois avant 1a suspension ou l1a cessation de I'assurance
ou de l'autre forme de financement, Ies organismes publics chargés de réglementer 1a siireté ; il ne le
peut non plus en cours de transport d'une matiere nucléaire ou de substances radioactives si cette
assurance ou autre forme de financement porte sur le transport de matiéres nucléaires et de substances
radicactives.

Article 57.  Participation de U'Etat a l'indemnisation des pertes et du préjudice causés par les
effets de la radioactivité

Le Gouvernement de la Fédération de Russie procéde au versement des indemnités au titre des
pertes et du préjudice causés par les effets de la radioactivité et dont la responsabilité incombe 2
l'organisme exploitant. dans la mesure o les pertes et préjudice causés excedent la limite de
responsabilité prévue par I'article 55 de la présente Loi fédérale et applicable A l'organisme exploitant
considéré, en versant les montants nécessaires A concurrence de l'indemnisation wotale des pertes et
préjudice causés, ainsi que dans les cas prévus par la législation de 1a Fédération de Russie.

Article 58.  Prescription en matiére d 'indemnisation des pertes et du préjudice causés par les
effets de la radioactivité

Les actions en indemnisation des pertes et du préjudice causés par les effets de 1a radioactivité a la
vie et & la santé des particuliers ne sont pas couvertes par la prescription. Le délai de prescription
opposable aux actions en indemnisation des pertes et du préjudice causés par les effets de la
radioactivité aux biens ou 3 F'environnement est fixé A trois ans 3 compter de la date a laquelle
Fintéressé a eu ou devait avoir connaissance de I'atteinte commise a ses droits.

Article 59.  Indemnisation des dommages causés par les effets de la radioactivité a
I'environnement

L'organisme exploitant est responsable des dommages causés par les effets de l1a radioactivité a
I'environnement, conformément 2 1a présente Loi fédérale, A 1a Loi de 1a Fédération de Russie sur la
protection de¢ Fenvironnement naturel aux lois et autres textes de droit de la Fédération de Russie,
ainsi qu'aux lois et autres textes de droit des sujets de Ia Fédération de Russie.

Les actions en indemnisation sont intentées & I'encontre de 'organisme exploitant par les pouvoirs

publics, les organes appropriés d'autonomie locale, les organismes publics de protection de
F'environnement expressément habilités 2 cette fin.
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Article 60.  Indemnisation du préjudice causé par les effets de la radioactivité au personnel des
installations nucléaires, sources de rayonnements et centres de stockage du fait de
l'accomplissement de leurs obligations professionnelles

Le préjudice causé par les effets de 1a radioactivité A la vie ou 2 1a sanié des membres du personnel
(y compris les personnes en mission) des installations nucléaires, sources de rayonnements et centres
de stockage, ainsi qu Ia vie ou 2 1a santé des personnes employées 2 tous autres travaux portant sur
des matiéres nucléaires ou des substances radioactives, du fait de l'accomplissement de leurs
obligations professionnelles donne lieu A indemnisation conformément A la législation de la
Fédération de Russie.

CHAPITRE XIIl

Responsabilité su titre des infractions & la Iégislation de 1a Fédération de Russie
en matit¢re d'utilisation de I’énergie atomique

Article 61.  Responsabilité des agents d'autorité des pouvoirs publics, des organes d'autonomie
locale, des organismes de controle de lutilisation de l'énergie atomique, des
organismes publics chargés de réglementer la siireté, des organismes exploitants,
des organismes exécutant des travaux et des prestataires de services pour le compte
d'organismes exploitants, des membres du personnel des installations nucléaires,
sources de rayonnements et centres de stockage, des membres du personnel des
organismes exercant d'autres activités en matiére d'utilisation de I'énergie atomique
et des particuliers au titre des infractions a la légisiation de la Fédération de Russie
en matitre d'utilisation de I'énergie atomique

Les infractions 2 la législation de la Fédération de Russie en matiére d'utilisation de 'énergie
atomique commises par les agents d'autorité des pouvoirs publics, des organes d'autonomie locale, des
organismes de contrfle de l'utilisation de I'énergie atomique, des organismes publics chargés de
réglementer la slreté, des organismes exploitants, des organismes exécutant des travaux et des
prestataires de services pour le compte d'organismes exploitants, par les membres du personnel (y
compris les personnes en mission) des installations nucléaires, sources de rayonnements ¢t centres de
stockage, par les membres du personael (y compiis les personnes en mission) des organismes exergant
d'autres activités en matiére d'utilisation de I'épergie atomique et par les particuliers, entrainent
I'engagement de leur responsabilité disciplinaire, administrative ou pénale conformément A la
législation de 1a Fédération de Russie.

Relevent de ces infractions :
* les infractions aux normes et régles en mati¢re d'utilisation de I'énergie atomique ;

¢ les infractions aux conditions des autorisations (licences) de travaux en mati¢re d'utilisation de
I'énergie atomique ;
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la non-exécution ou I'exécution inadéquate des prescriptions émanant des organismes publics
chargés de réglementer la sireté ;

I'exécution de travaux dans une installation nucléaire, une source de rayonnecments Ou un centre
de stockage ou la manipulation de matidres nucléaires ou de substances radioactives sans
autorisation (licence) ;

la délivrance, par des agents d'autorité des organismes publics chargés de réglementer la siireté,
d'autorisations (licences) ou de prescriptions en infraction aux modalités établies ;

le non-respect des spécifications relatives A I'implantation d'une installation nucléaire, d'une
source de rayonnements ou d'unp centre de stockage ;

la livraison, le montage et la mise en service d'équipements non conformes destinés 2 une
installation nucléaire, & une source de rayonnements ou 3 un centre de stockage ;

la réception d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou d'un centre de
stockage sans que l'ensemble des sites figurant au projet aient été construits et mis en service ;

la réception d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou dun cenire de
stockage non accompagnée de 1a mise en ocuvre des mesures destinées A assurer la protection
du personnel (y compris les personnes en mission) desdits sites d’utilisation de I'énergie
atomigue, de ia population des zones adjacentes et de I'environnement ;

la non-exécution d'obligations de service par des membres du personnel d'une installation
nucléaire, d'une source de rayonnements ou d'un centre de stockage ;

I'abandon d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ow d'un centre de
stockage, de leur propre chef, par des membres d'une équipe de permanence

la non-execution d'obligations de service, dans des situations critiques, par des personnes
mentionnées au premier alinéa du présent article, ayant entrainé ou ayant pu entrafner des
pertes en vies humaines, lirradiation de personnes sans justification ou une pollution de
I'environnement par les rayonnements ;

I'admission 2 un emploi dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un
cenire de stockage de personnes dépourvues dattestations de qualification, de personnes
présentant des contre-indications médicales au travail dans lesdits sites ou de personnes igées
de moins de dix-huit ans ;

la contrainte directe ou indirecte exercée par les agents d'autorité susmentionnés 2 I'encontre de
membres du personnel en vue de leur faire commettre une infraction au régiement ou aux
instructions d'exploitation d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou d'un
centre de stockage ;

les actes de violence empéchant les agents d'autorité susmentionnés et le personnel des
organismes exploitants d’exécuter leurs obligations professionnelles ;

37



les actes de négligence commis par des agents d'autorité ou par d'autres membres du personnel
a I'égard de leurs obligations découlant du plan en vigueur de protection du personnel des sites
d’utilisation de I'énergie atomique et de la population en cas d'accident ;

Venvoi par un agent d'antorité de membres du personnel de sites d'utilisation de I'énergie
atomique dans des zones dangereuses sur le plan de 1a radioactivité, ol les doses limites ¢t les
niveaux admissibles de rayonnements sont susceptibles d’étre dépassés, sans I'accord desdits
membres du personnel et sans les avoir informés des niveaux possibles d'irradiation, ou encore
en infraction aux normes, régles et instructions prévues dans ces conditions ;

les entraves opposées 2 I'exercice des fonctions d'agents d'autorité des organismes publics
chargés de réglementer 1a stireté ;

le rejet ou la diffusion non motivés ou prémédités de substances radioactives dans
T'atmosphére, le milieu aquatique ou le sous-sol en quantités excédant les niveaux limites
admissibles ;

la dissimulation d'informations relatives A un accident ou Finfraction aux modalités établies
d'information sur un accident dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou
un centre de stockage, la dissimulation d'informations relatives 3 la pollution de
I'environnement par les rayonnements ou cncore la fourniture d'informations volontairement
mensongéres sur I'état de 1a radioactivité desdits sites ;

le refus de fournir des informations, la dénaturation ou la dissimulation intentionnelle
dinformations portant sur des questions de siireté dans le cadre de l'utilisation de I'énergie
atomique ;

les infractions aux dispositions destinées 2 assurer la protection physique d'une installation
nucléaire, dune source de rayonnements, d'un centre de stockage, de matiéres nucléaires ou de
substances radioactives ;

les infractions aux modalités établies de comptabilisation et de contrle des matiéres nucléaires
et des substances radioactives ;

le détournement, les actes illégaux d'utilisation, d'acquisition, de stockage, de transmission, de
venie ou de destruction de matieres nucléaires, de substances radioactives ou de déchets
radioactifs, 1a dissimulation d'informations relatives auxdits actes connus, projetés ou commis ;

Tincitation ou 1a coercition en vue de faire commettre certains actes (ou omissions) Liés A une
menace dutilisation de matidres nucléaires ou de substances radioactives 3 des fins
iminelles :

la diffusion commerciale, aux fins d'utilisation et de consommation par la population, de
produits pollués par des substances radioactives au-deld des normes établies, ou encore la
production et I'écoulement, sans autorisation des organismes de santé publique de 1a Fédération
de Russie habilités 3 cette fin, de produits renfermant des substances radioactives ;
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e les infractions auwx modalités établies dexportation et dimportation d'installations,
équipements, technologies, matieres nucléaires, substances radioactives, matieres non
nucléaires spéciales et services en matiére d'utilisation de I'énergie atomique ;

e la participation 2 l'organisation et 4 1a tenue de rassemblements non autorisés sur le teritoire
d'une installation nucléaire, d'une source de rayonnements ocu d'un centre de stockage ;

¢ l'organisation ¢t la tenue de réunions ou d'autres rassemblements hors du territoire d'une
installation nucléaire, d'une source de rayonnements ou d'un centre de stockage, si
l'organisation et la tenue de tels rassemblements sont susceptibles de porter atteinte i la
capacité de fonctionnement de l'installation nucléaire, de 1a source de rayonnements ou du
centre de stockage, si clles empéchent 1¢ personnel desdits sites d'accomplir leurs obligations
professionnelles ou s'il se produit d'autres menaces contre la sireté de la population ou de
I'environnement.

Lalégislation de la Fédération de Russie peut prévoir d'autres infractions entrafnant des poursuites
en vertu du présent article.

Article 62.  Responsabilité administrative des organismes

En cas d'infraction aux normes ¢t regles en matiére d'utilisation de I'énergie atomique ou aux
conditions des autorisations (licences) de travaux en matiére d'utitisation de I'énergie atomique
délivrées par les organismes publics chargés de réglementer 1a shreté et si ces infractions ont causé ou
auraient pu causer un préjudice a la santé de personnes physiques ou 2 l'environnement, les
organismes qui exercent des activités en matiére d'utilisation de I'énergie atomique sont soumis 3 une
amende qu'imposent par voie administrative les organismes publics chargés de réglementer la siireté.

Les modalités du calcul de ces amendes et leurs montants sont établis par 1a législation de la
Fédération de Russie.

CHAPITRE X1V

Exportation et importation d’installations, équipements et technologies nucléaires,
de matiéres nucléaires, de substances radioactives, de matiéres non nucléaires spéciales
et de services en matiére d'utilisation de 1’énergie atomique

Article 63.  Principes régissant l'exportation et l'importation d'installations, équipements et
technologies nucléaires, de matiéres nucléaires, de substances radioactives, de
matiéres non nucléaires spéciales et de services en matiére d'utilisation de l'énergie

atomique
L'exportation et Iimportation d'installations, équipements et technologies nucléaires, de matiéres
nucléaires (y compris le combusiible nucléaire), de substances radioactives, de matiéres non

nucléaires spéciales utilisées pour 1a production de matiéres nucléaires, de sources de rayonnements et
de services en mati¢re d'utilisation de I'énergic atomique ont lieu conformément aux engagements
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internationaux de 1a Fédération de Russie en matidre de non-prolifération des armes nucléaires et aux
traités internationaux de 1a Fédération de Russie en matiere d'utilisation de 1'énergie atomicque.

L'exportation et l'importation comprennent la remise, la vente ou l'achat d'installations,
équipements ou technologies nucléaires, de matieres nucléaires, de substances radioactives, de
matiéres non nucléaires spéciales a des fins commerciales et leur remise A caractére non commercial (3
des fins de démonstration dans le¢ cadre d’expositions, en vue de 1a réalisation de travaux conjoints et
a d'antres fins).

Article 64.  Modalités de réalisation des exportations et importations d'installations,
équipements et technologies nucléaires, de matiéres nucléaires, de substances
radioactives, de matiéres non nucléaires spéciales et de services en matiére
d'utilisation de Uénergie atomique

Les exportations et importations d'installations, équipements et technologies nucléaires, de
matiéres nucléaires, de substances radioactives, de matiéres non nucléaires spéciales et de services en
mati¢re d'utilisation de I'énergic atomique, ont lieu conformément aux modalités établies par la
législation et les autres textes de droit de la Fédération de Russie.

Les exporiations et importations dinstallations, équipements et technologies nucléaires, de
mati¢res nucléaires, de substances radioactives, de mati¢res non nucléaires spéciales et de services en
matiere d'utilisation de I'énergie atomique ont lieu conformément 2 1a 1égislation de 1a Fédération de
Russi¢ relative au contrfle des exportations, sur 1a base des autorisations (licences) de travaux en
matiére d'utilisation de I'énergie atomique qui ont €t délivrées.

L'importation sur le temitoire de la Fédération de Russie de combustible nucléaire usé en
provenance d'Etats érangers en vue de son traitement, a licu selon les modalités établies par la
législation de la Fédération de Russie et conformément aux traités internationaux auxquels est partic
1a Fédération de Russie.

CHAPITRE XV

Traités internationaux auxquels est partie 1a Fédération de Russie
en matiére d’utilisation de I'énergie atomique

Article 65.  Traités internationaux auxquels est partie la Fédération de Russie en matiére
d'utilisation de I'énergie atomique

Si un traité international auguel est partie la Fédération de Russie établit des régles autres que
celles qui sont prévues par la présente Loi fédérale, ce sont les régles dudit traité international qui
s'appliquent.




Article 66.  Notification d'un accident dans une installation nucléaire, une source de
rayonnements ou un centre de stockage

La notification d'un accident dans une installation nucléaire, une source de rayonnements ou un
centre de stockage suivi du rejet ou de la diffusion de substances radioactives dans I'environnement et
ayant entrainé ou étant susceptible d’entrainer une diffusion de substances radioactives au-deld des
frontiéres et qui peut revétir de 'importance pour un Etat étranger sur le plan de la siireté, est effectuce
par les organismes expressément habilités A cette fin conformément aux engagements internationaux
de 1a Fédération de Russie.

Article 67.  Assistance en cas d’accident dans une installation nucléaire, une source de
rayonnements ou un cenire de stockage

L'octroi d'une assistance en cas d'accident dans une installation nucléaire, une source de
rayonnements ou un centre de stockage en vue d'en réduire les conséquences au minimum et de

protéger des effets de 1a radioactivité 1a santé de la population, I'environnement et les biens matériels,
a lieu conformément aux engagements internationaux de la Fédération de Russie.

Article 68.  Echanges d'informations avec des Etats étrangers en matiére d'utilisation de
U'énergie atomique

L'échange dinformations avec des Etats étrangers en matiére d'utilisation de I'énergie atomique a
lieu conformément aux traités internationaux auxquels est partie 1a Fédération de Russie.

CHAPITRE XV1

Dispositions finales

Article 69.  Entrée en vigueur de la présente Loi fédérale

La présente Loi fédérale entrera en vigueur A 1a date de sa publication officielle.

Article 70.  Mise en conformité des textes législatifs et réglementaires avec la présente Loi
SJédérale

Le Président de 1a Fédération de Russie est invité et le Gouvernement de 1a Fédération de Russie
est chargé de rendre leurs propres textes réglementaires conformes 2 la présente Loi fédérale.

Le Gouvernement de 1a Fédération de Russie est chargé, dans un délai de trois mois, de soumettre
selon les modalités établies 4 la Doumna d'Etat de I'Assemblée Fédérale de 1a Fédération de Russie des
propositions en vue de rendre les textes 1égislatifs de 1a Fédération de Russie conformes A 1a Présente
Loi fédérale.

Loi promulguée par le Président de 1a Fédération de Russie, le 21 novembre 1995,
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Suisse

L LOI SUR LA RADIOPROTECTION®*

(22 mars 1991)

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 24 inquics Jgseptics 7sexies 64 et 64% de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 17 février 19887,

~

arrete:

Chapitre premier: Dispositions générales
Article premier But

La présente loi a pour but de protéger 'homme et I'environnement contre les
dangers dus aux rayonnements ionisants.

Art.2  Champ d’application

1 1.a présente loi s’appligue 2 toutes les activités, A toutes les installations, a tous

les événements et a toutes les situations qui peuvent présenter un danger li€ a des

rayonnements ionisants, notamment: '

a. 2 la manipulation de substances radioactives ainsi que d’appareils, installa-
tions et objets contenant des substances radioactives ou pouvant émettre des
rayonnements ionisants;

b. auxévénements qui peuvent provoquer une augmentation de la radioactivité
de Penvironnement.

2 Par manipulation on entend la production, la fabrication, le traitement, la
commercialisation, le montage, I'utilisation, I’entreposage, le transport, I’élimina-
tion, I'importation, I'exportation, le transit ainsi que toute autre forme de remise 4
un tiers.

3 Les articles 28 2 38 ne s’appliquent pas aux activités soumises A autorisation en
vertu de la loi du 23 décembre 19592 sur I'utilisation pacifique de Pénergie
atomique (foi sur I'énergie atomique).

RS 814.50

D'FF 1988 II 189
RS 7320

*+ Ce texte a é16 fourni par les autorités suisses.
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4Le Conseil fédéral peut prévoir des dérogations 2 la présente loi pour les
substances faiblement radioactives.

Art. 3  Dispositions complémentaires

Sont notamment applicables en complément a la présente loi:

a. pour les installations atomiques, les combustibles et les résidus radioactifs, la
loi sur 'énergie atomique et Parrété fédéral du 6 octobre 1978" concernant
cette loi;

b. pour les dommages d’origine nucléaire causés par des installations nucléaires
ou le transport de matiéres nucléaires, la loi du 18 mars 19832 sur la
responsabilité civile en matiére nucléaire; '

c. pour le transport de substances radioactives & I’extérieur de Paire de
Pentreprise, les prescriptions de la Confédération sur le transport de mar-
chandises dangereuses.

Art. 4  Principe de causalité

Celui qui est a I'origine d’une mesure prescrite par la présente loi en supporte les
frais.

Art. 5 Recherche, développement, formation

11a Confédération encourage la recherche scientifique sur les effets des radia-
tions et sur la radioprotection ainsi que la formation en matiére de radio-
protection.

2 Elle peut:

a. encourager les travaux de recherche dans ces domaines;

b. former des spécialistes;
c.  participer & des entreprises destinées a la recherche ou a la formation.

Art. 6  Qualifications du personnel

T Les activités pouvant présenter un danger lié 3 des rayonnements ionisants ne
doivent étre confiées qu’a des personnes qualifiées.

2 Le Conseil fédéral fixe les exigences relatives aux qualifications du personnel.

Art.7  Commissions

11 Conseil fédéral institue les commissions consultatives suivantes:
a. Commission de la protection contre les radiations;

b. Commission de surveillance de la radioactivité;

c¢. Commission de protection atomique et chimique.

211 définit leurs tiches.
H RS 732.01
HRS 732.44
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Chapitre 2: Protection de ’homme et de Penvironnement
Section 1: Principes de 1a radioprotection

Art. 8  Justification de I'exposition aux radiations

Unpe activité par laquelle Yhomme ou Penvironnement sont exposés 3 des
rayopnements ionisants (exposition aux radiations) ne doit étre exercée que si elle
se justifie par rapport aux avantages et aux dangers qui y sont liés.

Art. 9  Limitation de Pexposition aux radiations

Pour réduire I’exposition aux radiations de chaque individu ainsi que de I’en-
semble des personnes concernées, il y a lieu de prendre toutes les mesures
commandées par P'expérience et par ’état de la science et de la technique.

Art, 10 Valeurs limites de dose

Le Conseil fédéral fixe, conformément 3 I’état de la science, des limites a
I’exposition aux radiations (valeurs limites de dose) pour les personnes qui, par
leur profession ou en raison d’autres circonstances, peuvent étre exposées a une
rradiation contrlable supérieure 2 celle que subit le reste de la population
(personnes exposées aux radiations).

Section 2: Protection des personnes exposées aux radiations

Art. 11 Respect des valeurs limites de dose

Celui qui manipule une source de radiations ou qui en est le responsable doit
prendre toutes les mesures nécessaires pour que les valeurs limites de dose soient

respectées.

Art. 12 Mesure de la dose de radiations

1 Pour les personnes exposées aux radiations, la dose de radiations doit étre
mesurée au moyen d’'une méthode appropriée.

2Le Conseil fédéral régle 1a mesure de la dose de radiations. Il détermine

notamment:

a. pour quelles persoanes Pexposition aux radiations doit étre mesurée indivi-
duellement (dosimétrie individuelle);

b.  quels intervalles la dose de radiations doit &tre mesurée;

c. les conditions auxquelles les services effectuant la dosimétrie individuelle
peuvent étre homologués;

d. le délai durant lequel les résultats de la dosimétrie individuelle doivent étre
COnsServes.

3 Lorsqu'une dosimétrie est prescrite, les personnes exposées aux radiations sont

tenues de s’y soumettre. Elles seront informées de ses résultats.



Art. 13 Mesures médicales applicables aux personnes professionnellement
exposées aux radiations

1] es travailleurs professionnellement exposés aux radiations qui sont assujettis &

I’'assurance obligatoire sont soumis aux mesures médicales de prévention des

maladies professionnelles prévues aux articles 81 2 87 de la loi sur ’assurance-

accidents?).

2 Le Conseil fédéral peut également prescrire de telles mesures médicales pour

d’autres personnes professionnellement exposées aux radiations.

3 Les personnes professionnellement exposées aux radiations sont tenues de se
soumettre aux contrdles qui sont ordonnés.

Art. 14 Communication de données médicales

1 Le médecin chargé d’effectuer un examen médical communique 2 Pautorité de
surveillance les données nécessaires 4 la surveillance médicale et a I'’établissement
de statistiques. L’autorité de surveillance ne doit pas utiliser ces données 2
d’autres fins ni les communiquer a des tiers.

2 Le Conseil fédéral fixe les données 2 communiquer A Pautorité de surveillance
ainsi que la durée pendant laquelle elles doivent étre conservées.

Art. 15  Applications médicales des rayonnements

111 n’est pas fixé de limites de dose pour les patients soumis 3 des rayonnements &
des fins diagnostiques ou thérapeutiques.

2 ’exposition du patient aux radiations est laissée 2 'appréciation de la personne
responsable, qui est cependant tenue d’observer les principes de la radio-
protection énoncés aux articles 8 et 9.

3 Le Conseil fédéral édicte des dispositions sur la protection des patients.

Art. 16 Responsabilité au sein des entreprises

! Le détenteur de l'autorisation ou les personnes dirigeant une entreprise ré-
pondent de 'observation des prescriptions en matiére de radioprotection. Elles
engagent a cet effet un nombre approprié d’experts et leur donnent les attribu-
tions et les moyens requis.

2 Toutes les personnes occupées au sein d’une entreprise sont tenues de seconder
la direction de I'exploitation et les experts dans Papplication des mesures de
radioprotection.

HRS §32.20
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Section 3:
Surveillance de Penvironnement et protection de la population en cas
d’augmentation de la radioactivité

Art. 17  Surveillance de U'environnement

1 Dans Penvironnement, le rayonnement ionisant et la radioactivité, en particulier
de Pair, de Peau, du sol, des denrées alimentaires et des fourrages, font I'objet
d’une surveillance réguliere.

2] ¢ Conseil fédéral prend les mesures nécessaires; il désigne, en particulier, les
services et institutions responsables de la surveillance.

311 veille a ce que les résultats de {a surveiflance soient publiés.

Art. 18 Radioactivité des denrées alimentaires

1Le Conseil fédéral fixe des valeurs de tolérance et des valeurs limites pour les
nucléides radioactifs dans les denrées alimentaires.

211 vise en cela 2 assurer une protection de la santé équivalant a celle qui existe 2
I'égard d’autres substances cancérigénes.

3 En cas de danger dii 2 une augmentation de la radioactivité, ie Conseil fédéral
fixe des valeurs limites adaptées i 'événement.

4 En cas de dépassement des valeurs de tolérance ou des valeurs limites, des
mesures sont 4 prendre selon la loi du 8 décembre 1905V sur les denrées
alimentaires. |

5 Le contrdle est régi par les dispositions de la loi sur les denrées alimentaires
pour autant que le Conseil fédéral ne prévoie rien d’autre.

Art. 19 Organisation d’intervention

1L e Conseil fédéral institue une organisation d’intervention en cas d’événements

pouvant provoquer pour la population un danger dii 4 une augmentation de la

radioactivité.

2 ’organisation d’intervention a notamment les tiches suivantes:

a. encasd’événement au sens du 1*° alinéa, elle établit des pronostics quant aux
dangers courus par la population;

b. elle suit Yampleur et 1’évolution de la radioactivité et évalue les réper-
cussions possibles sur ’homme et I’environnement;

¢. en cas de danger immédiat, elle ordonne les mesures d’urgence nécessaires
et surveille ex€cution.

3 Le Conseil fédéral régle les modalités. 11 veille 2 ce que Porganisation d’interven-
tion:
a. informe les services compétents de la Confédération et des cantons de

Pampleur du danger et leur propose les mesures de protection nécessaires;
b. informe la population.

D RS 817.0



Art. 20 Mesures A prendre en cas de danger lié 4 une augmentation
de la radioactivité

1 En cas de danger lié 4 une augmentation de la radioactivité, le Conseil fédéral

ordonne les mesures nécessaires pour:

a. protéger la population;

b. assurer Papprovisionnement du pays;

c. préserver le fonctionnement des services publics indispensables.

21 édicte les dispositions nécessaires pour le cas d’un danger lié A une aug-

mentation de la radioactivité. Il fixe notamment:

a. les doses de radiations acceptables dans des situations extraordinaires;

b. Tobligation pour des personnes et des entreprises d’assumer, dans les limites
de leur activité professionnelle, industrielle ou commerciale usuelle, cer-
taines tiches indispensables a la protection de la population. It y aura lieu 4
cet égard de protéger la vie et la santé des personnes engagées;

¢. les exigences relatives & I’équipement, & I'instruction et 4 la couverture
d’assurance des personnes chargées de tiches spéciales.

3Si le Conseil fédéral et lorganisation d’intervention ne sont pas 2 méme
d’ordonner les mesures nécessaires, les gouvernements cantonaux ou, sl y a
urgence, les services cantonaux compétents et, a défaut, les autorités communales
prennent les dispositions qui s’imposent.

Art. 21  Exécution des mesures

1 La préparation et I'exécution des mesures au sens de P'article 20 incombent aux
cantons et aux communes, 2 moins que le Conseil fédéral n’en attribue Pexécution
a la Confédération. Les cantons collaborent avec 'organisation d'intervention.

2 Si les organes cantonaux ou communaux ne sont pas en mesure d’accomplir leurs
tiches, le Conseil fédéral peut les subordonner i Porganisation d’intervention ou
ordonner a d’autres cantons de fournir les moyens qui restent disponibles.

3 La Confédération, les cantons et les communes peuvent également faire appel 4
des organisations privées pour ’exécution de certaines mesures.

Art. 22 Protection en cas d’urgence

! Lorsqu’il ne peut étre exclu qu'une entreprise émette des quantités dangereuses
de substances radioactives, elle peut étre obligée, lors de la procédure d’autorisa-
tion:

a. 2 installer 3 ses frais un systtme d’alarme a l'intention de la population
exposée au danger ou pour le moins a4 prendre une partie de ces frais a sa
charge;

b. 4 participer a la préparation et a I'exécution de mesures de protection en cas
d’urgence.

21e Conseil fédéral fixe les tiches incombant aux organes compétents de la

Confédération, des cantons et des communes.
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Art. 23 Collaboration internationale

Le Conseil fédéral peut conclure des accords internationaux concernant:

a. Ilinformation réciproque sur la radioactivité de Penvironnement;

b. [linformation immédiate en cas de danger lié A la radioactivité pouvant
causer une contamination au-deli de la frontiére;

¢. Pharmonisation des conceptions gouvernant les mesures A prendre en cas de
contamination radioactive transfrontaliére.

Art. 24 Augmentation durable de la radioactivité dans I'environnement

Lorsqu’on constate une augmentation durable de la radioactivité d’origine na-
turelle ou humaine, le Conseil fédéral peut prendre des dispositions particuliéres
propres 2 limiter Pexposition aux radiations. Il peut faire appel aux cantons pour
leur exécution.

Section 4: Déchets radioactifs

Art. 25 Définition, principes

1 par déchets radioactifs on entend les substances radioactives et les matidres
contaminées par elles qui ne seront pas réutilisées.

2 Les substances radioactives doivent étre manipulées de maniére i produire le
moins possible de déchets radioactifs.

3 Les déchets radioactifs produits en Suisse doivent en principe étre éliminés dans
le pays. Le Conseil fédéral fixe les conditions auxquelles une autorisation
d’exportation peut exceptionneliement &tre délivyée.

4 Les déchets radioactifs ne provenant pas de Suisse ne peuvent étre importés

pour étre €liminés que si notre pays s’est engagé par un accord de droit
international public a les prendre en charge.

Art. 26 Manipulation des déchets radioactifs dans I’entreprise et rejet

dans I'environnement
! Dans I'entreprise, les déchets radioactifs doivent &tre traités et entreposés de
maniére 3 dégager le moins possible de substances radioactives dans 1’environne-
ment.

2 Le Conseil fédéral fixe les conditions auxquelles des déchets radioactifs de faible
activité peuvent étre rejetés dans I'environnement.

3 Lorsqu’il n’est pas permis de les rejeter dans I'environnement, les déchets
radioactifs doivent étre retenus d’'une maniére appropriée ou confinés de maniére
siire, et au besoin &tre solidifiés, collectés et entreposés dans un endroit approuvé
par Pautorité de surveillance, jusqu’a leur livraison ou leur élimination.
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Art. 27 Livraison et élimination

! Celui qui produit des déchets radioactifs ne provenant pas de l'utilisation de
I'énergie nucléaire doit les livrer en un lieu désigné par I’autorité compétente.

211 supporte les frais de I’élimination.
3 Le Conseil fédéral régle la collecte, I'entreposage et I’élimination de ces déchets.

4 Si leur livraison ou leur élimination n’est pas possible immédiatement ou si elle
est inadéquate du point de vue de la radioprotection, les déchets sont entreposés
sous contrdle 2 titre transitoire. '

Chapitre 3: Autorisations et surveillance

Art. 28 Régime de I'autorisation

Doit étre titulaire d’une autorisation, celui qui:

a. manipule des substances radioactives ou des appareils et objets contenant de
telles substances;

b. fabrique, commercialise, monte ou utilise des installations et appareils
pouvant émettre des rayonnements ionisants;

c. applique des rayonnements ionisants ou des substances radioactives au corps
humain.

Art. 29  Attributions du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral peut:

a. soumettre au régime de 'autorisation toute autre activité pouvant entrainer
une mise en danger par des rayonnements ionisants;

b.  soustraire du régime de I'autorisation les activités mentionnées a Particle 28,
lettres a ou b, lorsqu’on peut exclure tout danger di 4 des rayonnements
ionisants;

c. fixer les conditions auxquelles certains modeles d’objets, d’installations et
d’appareils contenant des substances radioactives ou pouvant émettre des
rayonnements ionisants peuvent, aprés examen du modele standard, étre
homologués ou admis de maniére limitée 2 certaines applications.

Art. 30  Autorités qui délivrent les autorisations

Les .autorités qui délivrent les autorisations sont I’Office fédéral de la santé
publique, et pour les activités exercées dans les installations nucléaires et les essais
avec des substances radioactives dans le cadre des mesures préparatoires au sens
de Particle 10, 2¢ alinéa, de I'arrété fédéral du 6 octobre 19781 concernant la loi
sur Pénergie atomique, I’Office fédéral de I'énergie.

1 RS 732.01
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Art. 31 Conditions

L’autorisation est délivrée lorsque:

a. le requérant ou un expert mandaté par lui (art. 16) posséde les qualifications
nécessaires;

b. Pentreprise dispose d’un nombre approprié d’experts;

c. le requérant et les experts garantissent une exploitation siire;

d. Tlentreprise a contracté une assurance responsabilité civile suffisante;

e. les équipements et installations correspondent en matiére de radioprotec-
tion a Pétat de la science et de la technique;

f laradioprotection est garantie au sens de la présente loi et de ses dispositions
d’exécution.

Art. 32 Titulaire et teneur de I'autorisation
11 ’autorisation n’est valable que pour I'entreprise ou la personne désignée.

2Elle décrit Pactivité autorisée, fixe les conditions et charges éventuelles aux-

quelles elle est li€e et désigne nommément les experts en radioprotection. Sa
durée de validité est limitée.

3 L’autorité qui délivre Pautorisation peut transmettre celle<ci 3 un nouveau
titulaire s’il remplit les conditions fixées 2 I’article 31.

Art. 33 Modification

L’autorisation est modifiée:

a. 2ala demande du titulaire, si la modification requise répond aux conditions
d’octroi de I'autorisation;

b. d’office, si les modifications des conditions de fait ou de droit fixées a P’article
31 'exigent.

Art. 34 Retrait et caducité

! L’autorisation est retirée lorsque:

a. les conditions d’octroi ne sont pas ou plus remplies;

b. une charge liée 4 I'autorisation ou une mesure ordonnée n’est pas respectée
malgré une mise en demeure.

21 *autorisation est caduque lorsque:

a. le détenteur y renonce formellement;

b. le délai de sa validité expire;

¢. le titulaire meurt ou, pour les personnes morales et les sociétés com-

merciales, lorsque Finscription au registre du commerce est radiée;
d. Dentreprise est dissoute ou aliénée.

3 L’autorité qui délivre I'autorisation constate la caducité de Pautorisation par une
décision. La prorogation ou le transfert au sens de I'article 32, 3¢ alinéa est
réservé.
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Art. 35 Obligation de déclarer et de renseigner

1e titulaire de I'autorisation doit déclarer 3 Pautorité de surveillance son

intention de: : -

a. procéder a une modification de la construction ou du fonctionnement d’une
installation ou d’un appareil qui pourrait avoir des effets sur la sécurité;

b. utiliser des substances radioactives supplémentaires ou augmenter ’activité
de substances radioactives autorisées.

2 Le titulaire de 'autorisation et les personnes occupées dans Pentreprise doivent
renseigner lautorité de surveillance et ses mandataires, leur permettre de
consulter les documents et d’accéder aux locaux de Pentreprise, pour autant que
cela soit nécessaire A 'exécution de la surveillance.

3 §'il se produit ou §'il peut se produire une exposition inadmissible aux radiations,
le titulaire de l’autorisation ou l’expert doit en informer immédiatement les
autorités compétentes.

Art. 36  Obligation de tenir un registre

1 Celui qui manipule des substances radioactives ou des appareils et objets
contenant de telles substances doit en tenir le registre.

211 doit en rendre compte régulitrement a Iautorité de surveillance.

3 Le Conseil fédéral peut prévoir des dérogations a obligation de tenir un registre
pour les substances de faible radioactivité.

Art. 37 Surveillance
1 Le Conseil fédéral désigne les autorités de surveillance.

2 L >autorité de surveillance arréte les dispositions nécessaires. Au besoin, elle peut
prendre des mesures de protection aux frais du responsable. Elle peut en
particulier ordonner la suspension de 'exploitation ou la mise sous séquestre de
substances, appareils ou objets dangereux.

3 Elle peut faire appel a des tiers pour Pexécution de contrdles. La loi sur la
responsabilité ) s’applique 2 la responsabilité pénale et financiére de ces tiers, qui
sont soumis aunx mémes prescriptions que les fonctionnaires fédéraux en ce qui
concerne le devoir de discrétion et I'obligation de témoigner.

Art. 383 Elimination des sources de danger

1 Lorsqu’une autorisation a été retirée ou qu’elle est caduque, son détenteur ou le

détenteur des sources de danger doit éliminer celles-ci. Il doit en particulier:

a. remettre les substances radioactives a un autre titulaire d’autorisation ou les
éliminer comme déchets radioactifs;

D RS 17032
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b. remettre A un autre titulaire d’autorisation les installations et appareils qui
peuvent émettre des rayonnements ionisants ou les mettre dans un état qui
empéche une mise en service non autorisée.

Z Au besoin, la Confédération reprend ou confisque les substances, installations,
appareils ou objets et €limine les sources de danger aux frais du détenteur.

3 L’autorité qui a délivré Pautorisation décide si les locaux comportant des zones
contaminées ou activées ainsi que les environs de tels locaux peuvent étre utilisés
a d’autres fins.

4 L’autorité qui a délivré Pautorisation constate par la voie d’une décision que les
sources de danger ont £té éliminées correctement.

Chapitre 4: Responsabilité civile?

Art. 39 Responsabilité civile

! Celui qui exploite des installations ou exerce des activités qui impliquent un
danger dii & des rayonnements ionisants répond des dommages qui en résultent, 3
moins qu’il ne prouve avoir pris toutes les précautions pour éviter le dommage.

2$'il y a plusieurs responsables, ils répondent solidairement.

3 Pour les dommages nucléaires provoqués par des centrales nucléaires ou lors du
transport de matériaux nucléaires, la loi du 18 mars 1983 sur la responsabilité
civile en matiére nucléaire est réservée.

Art. 40 Prescription des prétentions en matiére de responsabilité civile

Les prétentions en matiére de dommages-intéréts et de réparation du tort moral
pour des dégits!) occasionnés par des rayonnements ionisants et ne relevant pas
de 1a loi du 18 mars 1983 sur la responsabilité civile en matiére nucléaire, se
prescrivent par trois ans & compter de la date 2 laquelle le 1ésé a eu connaissance
du dommage et de la personne civilement responsable et au plus par 30 ans 2
compter du moment od 'événement a cessé.

Chapitre 5: Procédure, voies de recours et émoluments

Art. 41 Procédure et voies de recours

La procédure et les voies de recours sont régies par les lois fédérales sur la
procédure administrative® et sur 'organisation judiciaire¥.

D Rectifi€ par la Commission de rédaction de I'Ass. féd. (art. 33 LREC).
D RS 732.44

3RS 172.021

9RS 173.110
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Art. 42 Emoluments

Le Conseil fédéral fixe les émoluments pour:

a. loctroi, le transfert, la modification et le retrait des autorisations;

b. [Pexercice de la surveillance et ’exécution des contrdles;

c. la collecte, le conditionnement, I’entreposage et 1’élimination des déchets
radioactifs.

Chapitre 6: Dispositions pénales

Art. 43 Délits

1 Sera puni de ’emprisonnement ou de 'amende jusqu’a concurrence de 100 000

francs, celui qui, intentionnellement:

a. aura, en violation des prescriptions, éliminé des substances radioactives ou
les aura rejetées dans I'environnement; ou

b. aura exposé autrui a une irradiation manifestement injustifiée.

2La peine sera 'emprisonnement pour six mois au plus ou 'amende si le
délinquant a agi par négligence.

Art. 4 Contraventions

1Sera puni des arréts ou de I’'amende, celui qui, intentionnellement ou par

négligence,

a. aura exercé sans autorisation des activités soumises au régime de 1’autorisa-
tion ou n’aura pas rempli des charges liées a I’autorisation,

b. n’aura pas pris les mesures nécessaires pour respecter les limites de dose;

c. se sera soustrait 4 une dosimétrie prescrite;

d. ne se sera pas acquitté des obligations auxquelles il est soumis en tant que
titulaire d’autorisation ou en tant qu’expert;

e. ne se sera pas acquitté de Pobligation de livrer des déchets radioactifs ou
d’éliminer des sources de danger;

f.  aura contrevenu a une prescription d’exécution dont la transgression a été
déclarée punissable, ou a une décision qui lui a été signifiée sous la menace
de la peine prévue au présent article.

2 Le Conseil fédéral peut prévoir les arréts ou ’'amende jusqu’a 20 000 francs pour
les infractions aux prescriptions qu’il aura édictées en prévision des cas de mise en
danger li€e 2 la radioactivité.

Art. 45 Application du droit pénal administratif

1 Les dispositions spéciales de la loi fédérale sur le droit pénal administratif?
(art. 14 4 18) sont applicables.

2 Les articles 6 et 7 de la loi fédérale sur le droit pénal administratif s’appliquent
aux délits visés a Particle 43.

D RS 313.0
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Art. 46 Procédure et compétence
11 es délits visés 2 V’article 43 relévent du Tribunal fédéral.

2 Les infractions visées aux articles 44 et 45, 1°' alinéa, sont poursuivies et jugées
par l'autorité qui a délivré Pautorisation ou P'autorité de surveillance. La loi
fédérale sur le droit pénal administratif!) s’applique 2 la procédure.

Chapitre 7: Dispositions finales
Art. 47 Exécution

1 Le Conseil fédéral veille 2 I'exécution de la présente loi et édicte les dispositions
d’application.
211 peut associer les cantons 2 'exécution.

Art. 48 Modification du droit en vigueur
1. Laloi du 23 décembre 1959 sur I’énergie atomique est modifiée comme il suit:

Titre

Loi fédérale sur Putilisation pacifique de I’énergie atomique
(Lot sur I’énergie atomique)

Ant. 2, 17 al
1 La Confédération encourage les recherches scientifiques sur I'utili-
sation pacifique de I’énergie atomique; elle favorise la formation de
spécialistes.
Chapitre troisiéme (art. 10 et 11)
Abrogé
Art. 38

Commissions  Le Conseil fédéral institue des commissions chargées d’étudier les
problémes relatifs a I'énergie atomique.

2. La loi du 7 octobre 1983% sur la protection de P'environnement est modifiée
comme il suit:

Art. 3, 2¢al

21 es substances radioactives et les rayonnements ionisants relévent de la législa-
tion sur la radioprotection.

DRS 3130
RS 7329
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Art. 49 Disposition transitoire

Les délais de prescription prévus 2 I'article 40 s’appliquent aux prétentions en
mati¢re de responsabilité civile nées sous I'ancien droif; mais non encore pres--
crites lors de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 50 Référendum et entrée en vigueur
1 La présente loi est sujette au référendum facultatif.
2 Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Conseil des Etats, 22 mars 1991 Conseil national, 22 mars 1991
Le président: Hansenberger Le président: Bremi
La secrétaire: Huber Le secrétaire: Anliker

Expiration du délai référendaire et entrée en vigueur

! Le délai référendaire s’appliquant a la présente loi a expiré le 8 juillet 1991 sans
avoir été utilisé.V

2 La présente loi entre en vigueur le 1°7 octobre 1994.

22 juin 1994 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Stich
Le chancelier de la Confédération, Couchepin

DFF 19911 1277
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II. ORDONNANCE SUR LA RADIOPROTECTION*

(22 juin 19%94)

vu Particle 47, 1°F alinéa, de 1a loi du 22 mars 1991Y sur la radioprotection (LRaP),
arréte:

Chapitre premier:
Dispositions générales et principes de la radioprotection

Article premier Champ d’application
11a présente ordonnance s’applique aux substances, objets et déchets dont

Yactivité, la concentration, la contamination, le débit de dose ou la masse
excédent les valeurs indiquées a ’annexe 2.

2 L’ordonnance s’applique en outre:

a. aux installations génératrices de rayonnements ionisants;

b. aux appareils et installations pouvant émettre des rayonnements ionisants
parasites, lorsque le débit de dose ambiante déterminé selon ’annexe 5 est
supérieur A 1 microsievert (uSv) par heure 4 10 cm de la surface;

¢. dans tous les cas aux denrées alimentaires, aux minerais, aux collections de
minéraux et de pierres ainsi qu'aux concentrations de radon selon I'annexe 2.

3 Les valeurs indiquées a ’'annexe 3 sont applicables 4 'exécution des prescrip-
tions concernant la radioprotection.

Art.2  Exceptions

1 La présente ordonnance ne s’applique pas aux substances contenant uniquement
de la radioactivité naturelle d’une activité spécifique inférieure a 70 000 becque-
rels par kilogramme et qui peuvent délivrer une dose effective supplémentaire
inférieure 3 100 nSv par année.

2 Elle ne s’applique pas aux substances d’une activité spécifique inférieure 2 la
limite d’exemption selon I’'annexe 3, colonne 9, et d’un débit de dose ambiante, a
10 cm de 1a surface, aprés déduction du bruit de fond, supérieur a 0,1 uSv par
heure, lorsque la preuve a été fournie i Pautorité de surveillance que personne
n’accumulera jamais une dose effective supérieure 3 10 pSv par année.

RS 814.501
D RS 814.50; RO 1994 1933

* Ce texte a é¢ foumni par les autorités suisses.
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3 Les articles 125 3 127, 133 et 134 ne s’appliquent pas aux activités soumises 2
autorisation en vertu de la loi du 23 décembre 1959 sur I'énergie atomique.

Art.3  Mélanges

111 n’est pas permis de mélanger des matériaux inactifs 2 des substances radio-
actives dans le seul but de soustraire celles-ci 4 la présente ordonnance.

2 L’autorité de surveillance peut permettre, a des fins de recyclage, le mélange de
matériaux inactifs 3 des substances visées a I’article 2, 2¢ alinéa, lorsque la preuve
exigée a cet alinéa peut étre fournie. L’article 82 est réservé.

Art. 4  Définitions
Les définitions figurant 4 'annexe 1 sont valables pour la présente ordonnance.

Art. § Justification

1 Une activité au sens de I’article 8 LRaP est justifiée lorsque les avantages qui y
sont liés ’emportent nettement sur les inconvénients dus aux rayonnements et
qu’il n’existe pas d’autre solution globalement plus favorable pour ’homme et
Penvironnement n’entrainant pas d’exposition aux rayonnements.

2 Toute activité liée 2 des rayonnements ionisants délivrant aux personnes impli-
quées une dose effective inférieure 3 10 uSv par année est dans tous les cas
considérée comme justifiée.

Art. 6  Optimisation

1 S’agissant d’activités justifiées, la radioprotection est réputée optimisée lorsque:

a. les différentes solutions appropriées ont été évaluées et pesées les unes par
rapport aux autres du point de vue de la radioprotection;

b. le processus de décision ayant conduit a la solution choisie peut étre
reconstitué;

c. lerisque de défaillance et I’élimination des sources radioactives ont été pris
en considération.

2 ’autorité de surveillance (art. 136) peut fixer des valeurs directrices pour

I'optimisation dans les cas d’espece.

3 Le principe de I'optimisation est considéré comme respecté dans le cas des

activités ne délivrant jamais une dose effective supérieure a 100 pSv par année .

aux personnes exposées aux rayonnements dans I'exercice de leur profession et

supérieure 4 10 uSv par année aux personnes exposées aux rayonnements dans

des circonstances non liées a I'exercice de leur profession.

DRS 732.0
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Art. 7 Valeur directrice de dose liée a la source

! Lautorité qui délivre les autorisations (art. 127) fixe dans celles-ci une valeur
directrice de dose liée a la source.

2 La valeur directrice de dose liée 2 la source doit étre fixée selon le principe de
Poptimisation et compte tenu des rejets de substances radioactives et du rayonne-
ment direct provenant d’autres entreprises; elle doit étre exprimée en fraction de
Ia valeur limite de dose visée a l’article 37.

3 L’autorité qui délivre les autorisations fixe dans chacune de celles-ci les rejets
admissibles de substances radioactives dans I’environnement et le rayonnement
direct admissible émis vers I'extérieur, de fagon que la dose reque par les
personnes ¢xposées aux rayonnements dans des circonstances non liées a I'exer-
cice de leur profession n’excéde pas la valeur directrice de dose liée 2 la source.

Art. 8 Recherche

1 Les autorités de surveillance peuvent donner des mandats de recherche portant
sur les effets des rayonnements et la radioprotection ou participer elles-mémes 2
de telles recherches.

2 Dans la mesure de leurs possibilités, 'Institut Paul Scherrer (IPS) et d’autres
sevices de la Confédération sont 2 la disposition des autorités de surveillance pour
exécuter des mandats de recherche sur les effets des rayonnements et la radio-
protection.

3 Les autorités de surveillance se concertent avant d’attribuer un mandat de
recherche.

Art. 9 Commission de la protection contre les radiations

! La Commission fédérale de la protection contre les radiations (CPR) tient lieu
d’organe consultatif du Conseil fédéral, du Département fédéral de I'intérieur
(DFI), du Département fédéral des transports, des communications et de I’éner-
gie (DFTCE), des offices intéressés ainsi que de la Caisse nationale suisse
d’assurance en cas d’accidents (CNA) pour les questions liées a la protection
contre les rayonnements.

2 Elle donne son avis notamment sur:

a. [l'interprétation et 'évaluation des recommandations internationales concer-
nant la radioprotection en vue de leur application en Suisse;

b. Iélaboration et le développement de principes unifiés d’application des
prescriptions concernant la protection contre les rayonnements.

3 Elle est rattachée administrativement 3 I’OFSP.
4 Le DFI établit le réglement de la commission.
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Chapitre 2:
Qualifications techniques, experts, formation et perfectionnement
des connaissances

Section 1: Principe

Art. 10

I Les personnes utilisant des rayonnements ionisants doivent avoir une formation
en matiere de radioprotection et suivre des cours de perfectionnement correspon-
dant a leur activité et & leur responsabilité.

2 La formation doit garantir que ces personnes:

a. connaissent bien les régles de base de la radioprotection;

b. possédent une technique de travail appropriée;

c. sont 3 méme d’appliquer les prescriptions en matiére de radioprotection se
rapportant a leur activité;

d. connaissent les risques que peut impliquer une exposition aux rayonnements
due a un comportement inapproprié;

e. sont informées des dangers pour la santé qu’implique leur travail avec des
rayonnements ionisants.

Section 2:
Qualifications techniques requises pour des applications médicales

Art. 11  Applications diagnostiques

1Sont considérés comme preuves qu’une personne posséde les qualifications

techniques requises:

a. pour lutilisation d’installations génératrices de rayonnements: ionisants
(installations) et de sources radioactives scellées A des fins diagnostiques, le
diplome fédéral de médecin;

b. pour l'utilisation diagnostique d’installations & des fins chiropratiques, une
formation sanctionnée par un examen en technique radiologique et en
radioprotection et reconnue par I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP).

2 Pour les applications diagnostiques visées au 1°T alinéa, lettre a, impliquant de

fortes doses ou de type interventionnel, la personne doit en outre justifier de la

formation de spécialiste FMH correspondante ou d’une formation complémen-
taire équivalente dans la méthode radiologique appliquée.

3 Sont considérés comme preuves qu'unie personne posséde les. qualifications

techniques requises pour l'utilisation d’installations 3 des fins médico-dentaires:

a. le dipidme fédéral de médecin-dentiste ou

b. pour les praticiens dentaires autorisés a pratiquer par le canton, une
formation sanctionnée par un examen en technique radiologique médico-
dentaire et en radioprotection et reconnue par 'OFSP.

4 Larticle 18 est reservé en ce qui conceme P'activité en qualité d’expert.
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Art. 12 Applications thérapeutiques

1Sont considérés comme preuves qu'une personne posséde les qualifications
techniques requises pour l'utilisation d’installations et de sources radioactives
scellées a des fins thérapeutiques:

a. le dipléme fédéral de médecin,

b. la formation de spécialiste FMH correspondante,

¢. une formation en radioprotection reconnue par 'OFSP, et

d. une formation pratique appropriée acquise dans un hépital.

2L’OFSP peut dispenser un médecin de suivre la formation visée au 1¢ alinéa,
lettre ¢, §'il a déja acquis la matiére dans le cadre de sa formation de spécialiste
FMH.

Art. 13  Diagnostic et thérapie 2 I'aide de sources radioactives non scellées

1Sont considérés comme preuve qu'une personne posséde les qualifications

techniques requises pour l'utilisation de sources radioactives non scellées:

a. le dipléme fédéral de médecin,

b. la formation de spécialiste FMH correspondante,

¢. un cours de radioprotection sur I'application médicale de radionucléides
reconnu par 'OFSP, et

d. une formation pratique appropriée acquise dans un hépital.

2 L’OFSP peut dispenser un médecin de suivre le cours visé au 1°° alinéa, lettre b,

s'il 2 déja acquis la matiere dans le cadre de sa formation de spécialiste FMH.

Art. 14 Médecins-vétérinaires

1 Le dipléme fédéral de médecin-vétérinaire est considéré comme preuve qu’une
personne posséde les qualifications requises pour effectuer des applications
vétérinaires de rayonnements ionisants.

2 L article 18 est réservé en ce qui concerne I'activité en qualité d’expert.

Art. 15 Personnel médical

Pour le personnel des professions ci-aprés, une formation en radioprotection

sanctionnée par un examen et reconnue par 'OFSP est considérée comme preuve

qu’il posséde les qualifications techniques requises:

a. techniciennes et techniciens en radiologie médicale (TRM);

b. assistantes de médecin, assistantes de médecin-dentiste et hygiénistes den-
taires;

¢. laborantines et laborants en médecine;

d. assistantes de médecin-vétérinaire;

e autre personnel médical effectuant des radiographies médicales.



Section 3: Qualifications techniques requises pour d’autres applications

Art. 16  Exigences auxquelles doivent satisfaire les qualifications techniques

1 Pour le personnel des secteurs de 1a recherche, de I’enseignement, de I’analyse
médicale, de I'industrie, des installations nucléaires, des transports et du com-
merce qui assume des tiches de radioprotection 4 ’égard de tiers, une formation
en radioprotection sanctionnée par un examen et reconnue . par l'autorité de
surveillance est considérée comme preuve qu’il posséde les qualifications tech-
niques requises.

2 Lorsqu’une activité présente un danger minime, I'autorité de surveillance peut
dans le cas d’espéce renoncer 3 exiger un examen.

Art. 17  Qualifications techniques requises pour les activités au sein
d’organisations d’intervention en cas d’urgence

! Les personnes appartenant A une organisation d’intervention en cas d’urgence,
telle la police, les services-du feu, la protection civile, les états-majors de conduite
et les services sanitaires, qui assument des tiches de radioprotection lors d’in-
cidents radiologiques doivent posséder une formation adaptée a leur fonction et a
leur activité.

2La Commission de protection atomique et chimique (COPAC) coordonne la
formation.

Section 4: Experts

Art. 18

1 Les experts visés a I'article 16 LRaP doivent justifier d’une formation en
radioprotection sanctionnée par un examen, reconnue par 'autorité de surveil-
lance et adaptée a leur activité et a leurs responsabilités, ainsi que de bonnes
connaissances de la législation sur la radioprotection.

2 Les médecins, médecins-dentistes et médecins-vétérinaires ayant une formation
définie aux articles 11 et 14 et qui exercent la fonction d’expert doivent posséder
une formation en radioprotection et en technique radiologique sanctionnée par
un examen et reconnue par ’'OFSP.

3 Les médecins qui poss¢dent une formation reconnue par I'OFSP selon Particle
12 ou qui ont suivi un cours reconnu par ce méme office selon I'article 13 ainsi que
les chiropraticiens et les praticiens dentaires possédant une formation définie aux
articles 11, 1°" et 3° alinéas, sont réputés experts dans leur domaine d’activité.

4 Lorsqu’une activité présente un danger minime, I’autorité de surveillance peut
dans le cas d’espéce renoncer a exiger un examen.
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Section 5: Cours de formation et de perfectionnement; aide financiére

Art. 19 Cours de formation et de perfectionnement
1Les autorités de surveillance et I'IPS organisent au besoin des cours de
radioprotection.

2 Le DFI et DFTCE peuvent confier  d’autres services ou institutions le soin
d’organiser des cours de radioprotection.

Art. 20  Aide financiére 2 des tiers qui organisent des cours de formation ou
de perfectionnement

1 ’OFSP ou la Division principale de la sécurité des installations nucléaires
(DSN) peuvent, dans les limites des crédits disponibles, allouer une aide finan-
ciére 2 des tiers (écoles, organisations professionnelles) qui organisent des cours
de formation ou de perfectionnement en matiére de radioprotection.

2] ’aide financiére n’est allouée que si I'autorité de surveillance a reconnu la
formation.

3 L’aide financiére est fixée de telle maniére qu’additionnée aux autres recettes de
P'organisateur du cours, elle n’excéde pas les frais diment attestés de ce dernier.

Section 6:
Délégation an DFI et au DFTCE; reconnaissance d’une formation
acquise & Pétranger

Art. 21

11e DFI et le DFTCE réglent, dans les limites de leur compétence:

a. les conditions auxquelles est liée la reconnaissance d’une formation ou d’un
cours selon les articles 11, 12, 13, 15, 16 et 18;

b. les conditions & remplir pour exercer des activités au sein d’organisations
d’intervention en cas d'urgence selon I'article 17.

211s peuvent fixer la matiére et le déroulement des examens.
pe

3 1Is fixent les activités que les personnes possédant les qualifications techniques
ont le droit d’exercer.

Art. 22 Reconnaissance d’'une formation acquise & I'étranger

L’autorité de surveillance reconnait une formation acquise a I'étranger si elle la
juge équivalente 2 la formation correspondante définie dans les articles 11 i 18.
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Chapitre 3: Applications médicales de rayonnements
Section 1: Principes

Art. 23 Information et consentement du patient

Les prescriptions du droit fédéral concernant la protection de P'intégrité cor-
porelle, de la vie et de la personnalité ainsi que les prescriptions de droit cantonal
en mati¢re de santé publique sont applicables 3 I'information et au consentement
du patient lors d’applications planifiées, diagnostiques ou thérapeutiques, de
rayonnements.

Art. 24  Protection du patient

Le titulaire de Pautorisation doit veiller a ce que chaque installation médicale soit
équipée des dispositifs nécessaires 2 la protection du patient et que ces dispositifs
soient utilisés.

Art. 25 Enregistrement

Le titulaire de l'autorisation doit consigner dans un registre les applications
thérapeutiques de rayonnements et les applications diagnostiques & fortes doses
ou de type interventionnel de fagon que I’on puisse déterminer aprés coup la dose
de rayonnements regue par chaque patient.

Art. 26 Radioscopie

! La radioscopie ne peut &tre effectuée que par un médecin; un technicien ou une
technicienne en radiologie médicale (TRM) peut procéder, selon les instructions
d’un médecin, 4 une radioscopie aux fins d’un contrdle des champs d’irradiation
en vue d’une radiothérapie.

2Seules les installations équipées d’un amplificateur de luminance et d’un
régulateur automatique du débit de dose peuvent étre utilisées pour la radio-
scopie.

3 La radioscopie n’est pas permise pour les examens d’aptitude, notamment pour
Padmission dans une assurance.

Section 2: Examens spécianx

Art. 27 Examens radiologiques de dépistage

1 Les examens radiologiques de dépistage ne sont autorisés que s'ils sont justifiés
aux points de vue médical et épidémiologique.

2 La radioscopie et la radiophotographie ne sont pas permises pour les examens
de dépistage.
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Art. 28 Examens physiologiques et pharmacologiques

'Tout projet d’application de sources radioactives scellées ou non scellées 2

Fhomme & des fins d’investigations physiologiques et pharmacologiques est

soumis 2 une autorisation délivrée par OFSP.

21La demande d’autorisation doit étre accompagnée des données suivantes:

a. appréciation éthique et scientifique du plan de I'essai;

b. indications sur le contrdle de qualité prévu; ,

¢. indications sur la déclaration de consentement, le nombre, I'dge et le sexe des
personnes participant 2 I’essai;

d. estimation de I'exposition aux rayonnements.

3 La valeur limite fixée 3 Particle 37 est applicable aux personnes en bon état de

santé participant a ces projets.

4 Avec I’assentiment de 'OFSP, la valeur limite peut atteindre 5 mSv pour autant

que la dose accumulée au cours des cing derniéres années, y compris 'année
courante, soit inférieure A 5 mSv.

5 Les résultats du projet de recherche ayant une importance du point de vue de la
radioprotection doivent &tre communiqués a POFSP 2 la fin de I'essai.

Section 3: Produits radiopharmaceutiques

Art.29  Essais cliniques de produits radiopharmaceutiques

! Quiconque veut faire un essai clinique de produits radiopharmaceutiques sur
I'homme doit 'annoncer 3 ’OFSP au moins six semaines avant le début de ’essai.

2 ’annonce doit contenir les données suivantes:

a. Pappréciation éthique et scientifique du plan de I'essai;

b. les indications sur le contrdle de qualité prévu;

c. lesindications sur la déclaration de consentement, le nombre, I’4ge et le sexe
des personnes participant 2 Ve

d. Iestimation de I'exposition aux rayonnements.

3 La valeur limite fixée A Particle 37 est applicable aux personnes en bon état de

santé participant a ces projets.

4 Avec I'assentiment de 'OFSP, la valeur limite peut atteindre 5 mSv pour autant

que la dose accumulée au cours des cinq demniéres années, y compris 'année
courante, soit inférieure & 5 mSv.

3 Les résultats du projet de recherche ayant une importance du point de vue de la
radioprotection doivent &tre communiqués 2 'OFSP i la fin de 'essai.

Art.30 Admission de produits radiopharmaceutiques

1Les produits radiopharmaceutiques ne peuvent étre mis sur le marché ou
appliqués 3 'homme avant d’avoir ét€ admis par 'OFSP.
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2 L’OFSP admet un produit radiopharmaceutique:

a. ¢s’il est enregistré par I'Office intercantonal de contréle des médicaments
(OICM);

b. si les contrdles de qualité concernant le radionucléide sont effectués de
maniére conforme 2 I’état de la science et de la technique.

3 1’admission est valable cinq ans.

4 Les produits radiopharmaceutiques doivent &tre désignés comme tels et assortis

des indications minimales suivantes:

a. le nom du produit;

b. le signe de danger selon I'annexe 6;

c. les radionucléides, leur forme chimique et leurs activités, ainsi que les autres
radionucléides présents et leurs activités a une date déterminée;

d. la présence d’autres formes chimiques des radionucléides;

e. les substances non radioactives ajoutées;

f. ladate a partir de laquelle et celle jusqu’a laquelle (date de péremption) les
produits radiopharmaceutiques peuvent étre utilisés.

Art.31 Contrdle de qualité

! Quiconque fabrique des produits radiopharmaceutiques ou en applique 2
Fhomme doit effectuer réguli¢rement des contrdles de qualité.

21’OFSP peut prélever en tout temps des échantillons pour déterminer si les
conditions auxquelles est li€ée ’'admission sont remplies. A cet effet, il peut faire
appel a des laboratoires spécialisés.

Art.32 Commission paritaire d’experts

1 Dans la procédure d’admission et d’enregistrement de produits radiopharma-
ceutiques, on demandera I'avis d’'une commission paritaire d’experts, composée
‘de représentants de la Confédération et de I’OICM, qui tient lieu d’organe
consultatif.

21e DFI fixe les tiches incombant 4 Ia commission paritaire et nomme les
représentants de la Confédération.

Chapitre 4: Protection des personnes exposées aux rayonnements
Section 1: Limitation des doses

Art.33 Personnes exposées aux rayonnements dans I’exercice de leur
profession

1 Le titulaire de Pautorisation désigne les personnes exposées aux rayonnements
dans I’entreprise et les informent de la particularité de leur position en qualité de
personnes exposées aux rayonnements dans I’exercice de leur profession.

65




211 Ies informe notamment au sujet des:

a. doses de rayonnements qu’elles doivent s’attendre a recevoir lors de Pac-
complissement de leur activité;

b. valeurs limites de dose qui leur sont applicables.

311 pe doit pas employer des personnes agées de moins de seize ans en tant que
personnes exposées aux rayonnements dans ’exercige de leur profession.

Art. 34 Valeurs limites de dose

1 Les valeurs limites de dose fixées aux articles 35 a 37 sont applicables 4 la dose
délivrée par un rayonnement contrdlable et accumulée pendant une année civile.

2 Elles ne s’appliquent pas:
a. auxapplications de rayonnements 2 des fins diagnostiques ou thérapeutiques
4 des patients;

b. aux expositions aux rayonnements dans des circonstances extraordinaires
selon I’article 20 LRaP;

c.  aux expositions liées au rayonnement naturel dont la source ne peut pas étre
influencée;

d. aTl'exposition de personnes lorsqu’elles ceuvrent a titre non professionnel a
’assistance et aux soins de patients.

3 La dose due au rayonnement naturel et 4 d’éventuelles mesures d’ordre médical
ne sont pas prises en compte dans le calcul des valeurs limites de dose. La prise en
compte d’une dose due aux rayonnements provenant du radon selon Particle 110,
3¢ alinéa, est réservée.

Art.35 Valeur limite de dose applicable aux personnes exposées aux
rayonnements dans 'exercice de leur profession

1La dose effective recue par les personnes exposées aux rayonnements dans
Pexercice de leur profession ne doit pas dépasser la valeur limite de 20 mSv par
année. L’article 36 est réservé.

2 Exceptionnellement et avec 'assentiment de Pautorité de surveillance, les
personnes exposées aux rayonnements dans Pexercice de leur profession qui
accomplissent des travaux importants peuvent recevoir une dose effective ne
dépassant pas 50 mSv par année, pour autant que la dose cumulée au cours des
cinq derniéres années, y compris I’année courante, soit inférieure 3 100 mSv.

3 Chez les personnes exposées aux rayonnements dans P’exercice de leur profes-
sion, la dose équivalente regue par les organes ci-aprés ne doit pas dépasser les
valeurs limites suivantes:

a. cristallin: 150 mSv par année;

b. peau, mains et pieds: 500 mSv par année.



Art. 36  Protection des personnes jeunes et des femmes

11a dose effective reque par les personnes exposées aux rayonnements dans
I'exercice de leur profession, dgées de 16 4 18 ans, ne doit pas dépasser 5 mSv par
année.

2 Dans le cas des femmes enceintes exposées aux rayonnements dans Pexercice de
leur profession, la dose équivalente a la surface de I’'abdomen ne doit pas dépasser
2 mSv et la dose effective résultant d’une incorporation 1 mSv, depuis le moment
ou la grossesse est connue jusqu’a son terme.

3 Les femmes qui allaitent ne doivent pas accomplir de travaux avec des subs-
tances radioactives qui présentent un danger d’incorporation ou de contamina-
tion.

Art. 37  Valeur limite de dose applicable aux personnes exposées aux
rayonnements dans des circonstances non li€es i I’exercice de leur
profession

La dose effective regue par les personnes exposées aux rayonnements dans des
circonstances non liées a I’exercice de leur profession ne doit pas dépasser 1 mSv
par année,

Art.38 Mesures a prendre en cas de dépassement des valeurs limites de
dose

! Quiconque suspecte ou constate qu'une valeur limite de dose a été dépassée doit
I’annoncer sans retard a Pautorité de surveillance.

2 Le titulaire de I’autorisation doit faire effectuer une enquéte selon I’article 99.
3 L’autorité de surveillance prend les dispositions nécessaires.

4 Lorsqu’une personne exposée aux rayonnements dans Pexercice de sa profession
a requ une dose supérieure 2 la valeur limite, elle ne doit pas accumuler une dose
effective supéricure 4 1 mSv pendant le reste de 'année. L’assentiment de
Pautorité de surveillance selon P’article 35, 2° alinéa, est réservé.

Art. 39 Controle médical aprés un dépassement de valeurs limites de dose

! Toute personne qui a recu en une année une dose effective supérieure a 250 mSy,
une dose équivalente i la peau ou a la surface des os supérieure & 2500 mSv ou
une dose équivalente A un autre organe supérieure & 1000 mSv doit &tre placée
sous contrdle médical.

2 Le médecin communique le résultat de son examen 2 la personne concernée et 3
I’autorité de surveillance avec une proposition quant aux mesures 3 prendre. Il
informe la CNA lorsqu’il s’agit d’un travailleur.

3 Le médecin communique a Pautorité de surveillance:
a. les données relatives aux dommages précoces constatés;

67



b. les données relatives aux maladies ou aux prédispositions particuliéres qui
motivent une décision pronongant I'inaptitude d’une personne;

c. les données relatives 4 la dosimétrie biologique.

4 L’autorité de surveillance conserve ces données aussi longtemps que la personne

est exposée aux rayonnements dans P'exercice de sa profession.

5 L’autorité de surveillance prend les dispositions nécessaires pour les personnes

qui ne sont pas sous contrat de travail. Elie peut ordonner un arrét de travail pour

une durée limitée ou illimitée.

Art. 40 Expositions extraordinaires aux rayonnements

171 est permis de dépasser les valeurs limites de dose fixées aux articles 35 a 37
lorsqu’ll s’agit de parer & une défaillance conformément & Iarticle 97 pour
protéger la population et en particulier pour sauver des vies humaines.

2L es valeurs fixées a l'article 121, 1°" alinéa, sont applicables aux personnes
astreintes selon Particle 120.

Art.41 Personnel navigant

1 Tout propriétaire de compagnie aérienne doit informer le personnel appelé
naviguer & bord d’avions a réaction au sujet des rayonnements auxquels il sera
exposé dans I'exercice de sa profession.

2 Les femmes enceintes peuvent exiger d’étre dispensées du service de vol.

Section 2: Détermination de la dose de rayonnements (dosimétrie)

Art. 42 Dosimétrie des personnes exposées aux rayonnements dans I’exercice
de leur profession

1a dose regue par les personnes exposées aux rayonnements dans P'exercice de
leur profession doit étre déterminée pour chacune individuellement et conformé-
ment 3 Pannexe 5 (dosimétrie individuelle).

2 La dose due 2 l'irradiation externe doit étre déterminée mensuellement.

3 L’autorité de surveillance fixe dans le cas d’espéce de quelle fagon et 3 quels
intervalles la contamination interne doit étre déterminée. Pour ce faire, elle tient
compte des conditions de travail et du type des radionucléides utilisés.

4 L’autorité de surveillance peut exiger qu'un second systéme dosimétrique
indépendant et remplissant une fonction supplémentaire soit utilisé.

5 L’autorité de surveillance peut permettre des exceptions aux 1°° et 2¢ alinéas
lorsque I'on dispose d’un syst¢me dosimétrique supplémentaire ou d’un autre
systéme approprié de surveillance de l1a dose.
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Art.43 Devoirs incombant au titulaire de ’autorisation

! Le titulaire de P'autorisation doit charger un service de dosimétrie individuelle
agréé de mesurer la dose regue par toutes les personnes exposées aux rayonne-
ments dans |’exercice de leur profession dans son entreprise. Il peut également
effectuer lui-méme les mesures de tri pour déceler une contamination interne.

211 est tenu d’informer ces personnes des résultats de la dosimétrie.
311 assume les frais liés a la dosimétrie.

411 est tenu de fournir a la CNA les données touchant Pexploitation, le personnel
et la dosimétrie nécessaires a la prévention en matiére de médecine du travail,

Art. 44 Dosimétrie des personnes exposées aux rayonnements dans des
circonstances non liées a I'exercice de leur profession

1La dose regue par les personnes exposées aux rayonnements dans des cir-
constances non lies a I'exercice de leur profession doit étre déterminée dans le
cadre de la surveillance des valeurs limites d’immissions fixées a I’article 102 ou 3
Paide de calculs basés sur des modeles mathématiques. Dans certains cas, elle
peut également étre déterminée de maniére individuelle.

2 Pour les personnes qui, dans une entreprise, ne sont pas exposées aux rayonne-
ments dans I'exercice de leur profession, I'autorité de surveillance fixe dans
chaque cas particulier la méthode de détermination de la dose.

3 La contamination interne doit étre déterminée selon les annexes 4 et 5,

Section 3: Services de dosimétrie individuelle

Art. 45 Agrément et conditions

! Quiconque veut exploiter un service de dosimétrie individuelle doit le faire
agréer.

2 L’agrément est accordé si les conditions ci-aprés sont remplies:

a. le responsable du service de dosimétrie individuelle posséde une formation
d’expert en radioprotection, un dipléme de fin d’études dans un domaine
technique et scientifique, délivié par une haute école ou une école technique
supérieure, et des connaissances pratiques dans la technique de mesure
utilisée;

b. le service de dosimétrie individuelle a son si¢ge en Suisse et dispose d’une
organisation appropriée et de personnel en nombre suffisant et bien formé;

c. le systtme de mesure est conforme a I’état de la technique et raccordé a des
étalons nationaux ou internationaux (tragabilité).

3 Lorsqu’un service de dosimétrie individuelle est accrédité pour cette activité, les
conditions fixées au 2° alinéa sont réputées remplies.
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Art. 46 Procédure, validité de 'agrément

1 Lautorité habilitée 3 agréer constate, par une inspection et un contrdle
technique, si les conditions relatives a I'agrément sont remplies. Elle peut confier
cette tiche a des tiers.

2 La tragabilité selon I'article 45, 2° alinéa, lettre c, est fixée par 'Office fédéral de
métrologie (OFMET) dans chaque cas particulier et vérifiée par un service agréé
par lui.

3 L’agrément est valable cinq ans.

Art. 47  Autorités habilitées a agréer

1 Sont habilités A agréer les services de dosimétrie individuelle:

a. T'OFSP, losqu’un service de dosimétrie individuelle veut exercer la totalité
ou la plus grande partic de son activité dans le domaine de surveillance de
POFSP ou celui de a CNA;

b. la DSN, lorsqu’un service de dosimétrie individuelle veut exercer la totalité

ou la plus grande partie de son activité dans le domaine de surveillance de la
DSN.

2 Lorsqu’un service de dosimétrie individuelle exerce son activité dans différents
domaines de surveillance, les autorités habilitées & agréer décident laquelle est
compétente pour ’agrément.

3 Les autorités habilitées 3 agréer n’ont pas le droit d’exploiter un service de
dosimétrie individuelle.

Art. 48 Déclarations du titulaire de I’'autorisation

Le titulaire de I'autorisation doit déclarer au service de dosimétrie individuelle
qu’il a mandaté I'identité (nom, prénom, nom de jeune fille, numéro AVS, sexe)
des personnes exposées aux rayonnements dans I’exercice de Jeur profession dans

son entreprise ainsi que les données relatives 2 cette derniére (nom, adresse de
Pentreprise).

Art. 49 Déclarations du service de dosimétrie individuelle

11e service de dosimétrie individuelle doit déclarer au titulaire de P'autorisation
et, sous une forme prescrite par I'OFSP, au registre dosimétrique central (art. 53),
les données visées 2 I'article 48 et, dans le délai d’un mois apres 'échéance de la
période de surveillance, les doses de rayonnements qu’il a déterminées. Les
données relevant du domaine de surveillance de la DSN doivent aussi lui étre
déclarées directement.

2 §i 1a dose effective cotrespondant 3 la période de surveillance éxceéde 2 mSv, ou
la dose équivalente regue par un organe 10 mSv, le service de dosimétrie
individuelle doit 'annoncer au titulaire de l'autorisation et a I'autorité de
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surveillance compétente (OFSP ou CNA) au plus tard dix jours apres réception du
dosimétre.

3 Lorsqu'un dépassement d’une valeur limite de dose est suspecté, le service de
dosimétrie individuelle doit communiquer le résultat au titulaire de Fautorisation
dans les 24 heures. Si la dose excéde la valeur limite fixée & Particle 35 ou 36, il
doit en informer sans délai I'autorité de surveillance compétente. Il doit égale-
ment informer la CNA lorsqu’il s’agit d’'un travailleur.

Art. 50 Devoirs incombant au service de dosimétrie individuelle

11 e service de dosimétrie individuelle est tenu de conserver durant deux ans,
apreés les avoir transmises au registre dosimétrique central, les valeurs des doses et
Iidentité des personnes qui les ont regues, ainsi que toutes les données brutes
nécessaires au calcul ultérieur des doses a déclarer.

211 est tenu de participer,  ses propres frais, 3 des mesures d’intercomparaison
selon les instructions données par I'autorité habilitée i agréer.

Art. 51 Obligation de garder le secret et protection des données

1 Le service de dosimétrie individuelle peut communiquer 'identité des personnes
contrflées et les doses qu’elles ont recues uniquement aux personnes elles-
mémes, au mandant, & lautorité de surveillance, a lautorité qui a délivré
I'autorisation et au registre dosimétrique central.

2 Les personnes exécutant des tiches liées 4 la dosimétrie sont soumises, quant 2

Pobligation de garder le secret et & la protection des données, aux prescriptions
applicables aux fonctionnaires fédéraux.

Art. 52  Dispositions techniques

1 Le DFI et le DFTCE édictent en commun, aprés avoir pris I'avis de ’OFMET,
des dispositions techniques concernant la dosimétrie individuelle.

2 Les dispositions techniques porteront notamment sur les éléments suivants:

a. les exigences minimales auxquelles doivent satisfaire les systémes de mesure;

b. les exigences minimales quant 2 la précision des mesures dans I’exploitation
de routine et lors de mesures d’intercomparaison;

¢. modeles standard de calcul des doses de rayonnements;

d. format des déclarations.

Section 4: Doses de rayonnements enregistrées

Art.53 Registre dosimétrique central

11’OFSP tient un registre central des doses accumulées par les personnes
exposées aux rayonnements dans I’exercice de leur profession en Suisse (registre
dosimétrique central).
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2 Le registre dosimétrique central a pour but:

a. de permettre aux autorités de surveillance de contréler en tout temps les
doses accumulées par les personnes exposées aux rayonnements dans 1’exer-
cice de leur profession en Suisse;

b. de permettre de faire des évaluations statistiques;

c. d’assurer la conservation des données.

Art. 54 Données traitées

1 Les données ci-aprés peuvent étre consignées dans le registre dosimétrique
central:

a. nom, prénom et nom de jeune fille;

b. date de naissahce;

¢. numéro AVS;

d. sexe;

e, nom et adresse de I'entreprise;

f.  valeurs de dose;

g  groupe professionnel.

2 Dans le cas des personses travaillant pour une période transitoire en Suisse, on
enregistre les doses accumulées dans notre pays. Dans les autres cas de personnes
exposées aux rayonnements dans I’exercice de leur profession, on enregistre
également les doses accumulées a I’étranger.

3 Les autorités de surveillance et le service de médecine du travail de la CNA ont
directement accés aux données relevant de leur domaine de surveillance.

Art. 55 Conservation et publication des données

11’OFSP est tenu de conserver pendant 100 ans toutes les données consignées
dans le registre dosimétrique central.

2 Les autorités de surveillance élaborent un rapport annuel sur les résultats de la
dosimétrie individuelle.

3 L’OFSP publie le rapport.

Art. 56 Utilisation 4 des fins de recherche

L’OFSP peut utiliser les données consignées dans le registre dosimstrique

central A& des fins de recherche sur les effets des rayonnements et la radio-
protection ou les communiquer a des tiers i cette fin.

2 ’OFSP fournit les données uniquement sous une forme anonyme, 2 moins que
la communication des données personnelles ne soit indispensable pour mener les
recherches.

3 Les données sont fournies si: .
a. clles sont indispensables au destinataire pour mener ses recherches;

b. le destinataire offre toute garantie quant au respect de la protection des
données.
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4 Le destinataire ne doit utiliser les données que dans le cadre de ses recherches. Tl
n’a le droit de les transmettre a des tiers que dans le cadre de celles-ci.

3 Le destinataire doit rendre les données anonymes ou les détruire dés qu’il n’en a
plus besoin pour ses recherches. Si des recherches ultérieures sont prévues, les
données doivent étre déposées a 'OFSP.

Art. 57 Document dosimétrique personnel
1 POFSP établit un document dosimétrique personnel.
2 Les services de dosimétrie individuelle agréés doivent remettre ce document

gratuitement aux personnes exposées aux rayonnements dans I’exercice de leur
profession.

3 Le titulaire de 'autorisation doit enregistrer les doses accumulées. Il remet le
document dosimétrique personnel i la personne concernée lorsqu’elle quitte son
emploi ou avant une intervention dans une autre entreprise.

Chapitre 5: Utilisation d’installations et de sources radioactives
Section 1: Zones controlées

Art. 58

! Le titulaire de ’autorisation doit établir des zones contrdlées aux fins de limiter
et de contrdler I'exposition aux rayonnements.

2 Les zones controlées doivent étre délimitées de maniére distincte et marquées
conformément a ’annexe 6.

3 Le titulaire de P’autorisation doit contrdler P'accés aux zones contrdlées et le
séjour dans celles-ci.

4 Le DFI et le DFTCE arrétent les prescriptions relatives au comportement 2
adopter dans les zones contrélées.

Section 2:
Blindage et emplacement des installations et des sources radioactives

Art.59 Blindage

Le local ou la zone dans lesquels sont utilisées ou entreposées des installations
fixes ou des sources radioactives doivent étre congus ou blindés de fagon que,
compte tenu de la fréquence d’exploitation:

a. a .aucup endroit en dehors des zones contrblées, situées 3 l'intérieur de
’enceinte de I’entreprise et ou peuvent séjoumner des personnes exposées
aux rayonnements dans des circonstances non liées i I'exercice de leur
profession la dose ambiante n’excéde 0,02 mSv par semaine; cette valeur
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peut étre dépassée jusqu'a cing fois dans les endroits oi personne ne
séjourne durablement;

b. 2 aucun endroit situé i I'extérieur de I'’enceinte de I'entreprise les valeurs
limites d’immissions fixées & I'article 102 ne soient dépassées.

Art. 60 Emplacement des installations et des sources radioactives 2 usage
non médical

1 Les installations 3 usage non médical et les unités d’irradiation utilisées pour le
contrdle non destructif de matériaux (analyses de structure) doivent étre aména-
gées dans un local d’irradiation ou &tre équipées d’un dispositif de protection
totale.

2 Le local d’irradiation doit satisfaire aux exigences ci-aprés:

a. le commutateur doit se trouver a 'extérieur du local d’irradiation;

b. des dispositifs appropriés doivent empécher I'accés au local d’irradiation
aussi longtemps que I'instaliation est en service; il doit étre possible de
quitter le local en tout temps;

c. un signal acoustique ou optique indiquant clairement si 'installation est en
service ou non doit &tre placé dans le local d’irradiation, & I'entrée de celui-ci
et prés du commutateur.

3 L’autorité de surveillance peut admettre des exceptions au 1° alinéa si une
installation ou une unité d’irradiation ne peut pas étre utilisée dans un local
d’irradiation. La dosé¢ ambiante A la limite de la zone controlée ne doit pas
dépasser 0,1 mSv par semaine 2 l'air libre et 0,02 mSv par semaine dans les
bétiments.

4 Lersqu’une installation ou une unité d’irradiation est utilisée en dehors d’'un
local d’irradiation, il y a lieu de s’assurer que Popérateur peut en tout temps
demander P'aide d’une tierce personne.

5 Les installations radiologiques analytiques ou autres ainsi que les unités renfer-
mant des sources racdioactives scellées destinées a des mesures radiométriques,
telles que les indicateurs de niveau, les régulateurs de niveau et les appareils de
mesure d’épaisseur de couches, doivent étre aménagés dans une zone contrdlée
ou étre équipés d’un dispositif de protection totale.

Art.61 Emplacement des installations et des sources radioactives A usage
médical
11e DFI fixe les exigences auxquelles doit satisfaire 'emplacement des instalia-

tions a usage médical, notamment les mesures touchant la construction et les
bases de calcul correspondantes.

211y a lieu de limiter au maximum le séjour de personnes A proximité des patients
auxquels des sources radioactives ont ét€ appliquées a des fins thérapeutiques. Le
médecin responsable du patient veille 4 ce que la zone ou séjourne celui-ci soit
surveillée de maniére appropriée.
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3 Le DFI fixe:

a. les exigences auxquelles doivent satisfaire les locaux d’application;

b. les mesures de protection contre les rayonnements ayant trait aux soins
dispensés aux patients soumis a un traitement radiothérapeutique ainsi qu’au
lieu ou ils sont placés.

Art. 62 Exigences techniques

Le DFI et le DFTCE fixent les exigences techniques auxquelles doivent satisfaire
les installations et les sources radioactives ainsi que les mesures de protection a
prendre lors de leur utilisation.

Section 3: Instruments de mesure des rayonnements

Art. 63 Instruments de mesure des rayonnements

11e titulaire de l'autorisation doit pourvoir A ce que lentreprise dispose du
nombre nécessaire d’instruments appropriés de mesure des rayonnements.

2 Des instruments de mesure appropriés, destinés a controler le débit de dose ou
la contamination, doivent €tre en tout temps a disposition dans les locaux ou les
zones dans lesquels sont utilisées des sources radioactives.

3 Lorsque des installations ou des unités d’irradiation 3 usage non médical
destinées aux analyses de structure de matériaux sont utilisées sans blindage fixe
ou en dehors d’un local d’irradiation, le personnel d’exploitation doit disposer, en
plus de son dosimétre personnel, d’'un instrument de mesure des rayonnements
muni d’un dispositif avertisseur.

4 Lorsque la position et les dimensions des blindages peuvent étre modifiées ou
qu’une zone contrdlée doit &tre délimitée par des paravents, on doit disposer a
proximité de I'installation d’au moins un instrument de mesure des rayonnements
a lecture directe pour déterminer le débit de dose ambiante.

Art. 64 Controle et vérification des instruments de mesure des rayonnements

1 | e titulaire de I’autorisation doit contrdler le fonctionnement des instruments de
mesure des rayonnements 3 intervalles convenables a ’aide de sources de contrdle
appropriées.

21 ’autorité de surveillance peut obliger le titulaire de Pautorisation a participer 2
des mesures d’intercomparaison.

3Elle peut exiger que les instruments de mesure des rayonnements et les
instruments pour la détermination des activités soient contrdlés et vérifi€s par
FOFMET ou par un service agréé par lui.

4 Les systtmes de mesure de référence mobiles utilisés pour le contrdle des
installations radiologiques 2 usage thérapeutique doivent étre vérifiés — et leur
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fonctionnement contrdlé — a intervalles réguliers par ’TOFMET ou par un service
agréé par lui.

5 Apreés avoir pris P'avis de Pautorité de surveillance, FOFMET fixe dans les cas
d’espéce les exigences auxquelles doivent satisfaire les systémes de mesure de
référence et les intervalles auxquels doivent avoir lieu les contrdles périodiques.

Section 4: Construction et marquage des sources radioactives scellées

Arxt.65 Construction

1 Les sources radioactives scellées doivent étre conformes, quant i la construction,
a I’état de la science et de Ja technique, notamment aux normes de I'Organisation
internationale de normalisation (normes IS0).

2 Pour les sources radioactives scellées, on choisira la forme chimique du radio-
nucléide 1a plus stable possible.

3Si I'on utilise exclusivement le rayonnement gamma de sources radioactives
scellées, celles-ci doivent étre munies d’'un écran qui absorbe le rayonnement
corpusculaire primaire.

Art. 66 Marquage

1 Les sources radioactives scellées et leurs récipients doivent étre marqués de
fagon que I'on puisse identifier en tout temps la source. L’autorité de surveillance
peut admettre des exceptions lorqu’il n’est pas possible d’apposer un marquage.
2Le marquage doit indiquer ou permettre de déterminer le radionucléide,
Iactivité, la date de construction, la date de la mesure et la classification ISO.

Art. 67 Contrble

! Toute source radioactive scellée doit étre soumise a un contrdle d’étanchéité et
d’absence de contamination superficielle, lequel doit étre effectué par un service
accrédité pour cette activité ou agréé par 'autorité de surveillance.

2 Toute source radioactive scellée dont ’activité excede le centuple de la valeur de
la limite d’autorisation indiquée 2 'annexe 3, colonne 10, doit étre soumise 3 un
essai de type selon les normes ISO et classée en conséquence.

3 Lorsque les circonstances le justifient, ’autorité de surveillance peut admettre
des exceptions aux 17 et 2° alinéas ou exiger des contrbles de qualité supplé-
mentaires.

Art. 68 Utilisation et exploitation

1 Les unités d’irradiation et les récipients de protection contenant des sources
radioactives scellées qui sont utilisés en dehors d’un local d’irradiation ne doivent
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pas présenter, en blindage fermé, un débit de dose ambiante excédant 0,1 mSv par
heure 3 1 m de distance de leur surface.

2 Lorsqu’elles ne sont pas utilisées, les sources radioactives scellées destinées au
contrdle non destructif de matériaux doivent étre conservées dans un récipient de
protection (unité d’irradiation). Le rayonnement primaire de la source radioactive
sortie du récipient doit étre diaphragmé, i 'aide d’un collimateur, sur le champ
nécessaire.

Section 5:
Secteurs de travail destinés a Putilisation de sources radioactives non
scellées

Art. 69 Secteurs de travail

1 Les travaux avec des sources radioactives non scellées dont Yactivité exceéde la
limite d’autorisation indiquée a ’annexe 3, colonne 10, doivent étre exécutés dans
des secteurs de travail.

2 Les secteurs de travail doivent étre établis dans des locaux séparés, prévus
exclusivement a cet effet.

3 Les secteurs de travail sont classés par types, en fonction des activités utilisées

par opération ou par jour, & savoir:

a. typeC: activité de 1 4 100 limites d’autorisation selon I'annexe 3, co-
lonne 10;

b. type B: activit¢ de 1 a 10000 limites d’autorisation selon I’annexe 3, co-
ionne 10;

c. type A: activité de 1 limite d’autorisation jusqu’a la limite supérieure fixée
dans la procédure d’autorisation.

4 Pour les activités ne présentant pas de risque d’inhalation, I’autorité de surveil-

lance peut fixer au cas par cas le type de secteur de travail en fonction du risque

d’incorporation.

5Le DFI et le DFTCE arrétent les prescriptions relatives aux mesures de

protection i prendre dans les secteurs de travail. .

Art.70  Exceptions

1 L’autorité de surveillance peut admettre des exceptions 3 Particle 69, 2¢ alinéa,
lorsque des. motifs liés 4 la technique d’exploitation le justifient et que la
protection contre les rayonnements est assurée.

2 Elle peut, exceptionnellement, augmenter jusqu’a 10 fois les valeurs indiquées 2
Iarticle 69, 3¢ alin€a, s’il s’agit d’utilisations présentant des risques minimes
d’incorporation et si la protection contre les rayonnements est assurée.

3 Elle peut augmenter jusqu’a100 fois les valeurs indiquées  Particle 69, 3¢ alinéa,
si un secteur de travail est utilis¢é uniquement pour le stockage de sources
radioactives.
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Art.71 Valeurs directrices applicables aux contaminations

1 Les valeurs directrices indiquées 3 I'annexe 3, colonne 12, sont applicables aux
contaminations maximales de la peau, du linge, des vétements, des matériaux et
des surfaces en dehors de zones contrdlées.

2 Une décontamination doit étre effectuée ou d’autres mesures de protection
appropriées prises si la contamination de matériaux et de surfaces dans les
secteurs accessibles de zones contrdlées excéde le décuple de la valeur directrice
indiquée 2 I'annexe 3, colonne 12.

3 Si, dans une zone contrélée, une partie de la contamination reste fixée 2 la
surface lors des sollicitations prévisibles, les valeurs directrices indiquées a
I’annexe 3, colonne 12, ne sont applicables qu’a la contamination transmissible.

Art.72  Traitement des secteurs de travail aprés la cessation des travaux et
libre acces

11¢ titulaire de Pautorisation doit décontaminer les secteurs de travail dans
lesquels on a cessé d’utiliser des sources radioactives non scellées et, au besoin, le
voisinage de ces secteurs, y compris toutes les installations et le matériel qui y
demeurent, au moins jusqu’a ce que les valeurs directrices indiquées i I’annexe 3,
colonne 12, soient atteintes et que les valeurs limites d’immissions fixées a
Iarticle 102 soient respectées.

2 Le titulaire de Pautorisation doit rendre compte a I'autorité de surveillance des
mesures qu’il a prises en vertu du 1°" alinéa.

311 ne peut utiliser & d’autres fins les secteurs de travail en question que lorsque
P'autorité de surveillance aura donné son accord.

Section 6:

Révision et entretien des installations et des sources radioactives
Art.73  Principe

11e titulaire de Pautorisation doit veiller 2 ce que les installations fassent ’objet
d’une révision et d’'un service d’entretien complets a intervalles appropriés.

2] ’autorité de surveillance fixe dans les cas d’espece les intervalles pour les
installations & usage non médical.

3Le titulaire de I’autorisation doit contréler régulidrement I’état des sources
radioactives scellées et tenir un registre des contrdles.

Art.74 Installations médicales et appareils médicaux contenant des sources
radioactives scellées

11 ¢ titulaire de I'autorisation doit veiller & ce que toute installation médicale ou

tout appareil médical contenant des sources radioactives scellées fassent 1’objet

d’un test de réception avant d’étre utilisés pour la premiére fois.
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2 Aprés la mise en service de toute installation médicale ou de tout appareil
médical contenant des sources radioactives scellées, le titulaire de I’autorisation
doit appliquer réguli¢rement un programmeé d’assurance de qualité.

3 Toute installation médicale A rayons ou tout appareil médical contenant des
sources radioactives scellées doivent étre révisés au moins tous les trois ans, les
petites installations 3 usage médico-dentaire au moins tous les six ans, les
installations 2 usage thérapeutique de plus de 100 kilovolts et les unités d’irradia-
tion au moins une fois par année.

4 Dans le cas des installations A usage thérapeutique ou des unités d’irradiation,
les éléments importants pour la sécurité et ceux qui déterminent la dose doivent
étre contrdlés au moins une fois par année ainsi qu’aprés chaque modification
apportée a I'un des éléments pouvant influencer le débit de dose. Le contrdle des
éléments déterminant la dose doit se faire sous la surveillance d’un physicien
médical au bénéfice d’une formation reconnue par la Société suisse de radio-
biologie et de physique médicale ou d’une formation équivalente.

5 Pour assurer lexploitation d’accélérateurs et d’unités d’irradiation i usage
médical ainsi que la dosimétrie en rapport avec les plans d’irradiation, le titulaire
de Pautorisation doit engager au moins un physicien médical selon le 4°¢ alinéa.

6 Le DFI fixe ’étendue minimale du test de réception et du programme d’assu-

rance de qualité en tenant compte des normes internationales d’assurance de
qualité en vigueur.

Section 7:
Stockage, transport, importation, exportation et transit de sources
radioactives

Art. 758  Stockage

! | es sources radioactives dont 1’activité excéde la limite d’autorisation indiquée a
Pannexe 3, colonne 10, doivent étre stockées de maniére A n’étre accessibles
qu’aux personnes habilitées a les utiliser.

2 Le DFI et le DFTCE fixent le mode de stockage et les exigences auxquelles
doivent satisfaire les dépdts.

Art.76 Transport en dehors de I'enceinte de ’entreprise

11a personne qui transporte ou fait transporter des sources radioactives en
dehors de I'enceinte de I'entreprise doit respecter les prescriptions fédérales
concernant le transport des marchandises dangereuses.

ZElle doit prouver qu’elle dispose d’'un programme approprié d’assurance de
qualité et I'appliquer.

3 L’expéditeur et le transporteur de sources radioactives doivent désigner un
responsable de I’assurance de qualité et consigner par écrit les mesures d’assu-
rance de qualité a prendre.
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4 Si Pexpéditeur ou le transporteur disposent d’un systéme d’assurance de qualité
pour le transport de sources radioactives certifié par un service accrédité, ils sont
réputés appliquer un programme d’assurance de qualité approprié.

5 L’expéditeur et le transporteur doivent s’assurer que les récipients de transport
ou les emballages sont conformes aux prescriptions et bien entretenus.

6 L’expéditeur doit vérifier si le transporteur qu’il a mandaté posséde une
autorisation de transporter des sources radioactives.

Art.77 Transport a lintérieur de I'enceinte de Pentreprise

Le DFI et le DFTCE fixent les exigences auxquelles doivent satisfaire les
emballages des sources radioactives transportées a I'intérieur de I'enceinte de
P’entreprise.

Art. 78 Importation, exportation et transit

11 es sources radioactives peuvent &tre importées, exportées et passées en transit
uniquement par les bureaux de douane principaux.

2 La déclaration en douane pour les importations et les exportations doit contenir
les indications suivantes:

a. la désignation exacte de la marchandise;

b. les radionucléides;

¢. Tactivité totale par radionucléide en becquerels;

d. le numéro de I'autorisation du destinataire ou de I'expéditeur en Suisse.

3Pour le stockage dans un dépdt douanier, une autorisation particuliére est
nécessaire. Elle doit étre présentée au bureau de douane.

Chapitre 6: Déchets radioactifs

Section 1: Rejet dans Penvironnement

Art.79 Principe

1Les déchets radioactifs ne peuvent étre rejetés dans I’environnement qu’avec
une autorisation et sous le contréle du titulaire de P’autorisation.

2 Seuls les déchets faiblement radioactifs peuvent étre rejetés dans P'environne-
ment.

Art. 80 Rejet de déchets sous forme de gaz, d’aérosol ou de liquide

1 Les déchets radioactifs sous forme de gaz, d’aérosol ou de liquide ne peuvent
étre rejetés que par 1’air évacué dans 'atmosphére ou par les eaux usées déversées
dans les eaux de surface.

2L’autorité qui délivre les autorisations fixe pour chaque entreprise les taux
maximums admissibles des rejets et le cas échéant leurs concentrations.
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3 Elle fixe les taux et les concentrations des rejets de fagon que la valeur directrice
de dose liée a la source visée a I’article 7 et les valeurs limites d’immissions fixées 2
Particle 102 ne soient pas dépassées.

Art. 81 Mesures de contrdle

1} autorité qui délivre les autorisations définit dans celles-ci une surveillance des
émissions. Elle peut prévoir une obligation de les annoncer.

2 La surveillance des immissions est régie par I'article 103.

3 Le titulaire de I'autorisation peut faire appel 2 des services externes agréés par
Pautorité de surveillance pour effectuer les mesures de surveillance.

4 L’autorité qui délivre les autorisations ou Pautorité de surveillance peuvent
exiger que des expertises météorologiques et des mesures du bruit de fond local
soient effectuées avant la mise en exploitation.

Art. 82 Rejet de déchets solides

Les déchets radioactifs solides ayant des activités spécifiques ne dépassant pas le
centuple de la limite d’exemption fixée a ’annexe 3, colonne 9, peuvent, excep-
tionnellement et avec Passentiment de I’autorité qui délivre les autorisations, étre
rejetés dans 'environnement si on a la garantie qu'en les mélangeant avec des
matériaux inactifs, les valeurs indiquées & Pannexe 2 ne seront pas dépassées.

Art. 83 Incinération de déchets dans les entreprises

11es déchets biologiques ou chimico-organiques peuvent étre incinérés dans
I’entreprise ou ils ont été produits ou dans d’autres entreprises titulaires d’une
autorisation si celles-ci sont équipées d’une installation d’incinération appropriée
selon I'ordonnance du 16 décembre 1985 sur la protection de Pair et Pordon-
nance du 10 décembre 1990% sur le traitement des déchets.

2 Les déchets ne doivent contenir que les radionucléides H-3, C-14 ou S-35.
Lorsque les circonstances le justifient et avec I’assentiment de Pautorité de
surveillance, des déchets contenant d’autres radionucléides peuvent étre inciné-
rés.

3 L’activité admise par semaine 2 I'incinération ne doit pas dépasser ’équivalent
de mille fois la limite d’autorisation indiquée 4 I’annexe 3, colonne 10.

4 Les résidus radioactifs provenant de Pincinération et du lavage des gaz de fumée
doivent étre traités comme des déchets radioactifs.

H RS 814318.142.1
A RS 814.015
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Section 2: Traitement des déchets dans Pentreprise

Art.84 Registre
Le détenteur des déchets radioactifs doit contrdler ses stocks et tenir un registre

des activités déterminantes pour le traitement uvltérieur des déchets ainsi que de
leur composition.

Art. 88 Déchets de courte période

1]1es déchets contenant uniquement des radionucléides de période égale ou
inférieure a 60 jours doivent étre stockés dans les entreprises qui les ont produits
jusqu’a ce que leur activité soit tombée 3 un niveau qui les soustrait au champ
d’application défini 2 I'article premier ou au-dessous du taux de rejet autorisé par
Iarticle 80.

2 ’activité des déchets doit étre contrdlée d’une maniére appropriée immédiate-
ment avant leur élimination.

3 Le titulaire de I'autorisation doit veiller & ce que les étiquettes, les signes de
danger et autres inscriptions indiquant la radioactivité soient enlevés aprés
décroissance de celle~ci, mais avant que les déchets ne soient éliminés en tant que
déchets inactifs.

Art. 86 Gaz, poussiéres, aérosols et liquides
Si cela est judicieux et raisonnablement possible:
a. les déchets radioactifs sous forme de gaz, de poussiére ou d’aérosol doivent

étre retenus par des dispositifs appropriés tels que filtres ou tours de lavage;
b. les déchets radioactifs liquides doivent étre solidifiés.

Section 3: Livraison
Art. 87

11 es déchets radioactifs ne provenant pas de Yutilisation de I’énergie nucléaire
doivent &tre livrés au centre de ramassage, au besoin aprés avoir £té traités dans
I'entreprise.

2 Ne doivent pas étre livrés au centre de ramassage:

a. les déchets radioactifs qui peuvent étre rejetés dans 'environnement;

b. les déchets radioactifs de courte période visés a I'article 85.

3 Le DFI régle les modalités techniques du traitement des déchets radioactifs qui
doivent étre livrés au centre de ramassage. Il désigne le centre de ramassage et en
fixe les tiches.
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Section 4:
Conditionnement, stockage temporaire et élimination des déchets

Art. 88 Principe
Les déchets radioactifs qui proviennent de I'utilisation de I’énergie nucléaire ou

qui ont été livrés au centre de ramassage doivent étre conditionnés, au besoin
stockés temporairement, et éliminés.

Art. 89 Conditionnement

T1es déchets radioactifs doivent étre traités de fagon a pouvoir étre stockés
temporairement ou définitivement (conditionnement).

2 Le procédé de conditionnement doit étre approuvé par la DSN.

Art. 99  Stockage temporaire

Les déchets radioactifs doivent €tre stockés temporairement dans les locaux ou

des récipients inaccessibles aux personnes non autorisées, de fagon que:

a. ni Phomme, ni 'environnement ne puissent étre exposés de maniére inad-
missible aux rayonnements;

b. leur stockage définitif ne soit pas compromis.

Art.91 Elimination

Les déchets radioactifs doivent étre éliminés sous contrdle, de maniére que la
protection de ’homme et de 'environnement soit durablement assurée.

Art. 92 Délégation au DFTCE

Le DFTCE arréte les prescriptions nécessaires sur le conditionnement, le
stockage temporaire et I’élimination.

Section 5: Exportation de déchets radioactifs

Art. 93

Une autorisation d’exporter des déchets radioactifs en vue de leur élimination

peut exceptionnellement étre délivrée:

a. sila garantie existe que des exigences de sécurité suffisantes sont appliquées
dans le pays destinataire;

b. ¢l existe un dép6t définitif approprié€ et conforme & 1’état de Ia science et de
la technique, et

c. si ’élimination s’effectue dans le cadre d’'une convention de droit inter-
national public.
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Chapitre 7: Défaillances
Section 1: Prévention des défaillances

Art. 94 Prévention

1 Le titulaire de I'autorisation est tenu de prendre les mesures propres 3 empécher
toute défaillance.

2 ’exploitation doit &tre congue de fagon que la valeur directrice de dose liée 2 la
source visée a l'article 7 puisse aussi étre respectée lors des défaillances dont la
fréquence est supérieure A 10! par année.

3 Pour lés défaillances dont la fréquence est située entre 107! et 102 par année,

Pexploitation doit étre congue de fagon qu’une défaillance ne génére pas une dose

supplémentaire excédant la valeur directrice de dose annuelie li€e a la source

fixée pour I'exploitation.

4 Pour les défaillances dont la fréquence est située entre 102 et 10~ par année,

I'exploitation doit étre congue de facon que:

a. la dose délivrée lors d’une défaillance aux personnes exposées aux rayonne-
ments dans des circonstances non liées a2 Pexercice de leur profession
n’excéde pas 1 mSv;

b. seul un petit nombre de telles défaillances puissent survenir.

3 Pour les défaillances dont la fréquence est inférieure A 10~4 par année, mais dont

les conséquences peuvent étre graves, lautorité de surveillance exigera les
mesures préventives nécessaires.

6 autorité de surveillance fixe dans les cas d’espece la méthode et les conditions
de I'analyse des défaillances.

Art. 95 Rapport de sécurité

1 Lautorité de surveillance peut exiger du titulaire de I'autorisation qu’il présente
un rapport de sécurité.

2 Le rapport de sécurité porte sur la description des éléments suivants:

a. les systémes et les dispositifs de sécurité;

b. les mesures prises en vue d’assurer la sécurité;

¢. Porganisation de I'entreprise, qui est déterminante pour la sécurité et la
protection contre les rayonnements;

d. les défaillances, leurs conséquences pour I'entreprise et le voisinage, ainsi
que leur fréquence approximative;

e. dans le cas des entreprises visées A I'article 101, 1°f alinéa, le plan de
protection de la population en cas d'urgence.

3 L’autorité de surveillance peut exiger d’autres documents.



Art,96 Mesures préventives

1 1 e titulaire de 'autorisation est tenu de prendre les dispositions nécessaires dans
son entreprise pour parer & toute défaillance.

211 établit des instructions sur les mesures 4 prendre d’urgence.

3 1 doit veiller a ce que les moyens propres 2 parer 3 une défaillance soient en tout
temps i disposition. Cette prescription s’applique également 3 la lutte contre le
feu dans les locaux ou sont utilisées des substances radioactives.

411 doit veiller a ce que le personnel recoive réguliérement des instructions sur le
comportement 3 adopter, dispose d’'une formation sur les mesures a prendre en
cas d’urgence et connaisse I’endroit oa sont déposés les moyens d’intervention et
la fagon de s’en servir.

311 doit veiller, par des mesures appropriées, 3 ce que le personnel appelé 2
intervenir pour parer a une défaillance ne regoive pas, pendant la premiére année
suivant I’événement, une dose effective excédant 50 mSv et celui exercant des
activités destinées a la protection de la population, en particulier au sauvetage de
vies humaines, une dose excédant 250 mSv.

6 L’autorité de surveillance peut exiger que les liaisons, le fonctionnement des
moyens d’intervention et la formation du personnel soient contrdlés lors d’exer-
cices. Elle peut organiser elle-méme des exercices.

7 Le titulaire de ’autorisation doit renseigner les organes cantonaux compétents
et les services d’intervention sur les sources de rayonnements présentes dans son
entreprise.

Section 2: Mesures i prendre pour parer a une défaillance

Art. 97 Mesures d'urgence

1 Le titulaire de I’autorisation doit prendre toute mesure propre A parer i une
défaillance.

211 doit, sans délai, notamment:

a. empécher la défaillance de s’étendre, en prenant notamment des mesures a
la source;

b. veiller & ce que les personnes ne participant pas a 'infervention ne pénétrent
pas dans la zone de danger ou qu’elles la quittent sans tarder;

c¢. prendre des mesures de protection pour le personnel d’intervention, telles
que surveillance de la dose et instruction;

d. recenser toutes les personnes ayant participé 2 I'intervention, contréler leurs
contaminations et incorporations et procéder au besoin a la décontamipa-
tion.

311 doit le plus tot possible:
a. éliminer les contaminations résultant de la défaillance;
b. prendre les mesures nécessaires 2 une analyse de la défaillance.
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Art. 98 Obligation d’annoncer

11 e titulaire de I'autorisation est tenu d’annoncer toute défaillance  autorité de
surveillance.

2En cas d’incident radiologique, il doit en outre aviser sans délai la Centrale
nationale d’alarme (CENAL).

3 En cas d’accident radiologique, il doit informer sans délai I’autorité de surveil-

lance. 11 doit en outre informer immédiatement la CNA si la victime de ’accident
est un travailleur.

Art. 99 Enquéte

1 Aprés toute défaillance, le titulaire de I'autorisation doit sans délai charger un
expert de faire une enquéte.

2 Le résultat de Penquéte doit &tre consigné dans un rapport qui comprendra:

a. ladescription de la défaillance, ses causes, les conséquences qu’elle a eues et
pourrait encore avoir, ainsi que celle des mesures prises;

b. la description des mesures prévues ou qui ont déja été prises pour prévenir
semblables défaillances.

3 Le titulaire de Pautorisation doit remettre le rapport 2 I’autorité de surveillance
au plus tard six semaines aprés la défaillance.

Art. 100 Information concernant les défaillances

L’autorité de surveillance veille & ce que la population et les cantons concernés
soient informés a4 temps de toute défaillance technique ou de tout incident
radiologique. L article 16 de Fordonnance du 26 juin 1991Y relative a ’organisa-
tion d’intervention en cas d’augmentation de la radioactivité (OROIR) est
réservé.

Section 3: Protection en cas d’urgence au voisinage d’entreprises

Art. 101

1 $’agissant des entreprises dans lesquelles une défaillance peut donner lieu 4 un
dépassement de la valeur limite de dose fixée i Particle 37, I'autorité qui délivre
les autorisations fixe dams quelle mesure ces entreprises doivent participer a la
préparation et 3 I'exécution de mesures & prendre en cas d’urgence dans leur
voisinage ou prendre elles-mémes de telles dispositions.

2 L’autorité qui délivre les autorisations fait appel aux organes cantonaux com-
pétents et aux services d’intervention pour la préparation des mesures a prendre
en cas d’urgence et les informe des mesures prises.
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3 Lordonnance du 28 novembre 19831 sur la protection en cas d’urgence au
voisinage des installations nucléaires s’applique a I'alerte et & I'alarme, ainsi qu’a
la préparation et a Pexécution des mesures de protection & prendre en cas
d’augmentation de la radioactivité au voisinage de ces installations.

Chapitre 8: Surveillance de Penvironnement et des denrées alimentaires
Section 1: Surveillance de ’environnement

Art. 102 Valeurs limites d’immissions

! Les immissions de substances radioactives dans 1’air en dehors de Penceinte de
Pentreprise ne doivent pas excéder, en moyenne par année, un trois-centiéme de
la valeur directrice indiquée a I’anexe 3, colonne 11.

2 Les immissions de substances radioactives dans les eaux accessibles au public ne
doivent pas excéder, en moyenne par semaine, un cinquantiéme de la limite
d’exemption applicable a Pactivité spécifique, indiquée A Pannexe 3, colonne 9.

3 Le rayonnement direct ne doit pas donner lieu en dehors de I’enceinte de
Pentreprise 4 des doses ambiantes excédant, par année, 1 mSv dans les locaux
d’habitation, de séjour et de travail et 5 mSv dans tout autre endroit.

Art. 103 Surveillance des immissions par I’entreprise

1 L’autorité qui délivre les autorisations peut obliger le titulaire de I’autorisation 2
surveiller par des mesures techniques les immissions de substances radioactives et
le rayonnement direct émis par son entreprise et A annoncer les résultats 3
Pautorité de surveillance.

2 Le titulaire de I’autorisation peut faire appel a des services externes agréés par
Pautorité de surveillance pour effectuer les mesures de surveillance.

Art. 104 Surveillance de la radioactivité dans I'environnement

! L’OFSP surveille les rayonnements ionisants et la radioactivité dans I’environne-
ment.

2 La DSN surveille les rayonnements ionisants et la radioactivité au voisinage des
installations nucléaires et de I'IPS.

3 L’OFSP collabore avec les cantons 3 la surveillance de la radioactivité dans les
denrées alimentaires.

Art. 105 Programme de prélévement d’échantillons et de mesures

11 ’OFSP établit un programme de prélévement d’échantillons et de mesures en
collaboration avec la DSN, la CNA, la CENAL et les cantons.
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21 es laboratoires de la Confédération, notamment ’IPS, I'Institut fédéral pour
P’aménagement, I’épuration et la protection des eaux et le Laboratoire AC de
Spiez sont tenus de collaborer a I'exécution dudit programme et de tenir en
permanence a disposition le personnel et les moyens matériels nécessaires. A cet
effet, il peut étre fait appel 4 des tiers.

Art. 106 Collecte des données, rapport

11a DSN, la CNA, la CENAL, les cantons et les autres laboratoires participants
mettent a la disposition de POFSP les données qu’ils ont collectées et interprétées
dans le cadre de la surveillance.

2Sur la base de ces données, POFSP établit chaque année un rapport sur les
résultats de la surveillance de la radioactivité et sur les doses de rayonnements qui
en résultent pour la population. Il publie le rapport.

Art. 107 Commission de surveillance de la radioactivité

1La Commission fédérale de surveillance de la radioactivité (CSR) tient lieu
d’organe consultatif du Conseil fédéral, du DFI et du DFTCE.

2 Elle donne notamment son avis sur la radioactivité dans I’environnement, sur les
résultats de la surveillance et sur leur interprétation ainsi que sur les doses de
rayonnements qui en résultent pour la population.

3 L’OFSP met régulierement 2 la disposition de la CSR les données collectées
dans le cadre de la surveillance.

4La CSR est rattachée administrativement du DFI.
5 Le DFI établit le réglement de la commission.

Section 2: Surveillance des denrées alimentaires
Art. 108 Valeurs limites et valeurs de tolérance pour les radionucléides dans
les denrées alimentaires

Les valeurs limites et les valeurs de tolérance fixées par 'ordonnance du 27 février
1986") sur les substances étrangéres et les composants sont applicables aux
radionucléides dans les denrées alimentaires.

Art. 109 Information

11 es organes de contrdle informent 'OFSP lorsqu’ils constatent quune valeur
limite ou une valeur de tolérance a été dépassée.

21’OFSP communique aux organes de contrdle les informations visées au
1°" alinéa qui lui sont transmises.
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Section 3: Concentrations accrues de radon

Art. 110 Valeurs limites et valeur directrice

11a valeur limite applicable aux concentrations de gaz radon dans les locaux
d’habitation et de sé&jour est de 1000 becquerels par métre cube (Bg/m3) en
moyenne par année.

21 .a valeur limite applicable aux concentrations de gaz radon dans les secteurs de
travail est de 3000 Bq/m? en moyenne par horaire mensuel de travail.

3 Lorsqu’une personne exposée aux rayonnements dans I’exercice de sa profession
est en outre exposée 2 des concentrations de radon supérieures a 1000 Bg/m3, la
dose accumulée supplémentaire due au radon doit étre prise en compte dans le
-calcul de la dose annuelle admise fixée a I’article 35.

4 Pour autant que des travaux de construction simples permettent de I'atteindre, la
valeur directrice de 400 Bq/m? est applicable en matiére de construction ou de
transformation de batiments (art. 114) ainsi que d’assainissement de bitiments
(art. 113 et 116).

Art. 111 Mesures

11.a concentration de gaz radon doit étre mesurée par un service agréé.

2 Tout propriétaire ou toute autre personne concernée peut demander que soient
effectuées des mesures.

3 Lorsqu’une mesure n’est pas effectuée selon le 2¢ alinéa, elle est ordonnée par le
canton si la personne concernée le demande. Le canton veille a ce que le résultat
de la mesure soit communiqué a la personne concernée.

4Est réputée concernée toute personne pour laquelle il existe des raisons
d’admettre que les valeurs limites sont dépassées lors d’un séjour dans les locaux
ou les secteurs visés a Particle 110. Cette régle vaut notamment pour les personnes
séjournant dans des régions & concentrations accrues de radon selon I’article 115.

> Les usagers des bitiments doivent rendre les locaux accessibles en vue des
mesures.

6 Le propriétaire assume les frais des mesures ordonnées par le canton.

Art. 112 Agrément des services de mesure et devoirs leur incombant

1 Les services de mesure sont agréés par ’OFSP si le systéme de mesure prévu est
conforme 3 Pétat de la technique et raccordé i des étalons nationaux ou
internationaux (tragabilité).

2 La tragabilité est fixée par TOFMET dans chaque cas particulier et vérifiée par
un service agréé par lui.

3 Les services de mesure sont tenus de communiquer les résultats des mesures au
service cantonal compétent.
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Art. 113 Mesures de protection

1En cas de dépassement de fa valeur limite fixée a 'article 110, le propriétaire
doit, 2 la demande de toute personne concernée, effectuer les assainissements
nécessaires dans le délai de trois ans.

2 Lorsque le délai est écoulé sans avoir ét¢ utilisé ou que le propriétaire refuse
d’exécuter les assainissements nécessaires, le canton ordonne leur exécution. Il
fixe pour celleci un délai de trois ans au plus selon 'urgence du cas.

3 Le propriétaire assume les frais des assainissements.

4 Les mesures d’assainissement ordonnées par la CNA conformément 2 la loi sur
I’assurance-accidents sont réservées.

Art. 114 Prescriptions en matiére de construction

11Les cantons prennent les dispositions nécessaires afin que les nouveaux bati-
ments ou les bitiments transformés soient congus de fagon que la valeur limite de
1000 Bg/m3 ne soit pas dépassée. Ils veillent A ce que I'on cherche 2 éviter, par des
aménagements appropriés de la construction, que la concentration de gaz radon
ne dépasse 400 Bq/m>.

2 Aprés 'achévement des travaux, les cantons contrélent par pointages si la valeur

limite est respectée.

Art. 115 Cadastres du radon

11es cantons veillent 3 ce quun nombre suffisant de mesures de la concentration
de gaz radon soient effectuées sur leur territoire.

2 ls établissent un cadastre des régions 4 concentrations accrues de gaz radon et
veillent & ce qu’il soit mis 3 jour en fonction des données fournies par les mesures.

3 Dans les régions 2 concentrations accrues de radon, ils veillent 4 ce que des
mesures soient effectuées dans un nombre suffisant de locaux d’habitation, de
séjour et de travail dans les bitiments publics.

4 Toute personne peut consulter les cadastres des régions 2 concentrations accrues
de radon.

Art. 116 Programmes d’assainissement

1 Dans les régions a4 concentrations accrues de radon, les cantons fixent les
mesures d’assainissement des locaux dans lesquels la valeur limite fixée a
Particle 110, 1* alinéa, est dépassée.

21ls fixent les délais dans lesquels les travaux d’assainissement doivent étre
effectués en fonction de Purgence du cas et des aspects économiques.

3 Les travaux d’assainissement doivent &tre effectués dans les vingt ans suivant
I'entrée en vigueur de la présente ordonnance.

4 Le propriétaire assume les frais des travaux d’assainissement.



Art. 117 Information

1 es cantons transmettent 3 POFSP les cadastres du radon au plus tard dix ans
aprés 'entrée en vigueur de la présente ordonnance.

2 1lIs informent régulitrement POFSP de I’état des assainissements,

Art. 118 Service technique et d’information sur le radon
1 1’OFSP gere un service technique et d’information sur le radon.

2 A cet effet, il assumie les tiches suivantes:

a. il fait réguliérement, en collaboration avec les cantons, des recommanda-
tions et des campagnes de mesures; '

b. il conseille les cantons, les propriétaires et autres intéressés en cas de
problémes liés au radon;

c. il informe réguli¢rement le public des problémes li€s au radon en Suisse;

d. il conseille les personnes concernées et les services intéressés sur les mesures
de protection & prendre;

e. il évalue réguliérement les effets des mesures prises;

f. il peut procéder a des enquétes sur la provenance et les effets du radon;

g. il remet réguliérement aux cantons un état des cadastres de radon qui lui ont
été transmis selon 'article 115.

311 met i la disposition des cantons, sur demande, les données des mesures
collectées.

411 peut organiser des cours de formation.

Chapitre 9:
Protection de la population en cas d’angmentation de la radioactivité

Section 1: Organisation d’intervention

Art. 119

Dans le cas d’événements pouvant présenter pour la population un danger li€ &
une augmentation de la radioactivité, 'OROIR est applicable en plus des
dispositions de la présente ordonnance.

Section 2: Personnes et entreprises astreintes

Art. 120 Catégories de personnes

1 En cas de danger dd 2 une augmentation de la radioactivité, peuvent étre

astreints 3 accomplir les tiches mentionnées a I’article 20, 2° alinéa, lettre b,

LRaP:

a. des personnes et des entreprises tels qu'équipes de mesure et de protection
contre les rayonnements, pour parer aux dommages immédiats;
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b. des personnes et des entreprises de transports publics et privés, pour
effectuer des transports de personnes et de marchandises ainsi que des
évacuations;

c. des personnes et des entreprises, pour parer aux dommages indirects, par
exemple prendre des mesures a la source en vue d’empécher une extension
de la contamination du voisinage;

d. le personnel des douanes pour les contrdles i la frontiére;

e. des médecins et du personnel médical spécialisé pour dispenser des soins aux
personnes contaminées par la radioactivité ou a d’autres personnes concer-
nées.

% Les personnes de moins de 18 ans et les femmes enceintes sont dispensées des
interventions visées au 1° alinéa.

Art. 121 Protection de la santé

1 Les personnes astreintes peuvent &tre engagées uniquement pour effectuer des
travaux 2 la suite desquels il n’y a pas lieu de s’attendre 4 ce qu’elles accumulent,
dans la premiére année qui suit I'événement, une dose effective excédant 50 mSv
ou, s'il s’agit de sauver des vies humaines, 250 mSv.

2 La personne astreinte qui a reu une dose effective excédant 250 mSv doit étre
placée sous controle médical. Le médecin communique le résultat de ’examen a
la personne concernée et a3 'OFSP, avec une proposition quant aux mesures a
prendre. Il informe la CNA s’il s’agit d’un travailleur.

31La communication des données par le médecin est régie par larticle 39,
3¢ alinéa.

4 La dose de rayonnements regue par les personnes astreintes doit étre détermi-
née 2 intervalles convenables et par des mesures appropriées.

3 Lorsque des membres de I'armée, de la protection civile ou des services
d’intervention en cas d’urgence sont engagés en vertu de la LRaP, le 1°" alinéa est
applicable a la protection de la santé.

Art. 122 Equipement

1]1’Organisation d'intervention en cas d’augmentation de la radioactivité (OIR)
ainsi que les organes de la Confédération et des cantons tenus de collaborer en
vertu de Iarticle 2 OROIR pourvoient 3 ce que les personnes astreintes disposent
de ’équipement nécessaire 3 I'exécution de leur tiche et 2 la protection de leur
santé.

2 Font partie de I'équipement nécessaire, notamment:

a. un nombre suffisant d’instruments de mesure pour déterminer la dose de
rayonnements;

b. des moyens de protection contre les incorporations et les contaminations.
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Art. 123 Instruction et formation

1L’OIR ainsi que les organes de la Confédération et des cantons tenus de
collaborer en vertu de l'article 2 OROIR pourvoient a ce que les personnes
astreintes soient diment instruites avant d’accomplir leurs tiches et informées des
dangers que celles-ci présentent.

2 L'instruction doit porter au moins sur les éléments suivants:

a. comportement 3 adopter dans le champ de rayonnement (protection per-
sonnelle);

b. risques liés A I'exposition aux rayonnemeits;

c¢. méthodes de travail et de mesure i appliquer lors d’un engagement.

3 Les personnes astreintes peuvent étre convoquées pour participer a des exer-

cices.

Art. 124 Couverture d’assurance et indemnisation

1 En cas d’augmentation de la radioactivité, les personnes astreintes sont assurées
contre les accidents et 1a maladie. Si I’assurance obligatoire en cas d’accidents et
les assurances privées n’offrent pas une couverture suffisante, la Confédération
garantit P'octroi des prestations selon les dispositions de la loi fédérale du 19 juin
1992 sur I’assurance militaire. On pourra au besoin faire appel a I’Office fédéral
de Passurance militaire pour I'exécution.

2 Les personnes et les entreprises astreintes qui, du fait de leur activité, doivent
assumer des frais non couverts seront dédommagées par la Confédération. Le
DFI régle les modalités d’octroi des idemnités.

Chapitre 10: Autorisations et surveillance
Section 1: Régime de ’autorisation

Art. 125 Régime de I'autorisation
! Le régime de Pautorisation est fixé par l'article 28 LRaP.

2Le régime de Pautorisation s’applique également A quiconque emploie des
personnes intervenant en tant que personnes exposées aux rayonnements dans
I’exercice de leur profession dans une entreprise soumise a autorisation selon la
LRaP ou la loi sur I’énergie atomique.

3 Sont soustraits au régime de Pautorisation:

a. les travaux avec des substances radioactives dont I’activité utilisée par jour ne
dépasse pas la limite d’autorisation indiquée 4 I’annexe 3, colonne 10;

b. [Futilisation de sources de rayonnements admises selon Iarticle 128, hormis
la commercialisation.
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Art. 126 Délivrance et validité limitée de Pautorisation

1Les demandes d’autorisation doivent étre présentées, accompagnées des piéces
nécessaires, 4 Pautorité habilitée i délivrer les autorisations.

2 L’autorité qui délivre les autorisations limite 3 dix ans au maximum leur durée
de validité.
3 Une autorisation d’importer ou d’exporter des sources radioactives dont I'activi-

té excéde de plus de 10 000 000 de fois la limite d’autorisation est délivrée pour
une seule et unique importation ou exportation.

4 L’autorité qui délivre les autorisations communique sa décision aux cantons
concernés, a 'autorité de surveillance et, lorsqu’il s’agit d’entreprises assujetties 3
la loi sur le travail, 4 I'Inspection fédérale du travail compétente.

Art. 127 Aautorités habilitées i délivrer les autorisations

1 L'Office fédéral de I'énergie (OFEN) délivre les autorisations pour:

a. les activités exercées dans les installations nucléaires;

b. les activités exercées au sein de I'IPS Villigen-Wiirenlingen qui n’impliquent
pas Papplication de rayonnements ionisants et de substances radioactives au
corps humain;

c. Pimportation et 'exportation de déchets radioactifs provenant d’installations
nucléaires;

d. les essais avec des substances radioactives dans le cadre des mesures
préparatoires selon I'article 10, 2°€ alinéa, de Parrété fédéral du 6 octobre
1978") concernant la loi sur ’énergie atomique.

2 1’OFSP est I'autorité habilitée A délivrer les autorisations dans tous les autres
cas.

Section 2: Homologations

Art. 128 Conditions

1Les installations et les sources radioactives peuvent étre homologuées par

POFSP aux conditions suivantes:

a. des mesures touchant la construction empéchent que des personnes soient
exposées aux rayonnements ou contaminées de fagon inadmissible;

b. I'élimination comme déchets radioactifs, qui pourrait étre éventuellement
nécessaire aprés la durée d’'utilisation, est assurée;

¢, le débit de dose ambiante A une distance de 10 cm de la surface ne dépasse
par 1 uSv par heure.

2 Le DFI peut édicter des prescriptions concernant ’lhomologation d’installations

et de sources radioactives déterminées.
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Art. 129 Essai de type

L’OFSP soumet 2 un essai de type les installations et les sources radioactives
prévues pour Phomologation. A cet effet, il peut faire appel 4 d’autres services.

Art. 130 Effets de I'homologation

1 Une autorisation n’est pas nécessaire pour I'utilisation d’installations et sources

radioactives homologuées, hormis pour la commercialisation.

2 Lors de ’homologation, POFSP fixe:

a. les conditions auxquelles les sources radioactives peuvent étre utilisées
comme des substances inactives;

b. de quelle maniére les sources radioactives, aprés la durée d’utilisation,
doivent le cas échéant étre éliminées comme déchets radioactifs;

c. les installations et les sources radioactives qui doivent étre munies d’une
mise en garde.

311 limite 2 dix ans au maximum la durée de validité de Phomologation.

Art, 131 Devoirs incombant au bénéficiaire de Phomologation

1 Le bénéficiaire de I’homologation est soumis a Pobligation de tenir un registre et
de faire rapport selon Particle 134.

211 est tenu d’apposer sur les installations et les sources radioactives homologuées
une vignette, définie par ’'OFSP, attestant leur homologation.

3 L’OFSP peut soustraire totalement ou partiellement 2 I’obligation d’étre munies
d’'une vignette certaines catégories d’installations et de sources radioactives
homologuées.

Section 3: Devoirs incombant au titulaire de Pautorisation

Art. 132 Devoirs ayant trait a 'organisation

1 e titulaire de I'autorisation doit établir pour son entreprise des instructions sur
les méthodes de travail et les mesures de protection a prendre et surveiller leur
application.

211 fixe par écrit les attributions des différents supérieurs hiérarchiques et des
experts en radioprotection ainsi que celles des personnes qui utilisent des sources
de rayonnements. Il donne aux experts en radioprotection la compétence d'inter-
venir lorsque des motifs liés 2 la protection le commandent.

311 doit pourvoir & ce que toutes les personnes occupées dans son entreprise
soient diiment informées des dangers que le travail avec des rayonnements
ionisants peut présenter pour leur santé.

4 Si le titulaire de l'autorisation fait intervenir, 3 titre de personnes exposées aux
rayonnements dans I’exercice de leur profession, du personnel d’entreprises
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prestataires de services ou d’autres entreprises, il doit attirer I'attention desdites
entreprises sur les prescriptions applicables en mati¢re de radioprotection.

Art. 133 Obligation d’annoncer

11 e titulaire de I’autorisation doit annoncer a I'autorité de surveillance, avant de

les entreprendre, notamment:

a. les changements concernant la puissance de linstallation, les données
touchant le bitiment et la construction de I'instailation ainsi que Ia direction
du faisceau de rayonnements;

b. les changements concernant I'endroit ol sont entreposées des sources
radioactives ayant une activité supérieure a 100 000 fois la limite d’autorisa-
tion selon I'annexe 3, colonne 10;

c. le remplacement de I'expert en radioprotection.

211 doit annoncer chaque année 4 P'autorité de surveillance Femplacement exact
de chaque source radioactive ayant une activité supérieure a 20 000 000 de fois la
limite d’autorisation selon 'annexe 3, colonne 10.

3'Toute perte de source radioactive ayant une activité supérieure 2 la limite
d’autorisation selon I’annexe 3, colonne 10, doit étre annoncée sans délai a
I’autorité de surveillance.

Art. 134 Obligation de tenir un registre et de faire rapport

1 Quiconque utilise des sources radioactives ayant une activité supérieure 3 la
limite d’autorisation selon I’annexe 3, colonne 10, doit en tenir un inventaire.

2 Quiconque utilise des sources radioactives non scellées ayant une activité

supérieure i la limite d’autorisation selon I’annexe 3, colonne 10, doit en tenir un

registre.

3 Quiconque commercialise des sources de rayonnements doit indiquer ce qui suit

dans son rapport de fin d’année a 'autorité qui délivre les autorisations:

a. la désignation des radionucléides ainsi que leur forme chimique et physique;

b. la désignation des appareils ou objets qui contiennent des substances
radioactives, avec indication des radionuciéides et de leur activité;

c. la désignation des installations et de leurs paramétres;

d. les adresses des fournisseurs en Suisse;

e. les adresses des acquéreurs en Suisse ainsi que l'activité des différents
radionucléides acquis.

4 Pour toutes les autres formes d’utilisation, I'obligation de tenir un registre et de

faire rapport est réglée cas par cas dans I'autorisation.



Art. 135 Devoir de diligence en mati¢re de commercialisation

Toute installation ou source radioactive ayant une activité supérieure 2 la limite
d’autorisation selon 1’annexe 3, colonne 10, ne peut étre commercialisée en Suisse
qu’aupreés d’entreprises ou de personnes possédant 'autorisation requise.

Section 4: Surveillance

Art. 136 Autorités de surveillance

11’OFSP, Ia CNA et la DSN sont compétents pour la surveillance de la protection
des personnes et du voisinage.

2’OFSP exerce la surveillance sur les entreprises dans lesquelles il s’agit avant
tout de protéger le public, notamment les entreprises médicales et les instituts de
recherche et d’enseignement dans les hautes écoles.

3 La CNA exerce la surveillance sur les entreprises dans lesquelles il s’agit avant
tout de protéger les travailleurs, notamment les entreprises industrielles et
artisanales.

4 La DSN exerce la surveillance sur:

a. les installations nucléaires;

b. les mesures préparatoires selon Particle 10, 2€ alinéa, de P'arrété fédéral du
6 octobre 1978 concernant la loi sur Pénergie atomique;

c. I'IPS Villigen-Wiirenlingen pour autant qu’il ne s’agisse pas de 'application
au corps humain de rayonnements ionisants et de substances radioactives;

d. le centre de ramassage selon I'article 87.

3 Si la situation n’est pas claire en ce qui concerne la compétence, les autorités de
surveillance se concertent.

6 Les autorités de surveillance considérent que le titulaire de I'autorisation
respecte ses obligations en matiére d’organisation, fixées a larticle 132, s’il
dispose d’un systéme de contrdle de qualité certifié par un service accrédité.

Art. 137 Contrdle des installations médicales et appareils médicaux contenant
des sources radioactives scellées

1Le premier contrdle de radioprotection d’une installation médicale ou d’un
appareil médical contenant des sources radioactives scellées et de leur exploita-
tion doit étre effectué par 'autorité de surveillance dans le cadre de la procédure
d’autorisation, aprés exécution du test de réception selon I’article 74, 1% alinéa.

2 L’autorité de surveillance effectue réguliérement des contréles périodiques des
entreprises. Ces contrdles ont lieu par sondage dans les cabinets de médecin, de
médecin-dentiste et de médecin-vétérinaire ainsi que dans les cabinets de chiro-
praticien et de praticien dentaire.
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3’OFSP peut confier Pexécution d’un contdle périodique 2 des tiers qui
effectuent la révision au sens de l'article 74, 3¢ alinéa, d’installations a usage
diagnostique dans les cabinets de médecin, de médecin-dentiste et de médecin-
vétérinaire ainsi que dans les cabinets de chiropraticien et de praticien dentaire.

Art. 138 Contrdle des importations, des exportations et du transit

! La Direction générale des douanes, aprés entente avec 'OFSP et I'OFEN,
établit des directives concernant le contrdle des importations, des exportations et
du transit de sources radiocatives.

2 Les bureaux de douane envoient 2 ’OFSP une copie de chaque déclaration en
douane selon I’article 78, 2° alinéa, ou une notification. En cas de stockage dans
un dépbt douanier, ils déchargent I'autorisation et la transmettent 2 'OFSP.

3 Lors de P'importation et du transit, les bureaux de douane vérifient, dans le cadre
de leurs contrdles, si I’OFSP a délivré une autorisation de transport.

Chapitre 11: Dispositions pénales et finales

Art. 139 Dispositions pénales

1Sera puni conformément A Particle 44, 1°f alinéa, lettre f, LRaP, celui qui,

intentionnellement ou par négligence:

a. aura, sans I'assentiment de I'autorité de surveillance, mélangé des matériaux
inactifs 2 des substances radioactives dans le seul but de soustraire celles-ci &
la présente ordonnance (art. 3, 1°" al.).;

b. aura exercé, sans posséder la formation requise par les articles 10 a 19, des
activités pouvant présenter un danger dii 3 des rayonnements ionisants;

c. aura mis sur le marché ou appliqué 4 ’homme des produits radiopharmaceu-
tiques non admis par 'OFSP (art. 30, 1* al.);

d. n’aura pas annoncé immédiatement a 'autorité de surveillance le dépasse-
ment d’une valeur limite de dose qu’il aura suspecté ou constaté (art. 38);

e. aura exploité un service de dosimétrie individuelle non agréé (art. 45);

f  aura exploité un service de dosimétrie individuelle et enfreint les devoirs lui
incombant visés aux articles 49 i 51;

g n'aura pas mentionné dans la déclaration en douane les indications exigées
par l'article 78, 2° alinéa;

h. aura causé une défaillance lors de P’exercice d’une activité.

2 Sera puni des arréts ou de 'amende jusqu’a concurrence de 20 000 francs celui

qui, intentionnellement ou par négligence:

a. n’aura pas assumé les tiches qui lui auront été assignées en vertu de
I'article 20, 2° alinéa, lettre b, LRaP (art. 120);

b. n’aura pas participé, sans s’étre excusé, a des exercices auxquels il avait été
convoqué en vertu de I'article 123, 3° alinéa.
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Art. 140 Abrogation et modification du droit en vigueur

1 Sont abrogées:

1. Pordonnance du 30 juin 1976" concernant la protection contre les radiations;

2. rordonnance du 11 novembre 19812 sur la dosimétrie;

3. Tordonnance du 30 aoit 1978 concernant la formation du personnel dans le
domaine de la radioprotection et le perfectionnement de ses connaissances.

¥L’ordonnance du 19 décembre 1983% sur la prévention des accidents est
modifiée comme il suit:

Art. 78, 3¢al
Abrogé

Art. 141 Dispositions transitoires

! Les médecins, les médecins-dentistes et les médecins-vétérinaires sont réputés

experts sans avoir la formation exigée par Particle 18, 2° alinéa:

a. au plus jusqu'au 30 septembre 2004 si, 2 I’entrée en vigueur de la présente
ordonnance, ils possédent une autorisation pour des applications visées aux
articles 11 et 14;

b. au plus jusquau 30 septembre 1997 si, aprés 'entrée en vigueur de la
présente ordonnance, ils regoivent une autorisation pour des applications
visées aux articles 11 et 14.

2Les médecins et les médecins-vétérinaires qui, 3 entrée en vigueur de la
présente ordonnance, effectuent des applications visées aux articles 11, 2° alinéa,
et 12 3 14 de la présente ordonnance sans posséder les qualifications techniques
requises par ces dispositions, doivent attester celles-ci d’ici au 30 septembre 2004.

3 Les admissions de produits radiopharmaceutiques délivrées en vertu du droit
ancien sont valables jusqu’au 30 septembre 1999,

4 Les valeurs limites de dose visées a V'article 35, 1°7 et 2° alinéas, sont applicables
seulement 3 partir du 1% janvier 1995.

5 Le blindage et 'emplacement des installations ou des sources radioactives
autorisées doivent étre conformes aux articles 59 et 60 a partir du 1*" octobre 2004
au plus tard.

¢ Des radioscopies peuvent étre effectuées au moyen d’installations sans amplifi-
cateur de luminance ni réglage automatique du débit de dose au plus tard jusqu’au
30 septembre 1996.

TDes examens de dépistage peuvent étre effectués au moyen d’installations
autorisées pour les radiophotographies au plus tard jusqu’an 30 septembre 1996.

D RO 1976 1573, 1979 256, 1981 537, 1983 1964, 1984 876, 1987 652, 1988 1561, 1991 1459
I RO 1981 1872

3RO 1978 1404
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8 Les autorisations d’'une durée illimitée, les agréments selon Particle 45 ou les
homologations selon I'article 128 accordés en vertu de Pancien droit restent
valables jusqu’au 30 septembre 2004. Les 6° et 7¢ alinéas sont réservés.

? Le nouveau droit est applicable aux procédures en suspens 2 Ia date de entrée
en vigueur de la présente ordonnance.

101 orsque ni 'homme ni Penvironnement ne sont en danger et qu'aucun intérét

légitime des personnes concernées ne s'y oppose, Pautorité de surveillance peut,

dans les cas d’espéce, aj ier selon I'ancien droit et jusqu’au 30 septembre 1997

les éléments suivants:

a. les exigences minimales auxquelles doit satisfaire le syst¢me de mesure d'un
service de dosimétrie individuelle, I'exactitude des mesures et la valeur de
seuil pour les notifications accélérées (art. 52);

b. P'emplacement des installations et des sources radioactives & usage médical
(art. 61);

c. le mode de stockage des sources radioactives et les exigences auxquelles
doivent satisfaire les dépdts (art. 75);

d. le transport de sources radioactives a I'intérieur de I’enceinte de I’entreprise

(art. 77).

Art. 142 Entrée en vigueur
La présente ordonnance entre en vigueur le 1° octobre 1994.

22 juin 1994 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Stich
Le chancelier de 1a Confédération, Couchepin

100



